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3. ANALISI DELLE DINAMICHE DI BILANCIO E DEI
RELATIVI EQUILIBRI

3.1. Leggi regionali approvate

3.1.1. Leggiregionali approvate nell’esercizio 2019

Sono state oggetto di specifica delibera n. 68/2021/RQ del 13.08.2021.

3.2. Dinamica della Programmazione

DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA REGIONALE (DEFR)

Ai sensi del comma 3, dell’art. 36 del D.gs. n. 118/2011, le Regioni ispirano la propria
gestione al principio della programmazione e pertanto adottano ogni anno il bilancio di
previsione finanziario, le cui previsioni, riferite a un orizzonte temporale almeno triennale,
sono elaborate sulla base delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento
di economia e finanza regionale (DEFR) predisposto secondo le modalita previste dal
principio contabile applicato della programmazione allegato allo stesso decreto.

Il DEFR e approvato con delibera del Consiglio regionale.

Tale documento e il principale strumento di programmazione economico-finanziaria della
Regione e contiene le linee programmatiche dell’azione di governo regionale.

Il decreto legislativo n. 118 /2011 ha reso obbligatoria la predisposizione del DEFR e della
relativa Nota di aggiornamento. La normativa prevede che il Documento debba essere
presentato dalla Giunta Regionale all’ Assemblea Legislativa entro il 30 giugno di ogni anno,
e che la Nota di aggiornamento debba essere presentata al Consiglio entro 30 giorni dalla
presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale e, comunque, non oltre la
data di presentazione del disegno di legge di bilancio, ai sensi dei punti 4.1, lettera b) e 6
dell’allegato 4/1 del D.gs. 118/2011, al fine di garantire la necessaria coerenza con gli

aggiornamenti della finanza pubblica nazionale.
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Esercizio 2019

I1 DEFR 2019-2021 é stato approvato dalla Giunta con DGR 1309 del 14.12.2018, con 6 mesi
di ritardo rispetto alla tempistica prescritta dalla normativa vigente, e successivamente
approvato dal Consiglio regionale, con deliberazione n. 876 del 4.03.2019.

Non risulta adottata la successiva deliberazione della Giunta di presentazione della nota di
aggiornamento al DEFR 2019-2021 al Consiglio regionale e, di conseguenza, la relativa
deliberazione del Consiglio Regionale di approvazione della suddetta nota di
aggiornamento.

La Nota di aggiornamento al DEFR deve essere presentata al Consiglio regionale entro 30
giorni dalla presentazione della Nota di aggiornamento del DEF nazionale che, per
I'esercizio 2019, e stata deliberata dal Consiglio dei Ministri il 30 settembre 2019, e di

conseguenza doveva essere presentata entro il 30.10.2019.

Esercizio 2020

Per 'esercizio 2020 il DEFR 2020/2022 risulta essere approvato con deliberazione della
Giunta regionale n. 557 del 6 agosto 2020, con circa 13 mesi di ritardo rispetto alla normativa
vigente, ma soprattutto dopo l'approvazione del bilancio di previsione adottato con Legge
Regionale n. 20 marzo 2020, n. 11, entrata in vigore il 21 marzo 2020 (data di pubblicazione
sul Bollettino Ufficiale della Regione).

Il bilancio di previsione 2020 e stato pertanto approvato senza la preventiva adozione del
DEFR 2020/2022, documento che si configura quale principale strumento di
programmazione delle Regioni e che contiene le linee programmatiche dell’azione di
governo regionale per il periodo compreso nel bilancio di previsione e che la giunta avrebbe
dovuto presentare entro il 30 giugno dell’anno precedente cui il bilancio si riferisce.

La Sezione, dunque, rileva l’assenza di una corretta programmazione economica-finanziaria
nell’ambito regionale in violazione a quanto indicato dal D.Lgs. 118 del 2011, perché
I"approvazione del DEFR 2020/2022 dopo l'adozione del bilancio di esercizio 2020 fa venir
meno le finalita proprie dello stesso quali quelle di decidere i programmi da realizzare e i
relativi contenuti all'interno delle singole missioni, le relative previsioni di spesa e le relative

modalita di finanziamento; orientare le successive deliberazioni dell’Assemblea Legislativa
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e della Giunta; costituire il presupposto dell’attivita di controllo strategico, con particolare
riferimento allo stato di attuazione dei programmi all’interno delle missioni e alla relazione
al rendiconto di gestione.

La Sezione, pertanto, rileva, come gia fatto per 'esercizio 2018, la violazione dell’art. 36 del

D.Lgs. 118/2011.

PIANO DEGLI INDICATORI

L’articolo 18-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le Regioni, gli enti locali
eiloro enti e organismi strumentali, adottino un sistema di indicatori semplici, denominato
“Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e
agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni. Il Piano degli
indicatori, parte integrante dei documenti di programmazione e di bilancio degli enti, e
presentato dalle Regioni e dai loro enti e organismi strumentali entro 30 giorni
dall’approvazione del bilancio di previsione e del rendiconto. Gli enti locali e i loro enti e
organismi strumentali allegano il Piano degli indicatori al bilancio di previsione e al
rendiconto della gestione.

In riferimento all’esercizio 2019, la Giunta regionale ha trasmesso copia del Piano degli
indicatori e dei risultati attesi di bilancio approvato con DGR n. 217 del 19 marzo 2020 (artt.
18 bis e 41 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n.118) e lo stesso risulta approvato nei
termini prescritti dato che il bilancio di previsione 2019-2021 & stato approvato con Legge
Regionale 13 marzo 2019, n. 3, entrata in vigore il 14 marzo 2019 (data di pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale della Regione).

I Piano é stato, poi, trasmesso alla banca dati BDAP in data 27.3.2019.

Invece, il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” inerente al rendiconto 2019
non e stato approvato.

In ordine al bilancio di esercizio 2020, la Regione ha trasmesso il Piano degli indicatori e dei
risultati attesi del bilancio di previsione, approvato dalla Giunta regionale con DGR n. 205

del 27.03.2020 (artt. 18 bis e 41 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n.118).
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I Piano risulta approvato nei termini prescritti, dato che il bilancio di previsione 2020-2022
e stato adottato con Legge Regionale n. 11 del 20 marzo 2020, entrata in vigore il 21 marzo
2020 (data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione).

Tale Piano e stato, poi, trasmesso alla banca dati BDAP in data 01.04.2020.

Il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” inerente al rendiconto 2020 non e

stato approvato.

PIANO DELLE PERFORMANCE

I decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ha disciplinato il ciclo della performance per le
amministrazioni pubbliche, che si articola in diverse fasi, consistenti nella definizione e
nell’assegnazione degli obiettivi, nel collegamento tra gli obiettivi e le risorse, nel
monitoraggio costante e nell’attivazione di eventuali interventi correttivi, nella misurazione
e valutazione della performance organizzativa e individuale, nell’utilizzo dei sistemi
premianti. Il ciclo si conclude con la rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo
politico-amministrativo, ai vertici delle amministrazioni, nonché ai competenti organi
esterni, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi.

Ai sensi dell’art. 10 del D.gs. n. 150/2009 le amministrazioni pubbliche redigono e
pubblicano sul sito istituzionale ogni anno entro il 31 gennaio il Piano della performance
(documento programmatico triennale, definito dall’'organo di indirizzo politico-
amministrativo in collaborazione con i vertici dell'amministrazione) ed entro il 30 giugno la
Relazione annuale sulla performance (approvata dall’organo di indirizzo politico-
amministrativo e validata dall’Organismo di valutazione).

In riferimento all’esercizio 2019, la Giunta regionale (delibera n. 251) ha approvato il Piano
della performance 2019-2021 in data 04.04.2019, con un ritardo di due mesi; lo stesso e stato
poi pubblicato nell’apposita area della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
istituzionale della Regione Basilicata.

Il Consiglio regionale ha approvato il Piano della performance 2019-2021 il 30 luglio 2019

con sei mesi di ritardo.
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Per quanto concerne I'esercizio 2020 dalla documentazione agli atti risulta che la Giunta ha
approvato il Piano della performance 2020-2022 in data 9.4.2020 quindi con un ritardo di

due mesi e in assenza del Documento di Economia e Finanza 2020/2022.

RELAZIONE SULLA PERFORMANCE

La Relazione sulla performance (art. 10 c. 1 lett. b) D.Igs. 150/2009) & un documento che
evidenzia, a consuntivo, con riferimento all’anno precedente, i risultati organizzativi e
individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati e alle risorse, con rilevazione
degli eventuali scostamenti, e il bilancio di genere realizzato.

Entro il 30 giugno, la Relazione annuale sulla performance, ¢ approvata dall'organo di
indirizzo politico-amministrativo e validata dall'Organismo di valutazione (art. 10 del d.1gs.
n. 150/2009).

La Giunta per I'anno 2019 ha provveduto all’approvazione della relazione con un anno di
ritardo (in data 28 giugno 2021), mentre per la relazione sulla performance del 2020 ha
provveduto con circa cinque mesi di ritardo. Il Consiglio regionale ha approvato la relazione
sulla performance 2019 con ritardo di un anno di ritardo (8 giugno 2021), mentre la relazione
sulla performance per il 2020 e risultata approvata con circa cinque mesi di ritardo.
Pertanto, & evidente che i ritardi sono cronici, risultando necessaria 1’adozione di azioni

correttive.

3.2.1. Programmazione comunitaria regionale

Con riferimento alla programmazione comunitaria regionale, 1'indagine effettuata con
riguardo agli esercizi 2019 e 2020 ha avuto per oggetto portante I'evoluzione della capacita
di utilizzazione delle risorse comunitarie attraverso i fondi e gli strumenti di finanziamento,
analizzando lo stato di avanzamento dei programmi comunitari in particolar modo
mediante I’analisi del valore e delle percentuali degli impegni e dei pagamenti rispetto alla
dotazione di risorse assegnate.

La Regione ha fornito indicazioni in ordine ai seguenti programmi comunitari:

. Programma operativo PSR Basilicata 2014-2020

. Programma operativo FSE Basilicata 2014-2020
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. Programma operativo FESR Basilicata 2014-2020

In dettaglio la Regione ha riferito quanto segue:

PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE (PSR) BASILICATA 2014/2020
«lIl Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR), di cui al Reg. (UE) 1305/2013,

cofinanzia il Programma di Sviluppo Rurale della Regione Basilicata per il periodo di

Programmazione  2014/2020 (PSR Basilicata ~ 2014/2020 -  disponibile al  link
http.//europa.basilicata.it/feasr/wpcontent/uploads/2019/12/Programme_2014ITO6RDRP017_8_1_
it.pdf).

Con delibera CIPE n. 10/2015 del 28 gennaio 2015 sono state stabilite le quote di co-finanziamento
comunitarie, nazionali e regionali dei PSR, in particolare per la Basilicata il 60,5% della spesa e
finanziato dal FEASR (quota comunitaria), il 27,65 % e finanziato dallo Stato, 1'11,85 % e finanziato
dalla Regione. Nella pagina sequente verranno forniti i dati richiesti, di cui alla tabella n. 6 allegata
alla nota CdC n. 920/2020, relativi all'impegnato e allo speso al 31/12/2019, nonché un
aggiornamento dello stato di avanzamento del programma ad 0ggi disponibile (al 30/09/2020).

Poiché la dotazione complessiva finanziaria del PSR é pari a € 671.376.859,50, lo stato di
avanzamento del PSR al 31/12/2019 puo esse rappresentato in forma sintetica con le percentuali sotto

riportate. Percentuale di avanzamento impegno e spesa a conclusione dell esercizio 2019

Percentuale impegno 76,36%

Percentuale spesa 38,37%

Per quel che riguarda l'avanzamento del programma nel corso del 2020, sino al 30/09 si e registrato
un avanzamento incrementale rispetto al 2019 del 6,49% in termini di impegni, e del 5,19% in
termini di spesa (pertanto in termini complessivi ad 0ggi risulta un avanzamento percentuale degli
impegni pari a 82,85% rispetto ad un avanzamento percentuale della spesa pari a 43,56%). Per
quanto riguarda la richiesta di informazioni sul conseguimento della quota di premialita, si comunica
che il PSR non ha subito rettifiche finanziarie in diminuzione, avendo conseguito l'intera attribuzione
della riserva di efficacia dell’attuazione di cui all’art. 20 del Regolamento (UE) n. 1303/2013,
riportato al capitolo 10 “Piano di Finanziamento” (vedasi pag. 846 del documento scaricabile dal link
suddetto). Come é possibile verifica al paragrafo 1.1 del PSR “Modifiche” (vedasi pagg. 12 e sequenti
del documento scaricabile), il mancato conseguimento di alcuni target intermedi ha comportato solo

l'obbligo di procedere alla riallocazione della riserva di efficacia in base alle priorita del programma
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maggiormente performanti. Come puo rilevarsi, testualmente nella parte relativa alle “giustificazioni
delle modifiche” (vedasi pag. 13) il PSR versione vigente recita: “La presente proposta di modifica
finanziaria delle risorse FEASR 2014-2020, a norma dell’art. 22 par. 4 del Reg (UE) n. 1303/2013,
scaturisce dalla necessaria riassegnazione degli importi della riserva di efficacia dell’attuazione dalle
prioritd, laddove non sono stati conseguiti i target intermedi, secondo quanto stabilito nell’Allegato
I della Decisione C(2019)5864 del 31 luglio 2019. La rimodulazione finanziaria prevede la riduzione
della dotazione finanziaria FEASR assegnata alle P3, P4 e P5, e il contestuale aumento della
dotazione per quelle prioritd per le quali sono stati conseguiti i target intermedi, ovvero la P2 e P6
del Programma”».

Di seguito la tabella contenente lo stato di attuazione del P.S.R. Basilicata 2014-2020 al
31.12.2019:

Tab. 6. - P.S.R. Basilicata 2014-2020 - Stato di attuazione al 31.12.2019

H
Contributo totale Impegni Pagamenti Impegni % Pagﬂ:;mn !
N.
Misura Linea di intervento )
Progetti
(a) (b) (c) (d=b/a) (f=c/a)
MO1 | Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione 8.973.510,65 0,00% 0,00%
Servizi di  di ione ¢ di R -  SE &
V(0 B 1 3.752.559,04 700.000,00 18,65% 0,00%
MO3 | Regimi di qualith dei prodotti agricoli e alimentari 637 5.710.415,88 5.250.864,31 1.227.978,83 91.95% 21,50%
MO4 | investimenti in immobilizzazioni material 1.096 146.212.041,90 144.927.042,62 55.585.104,98 99.12% 38,02%
Ripristino del potenziale produttivo agricolo
= danneggiato da calamith naturali e da eventi - = - @ a
V05 | o oo more 138 11.420.831,79 4.942.808,52 93743482  4328% 8.21%
prevenzions
MO6 | Sviluppo delle aziende agricole ¢ delle imprese 634 57.104.158,93 41.244.787,78 28.774.36943 72,23% 50,39%
MO7 | Seryzicbase e rinnovamento del vilagg! nele zone 348 46.291.574,53 30.554.998,99 | 19.646196,77 |  66,01% 42,44%
Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel = -z a = am
MO8 | | eiioramento della redditivits delle foreste 964 89.590.209,14 27.555.216,43 15.196.481,01 30,76% 16,96%
MOg | Cosienine dlassociaziont e erganizzazion! o 3 1.631.547 40 1.200.000,00 73,55% 0,00%
M10 | Pagamenti agro-chimatico-ambiental 5.010 50.959.633,40 76.005.017.00 34.676.344.45 93,58% 42,83%
M11 | Agricoltura biologica 8.294 §6.182.510.31 §6.182.510,31 65.148.388,23 100,00% 75,59%
M12 | indennita natura 2000 25.452.13940 0,00% 0,00%
M13 [ [1oenns s iivere & sone sogpeteavicalinanedl | 58,889 27.899.460,50 2253849495 | 1743782303  s078% 62,50%
M16 | cooperazione 72 19.986.455.62 12.642.958,78 1.199.593,77 63,26% 6,00%
M19 | Leader Sviluppo Locale di tipo partecipativo 182 37.212.546,25 39.916.586,62 §.336.033,11 107.27% 22,40%
M20 | Assistenza Teenica 22.997.264,73 18.996.895,00 9.459.754,20 82,61% 41,13%
TOTALE 46.268 671.376.859,50 512.661.181,31 257.625.502,65 76,36% 38,37%

In seguito, la Regione ha trasmesso la percentuale di avanzamento di impegno e spesa a

conclusione dell’esercizio 2020 con una serie di precisazioni:

Percentuale impegno 86,72%

Percentuale spesa 52,10%

«Sul tema del conseguimento della quota di premialita non ci sono aggiornamenti rispetto a quanto

riferito in passato. Si segnalano di converso nel corso del 2020 due rilevanti novitd. La prima riguarda
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l'adozione da parte della UE dei regolamenti cosiddetti di transizione (in particolare ci si riferisce al
REGOLAMENTO (UE) 2020/2220 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del
23 dicembre 2020 “che stabilisce alcune disposizioni transitorie relative al sostegno da parte del Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA)
negli anni 2021 e 2022 e che modifica i regolamenti (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013 e (UE)
n. 1307/2013 per quanto riguarda le risorse e I’applicazione negli anni 2021 e 2022 e il regolamento
(UE) n. 1308/2013 per quanto riguarda le risorse e la distribuzione di tale sostegno in relazione agli
anni 2021 e 2022”7 ed il REGOLAMENTO DI ESECUZIONE (UE) 2021/73 DELLA
COMMISSIONE del 26 gennaio 2021 “che modifica il regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014
recante modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR)”. Con i Regolamenti cosiddetti di transizione di fatto anche il PSR della Regione Basilicata
viene prorogato sino al 31/12/2022.

La seconda riguarda l'introduzione di una nuova misura nel PSR (Misura 21 “Sostegno temporaneo
eccezionale a favore di agricoltori e PMI particolarmente colpiti dalla crisi di COVID-19") non
presente negli analoghi prospetti (rif. Tab. 6) inviati I’anno scorso. L'introduzione della nuova misura
e avvenuta ai sensi del REGOLAMENTO (UE) n. 2020/872 DEL PARLAMENTO EUROPEO E
DEL CONSIGLIO del 24 giugno 2020 “che modifica il regolamento (UE) n.1305/2013 per quanto
riguarda una misura 44 specifica volta a fornire un sostegno temporaneo eccezionale nell’ambito del
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) in risposta all’epidemia di COVID-19"».
Di seguito la tabella sullo stato di avanzamento del P.S.R. Basilicata 2014-2020 al 31.12.2020:
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Tab. 6. - P.S.R. Basilicata 2014-2020 - Stato di attuazione al 31.12.2020

Contributo . . Impegni | Pagamenti
) ) . N. totale Impegni Pagamenti % %
Misura | Linea di intervento .
Progetti d=b/
(a) (b) (¢) 2 | €=c/a)

Trasferimento di 187 10.278.749 | 4.987.964,83 48,53% 0,00%
MO01 | conoscenze e azioni di

informazione

Servizi di consulenza, di 1 2.447.321 700.000,00 28,60% 0,00%
MO02 sostituzione e di assistenza

alla gestione delle aziende

agricole

Regimi di qualita dei 637 5.710.416 5.250.864,31 1.739.601,05 91,95% 30,46%
MO3 | prodotti agricoli e

alimentari

Investimenti in 1.301 88.870.229,25 | 112,61% | 56,70%
MO04 | immobilizzazioni 156.726.38 | 176.490.809,16

materiali 8

Ripristino del potenziale 138 11.420.832 | 4.942.867,84 2.274.241,32 43,28% 19,91%

produttivo agricolo

danneggiato da calamita
MO5 | naturali e da eventi

catastrofici e introduzione

di adeguate misure di

prevenzione
MO06 Sviluppo delle aziende 797 65.725.804 | 47.774.787,28 | 36.771.368,42 | 72,69% 55,95%

agricole e delle imprese

Servizi di base e 370 49.291.574 | 33.207.448,39 | 22.022.820,97 | 67,37% 44,68%
MO7 | rinnovamento dei villaggi

nelle zone rurali

Investimenti nello sviluppo 972 68.916.356 | 27.951.451,13 | 16.128.211,87 | 40,56% 23,40%
MOS8 delle aree forestali e nel

miglioramento della

redditivita delle foreste

Costituzione di 3 1.200.000 1.200.000,00 263.810,16 100,00% | 21,98%
M09 associazioni e

organizzazioni di

produttori
M10 Pagamenti agro-climatico- | 6.207 | 80.959.633 | 85.089.294,30 | 46.395.042,62 | 105,10% | 57,31%

ambientali
M11 | Agricoltura biologica 10.320 | 86.182.510 | 86.182.510,07 | 86.182.081,94 | 100,00% | 100,00%
M12 | indennita natura 2000 1 11.354.130 15.000,00 15.000,00 0,13% 0,13%

Indennita a favore dizone | 37.369 | 27.899.460 | 27.899.459,64 | 25.168.541,17 | 100,00% 90,21%
M13 soggette a vincoli naturali

0 ad altri vincoli specifici
M16 | cooperazione 93 19.626.337 | 16.489.878,27 1.678.828,92 84,02% 8,55%
M19 Leader Sviluppo Locale di 182 37.212.546 | 39.916.586,62 | 9.617.578,19 | 107,27% | 25,84%

tipo partecipativo
M20 Assistenza Tecnica 22 997265 19 196.394,92 11. 2 11.963,42 83, 47% 48, 75%

Sostegno a favore di 1.426 13.427.537 | 4.921.202,10 1.478.998,96 | 36,65% 11,01%

agricoltori e PMI
M21 | particolarmente colpiti

dalla crisi di COVID-19

TOTALE 60.004 | 671.376.858 582.217.019 349.818.318 86,72% 52,10%

Alla luce dei riscontri forniti si osserva che la percentuale di spesa permane bassa

attestandosi al 38,37% per I'esercizio 2019 e al 52,10% nell’esercizio 2020.
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PROGRAMMA OPERATIVO FSE BASILICATA 2014-2020

Con riferimento al programma operativo FSE BASILICATA, la Regione ha riferito quanto
segue:

«La presente relazione si compone di due parti:

la prima descrive I’attuazione del Programma Operativo al 31 dicembre 2019 utilizzando i contenuti
della Sintesi Pubblica per il cittadino trasmessa alla Commissione Europea a corredo della Relazione
Annuale di Attuazione relativa all’annualita 2019 (RAA 2019) predisposta ai sensi dell’articolo 50
e 111, paragrafo 9, del Reg. (UE) n.1303/2013 e tenendo conto di quanto richiesto nel’ ALLEGATO
V del Regolamento di esecuzione della Commissione 2015/207 e successiva modifica 2018/277 e
nell'allegato I del Regolamento di Esecuzione (UE) n. 821/2014;

la seconda parte presenta un aggiornamento dell’attuazione del programma sulla base delle attivita
poste in essere ad 0ggi e, per coerenza dei dati trasmessi periodicamente alla Corte dei Conti e dei dati
stessi contenuti nella Sintesi Pubblica di cui sopra, dei dati finanziari al 30 giugno 2020 trasmessi

alla Commissione Europea per il tramite del sistema ufficiale di scambio delle informazioni tra lo

Stato Membro e la CE sfc 2014.

Stato di attuazione del PO FSE Basilicata 2014-2020 al 31 dicembre 2019

11 P.O.R. FSE Basilicata 2014-2020, approvato con Decisione di adozione del PO-C(2014) 9882 final
del 17.12.2014, é stato oggetto di due modifiche, approvate dalla Commissione Europea con le
Decisioni C(2018) 2456 final del 18 aprile 2018 e C(2018) 8167 final del 29.11.2018, finalizzate a
conferire maggiore coerenza al quadro complessivo degli indicatori di output e di risultato nonché dei
relativi target. Inoltre, nel 2019, é intervenuta la ulteriore decisione della Commissione Europea
C(2019)6253 final del 23 agosto 2019 in conseguenza dell’attribuzione della riserva di performance.
Il Programma ha una dotazione finanziaria complessiva pari ad € 289.624.168,00, di cui il 50%
cofinanziato dal Fondo FSE e il rimanente 50% da fondi regionali e nazionali. Tale importo e
comprensivo della riserva di performance di cui all’art. 20 del Reg. UE 1303/2013, pari ad €
17.377.450,00 assegnata dalla Commissione Europea per l'avvenuto conseguimento dei target
stabiliti. Gli Assi, in cui é articolato il Programma si incentrano sui temi della promozione
dell'occupazione e del sostegno della mobilita dei lavoratori, della promozione dell'inclusione sociale
e del contrasto alla poverta e dell investimento nelle competenze, nell'istruzione e nell' apprendimento

permanente nonché dell innalzamento dell’efficacia amministrativa e dei servizi pubblici.
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Gli interventi attivati al 31 dicembre 2019 hanno riguardato i cinque Assi previsti nel Programma
con i relativi obiettivi tematici ed hanno investito tutte le aree strategiche chiave individuate nel
Programma Operativo: risposta alla grave crisi occupazionale, risposta al rilevante aumento della
poverta, sostegno alla strategia di sviluppo regionale attraverso la qualificazione del capitale umano,
investimento a sostegno dell’evoluzione strutturale del sistema della Pubblica Amministrazione (si
veda I’Allegato 1 per il dettaglio delle procedure attivate nel 2019).

11 costo totale ammissibile delle operazioni registrato ammonta ad € 154.543.150,49, esprimendo una
capacita di impegno pari al 57,95% della dotazione totale del Programma mentre le spese dichiarate
dai Beneficiari all’Autorita di Gestione ammontano ad € 74.471.798,69, pari al 25,71% della
dotazione del Programma. Detto importo ha consentito di conseguire il target n+3 stabilito per il

2019 (si veda I’Allegato 2 per le informazioni finanziarie di dettaglio).

Avanzamento finanziario al 31.12.2019
(Valori assoluti in Milioni di euro)

III.I. — | |

1 2 3 4 5 Totale

m Dotazione 119,02 73,31 72,37 13,64 11,30 289,62
m Risorse impegnate 82,15 31,03 35,48 10,08 9,10 167,84
Spesa ammissibile 30,35 7,27 24,36 5,83 6,66 74,47

La programmazione e attivazione delle risorse, anche se avvenute per tutti gli Assi, mostrano una

superioritd in valore assoluto dell’Asse 1 e dell’Asse 3.
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Avanzamento finanziario al 31.12.2019
% su dotazione finanziaria

TOTALE 58,0 |
100.0 |
5 80,6 |
00,0 |
4 /3,9 |
100.0 |
3 49,0 |
00,0 |
2 42,3 | |
. | 100.0 |
1 59,0 |
' . 1 | 00 0 |
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Spesa ammissibile ®m Risorse impegnate m Dotazione

Con riferimento all’avanzamento fisico, al 31.12.2019 i partecipanti complessivamente avviati sul
PO sono 27.846 di cui circa il 53,0% uomini e il 47,0% donne (incidenza rimasta invariata rispetto
all’'anno precedente). La maggior parte dei partecipanti ricade negli interventi attivati nell’ambito
dell’Asse 3 (81,1%). Rispetto alla posizione dei partecipanti sul Mercato del Lavoro, la categoria degli
inattivi prevale (50,7%) su quella dei disoccupati (26,0%) e dei lavoratori (23,3%). Con riferimento
al titolo di studio emerge che il 58,5 % dei partecipanti ha un livello di istruzione primario e secondario
inferiore (scuola primaria e secondaria di primo grado), il 28,8% possiede un diploma di istruzione
secondario superiore o post secondaria mentre la componente con titolo di studio di livello terziario
(universitario), e pari al 12,3%. Si rileva, inoltre, che la maggior parte dei partecipanti ha una eta
inferiore a 25 anni (50,9%) mentre la fascia di eta compresa frai 25 ed i 54 anni rappresenta il 39,1 %
del totale; la quota residuale e rappresentata per il 7 % da persone con piu di 54 anni, per il 2,7% da
bambini di eta inferiore a tre anni e per lo 0.2% da persone con piu di 75 anni. Al 31.12.2019 le

operazioni complessivamente avviate sono 2.460.
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Destinatari per fascia di eta

48,4

E

1-__& /7 1
TOTALE UOMINI DONNE

m daOa3anni ® ctainferiore a 25 anni ® eta tra 25 e 54 anni

= eta superiore a 54 anni  et3 superiore a75 anni

Condizione lavorativa dei destinatari

H 48,20 H
. - |

TOTALE UOMINI DONNE

i lavoratori, compresii lavoratori autonomi
¥le persone inattive

¥ disoccupati, compresi i disoccupati di lungo periodo

Tra gli interventi in corso si rammentano: sul tema del contrasto alla disoccupazione e nell’ambito
dell’Asse 1, I’Avviso Pubblico Destinazione giovani, volto a promuovere ’occupazione stabile ed a
ridurre i tassi di disoccupazione giovanile e femminile in Basilicata mettendo a disposizione delle
imprese/datori di lavoro con almeno una sede operativa in Basilicata incentivi economici per due
annualita (maggiorati di 2.000,00 euro per le donne) diretti all’assunzione a tempo indeterminato di
giovani disoccupati diplomati e laureati di etd fino a 34 anni compiuti e I’ Avviso Pubblico concernente
politiche attive a favore degli over 35, la cui partenza e risultata purtroppo stentata per problematiche
connesse a dubbi sollevati circa il rispetto della normativa sulla privacy risultati poi infondati; la
concessione di voucher a favore delle lavoratrici per favorire la conciliazione del lavoro con le attivita
di cura; sul tema dell’inclusione, nell’ambito dell’Asse 2, la realizzazione e la sperimentazione di

servizi sociali innovativi a sostegno dei nuclei familiari multiproblematici e/o persone particolarmente
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svantaggiate (persistente inoccupazione, tossicodipendenza, rischio criminalita, presenza di malati
cronici) e delle persone anziane in particolare condizione di fragilita e vulnerabilita, la realizzazione
di interventi di formazione destinati ai soggetti sottoposti a provvedimenti dell’autorita giudiziaria
(Vale la pena lavorare), la programmazione di un pacchetto integrato per favorire l'inclusione
lavorativa dei circa 600 partecipanti ai tirocini di inclusione sociale (TIS); riguardo allo sviluppo del
capitale umano, la concessione di voucher volti ad agevolare la frequenza di Master universitari e
corsi di Alta Formazione da parte dei giovani laureati per innalzarne le competenze specialistiche e
favorirne l'inserimento lavorativo.

Nella stessa direzione la Regione si era gid mossa nel 2018, grazie alle risorse degli Assi 1 e 2, con
listituzione del Microcredito FSE 2014-2020 (che vede come soggetto gestore Sviluppo Basilicata),
quale importante tassello per la tenuta sociale ed economica della Basilicata. Nel 2019 sono stati
pubblicati i relativi Avvisi che prevedono l'erogazione di Microcrediti a tasso zero (importi da un
minimo di 5.000 euro ad un massimo di 25.000 euro) destinati: ai disoccupati giovani e adulti per lo
sviluppo dell’autoimpiego e della creazione di impresa (Microcredito A); alle imprese sociali ed enti
del terzo settore nonché alle persone fisiche che vogliano costituire imprese sociali ed Enti del terzo
settore (Microcredito B) per il rafforzamento dell’economia sociale.

Si evidenzia che la realizzazione di numerose iniziative nel campo delle politiche attive del lavoro e
dell’inclusione sociale sono affidate al’ARLAB per effetto della Legge Regionale n.9/2016 ai sensi
della quale I’Agenzia esercita le funzioni amministrative in materia di orientamento, lavoro e
formazione e realizza le attivita e le azioni assegnate dalla Regione Basilicata in attuazione di uno
specifico piano annuale.

Rispetto al quadro degli indicatori di risultato, 'andamento appare modificarsi sulla base delle
operazioni che via via si concludono e che vengono a costituire il data base per il calcolo degli stessi.
Non e risultato possibile aggiornare valori per tutti gli indicatori essendo per alcuni necessaria una
indagine ad hoc a livello regionale o nazionale, come ad esempio per l'indicatore relativo all’ob.
specifico 8.7 Grado di soddisfacimento dell'utenza dei C.p.I. programmata ed in corso a livello
nazionale a cura dell’ ANPAL. Tra gli aggiornamenti eseguiti, si evidenzia quello dell’indicatore
CRO06 partecipanti che hanno un lavoro, anche autonomo, entro i sei mesi successivi alla fine della
loro partecipazione all'intervento misurato, grazie all’ausilio delle informazioni presenti sul Basil, in
relazione agli Obiettivi Specifici (O.S.) 8.5, 8.1 e 10.5 il cui andamento conferma come il successo in

termini di placement dei partecipanti sia strettamente correlata alle tipologie di procedure attivate:
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piu favorevole ed in linea con gli obiettivi stabiliti nel Programma in connessione alla concessione di
incentivi alle imprese a favore dell’occupazione stabile ed alla promozione di tirocini extracurricolari
a favore dei giovani disoccupati rispetto alla concessione di voucher ai giovani laureati disoccupati
per la frequenza di Master e corsi di Alta Formazione

Quanto descritto emerge chiaramente dalle rappresentazioni grafiche di sequito riportate dalle quali

appare anche l'esistenza di un gap di collocamento occupazionale di genere.

Occupazione a sei mesi - uomini Occupazione a sei mesi - donne

o i - RRRRRRR
322 i 2191 RRA
W25 78RR

Va, tuttavia, anche ricordato che i valori risultati al di sotto di quelli attesi possono essere la
conseguenza di un collocamento occupazionale fuori regione o mediante autoimpiego non intercettato

dal Basil.

Aggiornamento stato attuazione

Purtroppo, I'emergenza COVID ha causato la sospensione ed il rallentamento della maggior parte
delle attivita in corso inficiando il virtuoso percorso attuativo intrapreso ed il contenuto incremento
dei pagamenti rispetto al 31 dicembre 2019, pari a poco meno di 7 milioni di euro, ne e la diretta

conseguenza.
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Attuazione del PO FSE Basilicata 2014-2020 al 30 giugno 2020

Contributo Impegni
totale
(a) (b}

1 Creare e| 318 119.019.894 00 84.469.49533 32.798.933 85 7097 27 .56%
mantenere %
I'occupazione

2 Rafforzare 537 73.305.324,00 3202578241 7.976.041,95 43 69 10,88%

ed %
innovare
l'inclusione
attiva nella
societa

3 Sviluppare 1.285 72.365.494.00 39.051.462,03 27.806,795 47 53,95 38.43%
diritti e qualita o,
dell’apprendim
ento e
sostenere

l'innovazione
intelligente nei

settori chiave
4 Rafforzare 8 13.638.112,00 10.082.73378 5.851.753 46 7393 43 64%
la T
capacita

istituzionale ed
amministrativa

5 Assistenza 25 11.295.344 00 9,100,045 91 6,893,207 92 80,56 61,03%
Tecnica %
TOTALE 2174 289.624.168,00 | 174.729.520,06 81.426.733,65 | 60,33 28,11

Sono state messe in campo, tuttavia, azioni che attraverso il differimento dei termini degli interventi
in corso e/o la possibilita di ricorrere alla FAD (Formazione a distanza) nel campo della formazione
professionale nonché dei master e dell’Alta Formazione consentissero la prosecuzione e l'ultimazione
degli interventi.
Inoltre, sono stati messi in campo nuovi interventi (si veda 'allegato 1 per un dettaglio maggiore
circa I'ambito del Programma in sono stati attivati) volti a:
- finanziare la formazione continua nelle aziende in crisi (intervento programmato prima
dell’emergenza COVID),
- finanziare la formazione dei lavoratori delle aziende entrate in crisi a causa dell’emergenza COVID;
- sostenere con borse di studio destinate agli studenti lucani fuori sede appartenenti alle famiglie meno
abbienti le spese degli affitti dovuti nel periodo dell’emergenza COVID;

i
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- consentire la partecipazione dei laureati disoccupati a master universitari ed a percorsi di Alta
Formazione prevedendo I'ampliamento dell’ impiego della modalita FAD;

- salvaguardare la copertura finanziaria delle indennita dei partecipanti ai tirocini sociali sospesi; -
proseguire l'intervento integrato finalizzato all'inclusione socio lavorativa di categorie di cittadini
caratterizzati da condizioni di fragilita economica e sociale;

- consentire l'innalzamento della capacita istituzionale della PA con interventi formativi rivolti ai
dipendenti degli Enti locali della Basilicata in materia di pianificazione territoriale; - incentivare
l'assunzione presso le imprese dei disoccupati di eta superiore ai 35 anni;

- proseguire, con il coinvolgimento del terzo settore, le azioni a favore di famiglie in condizioni di
povertd e a rischio di esclusione sociale attraverso erogazione di servizi individualizzati a carattere
socio-assistenziale che consentano di creare o rafforzare le condizioni di partecipazione ai processi
economici e sociali.

- consentire l'innalzamento della capacita istituzionale della PA con interventi formativi rivolti ai

dipendenti degli Enti locali della Basilicata in materia di pianificazione territoriale;

L'incremento degli impegni rispetto al 31 dicembre 2019, pari a circa 6,7 milioni di euro, evidenziato
dal prospetto di attuazione al 30 giugno 2020, non da piena luce alle risorse concretamente impegnate
ad oggi nel corso del 2020 (che ammontano a circa 22 milioni di euro) in quanto nel computo
complessivo delle risorse impegnate non sono compresi i nuovi interventi attivati a partire dal 1°

luglio 2020.

Nonostante le difficolta attuative cui si e costretti a far fronte nel 2020, si prevede il conseguimento
del target n+3, rappresentato da un differenziale di circa € 29.000.000,00 rispetto a quanto gia
certificato, oltre che attraverso le spese degli interventi in corso ed in via di attivazione sul PO anche
grazie alla riprogrammazione del Programma Operativo in corso di svolgimento. Tale
riprogrammazione consentira il concorso del FSE ai costi sostenuti dallo Stato per la Cassa
Integrazione in Deroga erogata alle imprese lucane (circa € 19.000.000,00) in relazione all’emergenza
COVID - nell’alveo dell’Accordo sottoscritto tra il Presidente della Regione Basilicata ed il Ministro
per il Sud e la Coesione Territoriale concernente la riprogrammazione dei Programmi Operativi dei

Fondi strutturali 2014-2020 ai sensi del comma 6 dell’articolo 242 del decreto legge 34/2020 - nonché
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la certificazione dei costi sostenuti nell’anno contabile 2020-2021 al tasso di partecipazione del FSE

parial 100%.

Allegato 1
Procedure avviate sugli Assi el 2009

riorita di investimento Procedure: awvvisi e band
8iAccesso all'occupazione per
le persone in cerca di lavore e
inattive, compresi i disocoupati . . "
- i extracurriculari
dilunga durata 2 l= persons
che sitrowvans ai margini del
mercato del lavors
Asse
1 Siv Uguaglianza tra womini e =  Avvise pubblico "Valore donna 2020 - woucher per
donne in tutti i setori Ia cenciliazione™.”.
E.vii Modernizzazione delle *  Migliorare I'efficacia & la gqualita dei servizi al lavoro
istituzioni del mercato del - formare i servizi all'impiego [ARLAB)
lavoro = Consclidamente rete eures “giowvani chef a
salisburge [ARLAB)
= Consclidamento rete eures "vado e torno™ [ARLAB)
Fi Inclusione attiva, anche per - Azioni di sostegno e di accompagnamento  ai
promuovere le pari beneficiari del programma TIS ed interventi mirati a
opportunitd & la partecipazions componenti di nuclei familiari -Attivazione fase 1
attiva, e migliorare {aRLAB)
'accusabilica *  Inclusione sociale = lavorativa dei soggetti, adulti e
Asse minori  sottoposti mella regione Basilicata a
=z provvedimento dell’autoritd giudiziaria (ARLAS]
Qv Miglioramento dell‘accesso * Concessione buoniservizio per sostegno alla
a servizi accessibili, sostenibili e disakilitd grave
di qualita, compresi serviz
sociali & cure sanitarie
dlintsresss genarals
10i Riduzions & prevenzions * Excellence in education, finanziamento percorsi
dell'zabbandono scolastico Cambridge
precoce e promuovere * Percorsi formativi per soggiormi di studio ed in
Fuguaglianza di accesso alternanza scuola-lavoro in mobilitd internazionale
struzione per gli studenti delle classi Ill e IV degli istituti
Asse secondari di seconde grade (A.S. 2019-2020)
= * - "Orientamento scucle secondarie di | e |l grado -
ARLAB
10ii Miglioramento della = “Concessione di contributi per la partecipazione a
guslitd = I'efficacis master universitari in Italia e allestero per gli anni
delllistrurione superiore = accademici 2017/2018 « 2018/3019.
di livello equivalente * “Concessione di contributi per la partecipazione a
corsi di alta formazione im |talia e all'esterc
2018/2019". -
10 iii Rafforzamento della * Frogetto “walere - valorizzare e recuperare le
paritd di accesso alla esperienze”. Affidamenta realizzazione a Formez
formazions permanents, per FPA e approvazione schema di convenziome per
tutte le fasce di eta sSupporto costruzione Repertorio profili
professionali
Asse - =  Servizi analoghi di Assistenza tecnica al PO 2014 —
5 2020 per favorire il dislogo con il partenariato

Priorita di investimento Frocedure: avwvisi e bandi
economico-saciale
=  Azicni di Szrategia della Comunicazione del PO FSE
Basilicata 2018 — 2020
Aggiormamento principali procedure attivate nel 2020
Priorita di investimento Procedure: avwisi e bandi
BiAccesso all'occupazions per
le persons in cerca di lavero &
:ﬁ:‘:‘:_;ﬂ:r_’is:e' ;::':::.:at' e Imcentivi = fauore dei destinatari  delFauviso
== = . pubblico "OVER 35~
che sitrowans ai margini del
mercato del lavaro
Asse [ R Setiaments dei lsvorators, delis
imprese = degli imprenditori ai *  Azioni di formazione continua per cassaintegrati e
cambiamenti beneficiari di altre forme di integrazione salariale
attivate in seguito all"emergenza covid 197,
®  Azioni di formazione continua per la gestione delle
erisi aziendali®
Si Inclusione attiva, anche par = Integraziome alla proposta progettuale “Azioni di
promucwvers le pari accompagnamento @i beneficiari del programma
oppomunita = la partecipazions TIS ed interventi mirati @3 componenti dei nudsi
attiva, & migliorars familiari® con la Scheda “Interventi di pubblica
I'sccusabilita wtilitd e cittadinanza attiva” [ARLAB)
= Awvise pubblico per la presentazions di proposte
progettuali innovative finalizzate alla creazione di
di accompagnamento a persone  im
Asse 2 di wuwinerabilita’ e fragilita'
v Miglioramento dell’accesso - ~“Concessione di un contributo stracrdinario per
servizi accessibili, sostenibili e mitigare gli effetti economici negativi causati dalla
di qualita, comprasi servi mancata corresponsione del rimborso spese o
sociali & curs sanitarie dell’indennita di partecipazione mensili durante
dlintsresse generals periodo di sospensione” a favore dei beneficiari del
Frogramma TIS
104 Miglioramento della * “Concessione di contributi per la partecipazione a
gualitd e I"'efficacia di livello master universitari in Italia e all'estero per gli anni
equivalente del truzione accademici 2Z018/2019 e 2019/2020
superiore =
Asse 3 10.iii Rafforzamsento della * "Concessicne di contributi per la partecipazione =
paritd di acc=szc alla corsi di alta formazione in Italia e al
formazione permanente, per 2018/20207. -
tutte le fasce di eta
11 Investimento nella = Progetto di  rafforzamento  della  capacita’
capacita istituzionale e istituzionale degli enti pubblici della basilicata per
P nell'efficacia delle _ Ia tutela = la wvalorizzazione del patrimonio
Emministrazioni pubblichs = ambientale - paesaggistico. Affidamento
dei servizi pubb realizzazione a foermez pa e approvaziene schema
di convenzione.
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Allegato 2

Dati finanziari al 31.12.2019 (art. 50, par. 2, del Regolamento (UE) 1303,/2013)

Fondi totali = Tasso di
cofinanziame

115019854 30,00% | 82153278, 69.02% | 82153278, | 30351770
svilppa | co J00 33 3 33
te
2 FSE | Memo Pubbli 73.305.324, 30,00% | 31.028.677, 42,33% | 31.028.677, 7.266.351. 9.91% 591
sviluppa | co L11] 96 9% 33
te
k] FSE | Memo Pubbli 71365484, 30,00% | 33.476.159, 49.02% | 35476.158, | 24.356.751 33.66% 1.502
sviluppa | co 0o 05 3 63
e
4 FSE | Memo Pubbli 13.638.112, 30,00% 10.082.733, 73.93% | 10.082.733, 3.832.255, 42 76% 9
sviluppa | eco 0o 78 K 04
te
5 FSE | Memo Pubbl 11295344, 30,00% | 91000459 80.56% | 9.100.0459 6.664.470, 59.00% 4
sviluppa | eco 0o 1 1 16
i
Totale FSE | Meno 139.624.168 0,00% | 167.540.895 57.95% | 167.540.8395 | T4.47TL798 15,71% 1.460
svilupp 0 23 23 69
ate
Tatale 139.6214.168 £0,00% | 167.540.595 £7.95% | 167.540.395 | T447L798 1571% 1.460
generale 00 223 23 69

».

Con la nota prot. n. 105706/12A2 del 5.06.2021 acquisita dalla sezione al prot. n. 1005 del
7.06.2021, per I'esercizio 2020 la Regione ha innanzitutto precisato che «Sulla base di quanto
stabilito nella Decisione di adozione del PO-C(2014) 9882 final del 17.12.2014 e successivamente in
base alla delibera n. 10-2015 del Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE)
per quanto riguarda la ripartizione del cofinanziamento nazionale tra Stato e Regioni dei programmi
europei per il periodo 2014-2020, le risorse finanziarie per l'attuazione del PO FSE Basilicata 2014-
2020 sono cosi ripartite: 50% FSE e 50% cofinanziamento nazionale (di cuiil 70% a carico del Fondo
di rotazione nazionale per I'attuazione delle politiche comunitarie ed il 30% a carico del Bilancio
regionale) ».

Successivamente ha dichiarato che: «Sulla base della elaborazione dei dati registrati nel Sistema
Informativo Regionale del FSE (SIRFO 2014) e trasmessi dall’Autorita di Gestione del FSE al
Sistema Di Monitoraggio Nazionale dei Programmi Comunitari, gli impegni ed i pagamenti ammessi
nel 2020 ammontano rispettivamente a circa 41,6 milioni di euro e circa 24 milioni di euro (si veda

per il dettaglio il prospetto riportato di seguito).
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Impegni e pagamenti ammessi nel 2020 (euro)

Codice Descrizione Asse Impegm_ Pagamen_tl
Asse ammessi ammessi
1 Creare e mantenere l'occupazione
18.389.861,47 | 13.021.649,59
2 Rafforzare ed innovare l'inclusione
attiva nella societa 16.015.998,45 | 5.574.648,48
Sviluppare diritti e qualita
3 dell'apprendimento e sostenere
l'innovazione intelligente nei settori
chiave 5.017.020,49 3.582.944,35
4 Rafforzare la capacita istituzionale ed
amministrativa
1.818.194,03 945.432,15
; Assistenza Tecnica 398.659,91|  869.740,89

Totale 41.639.734,35| 23.994.415,46

Fonte :Elaborazione dati al 31/12/2019 ed al 31 12/2020 inviati al Sistema Mazionale di Monitoraggio dei Programmi Comunitari da parte
dell" Autorita di Gestione FSE

La certificazione di spesa effettuata nel 2020 ammonta complessivamente a € 18.366.407,70
conseguendo I'n+3 previsto al 31 dicembre 2020. Tale importo e stato 47 certificato al 100% sul FSE
grazie alla modifica del Programma Operativo di cui alla Decisione della Commissione Europea N.
C(2020) 7906 dell’11.11.2020 con cui la Regione Basilicata e stata autorizzata ad aderire a quanto
previsto dall'Art.2, Reg. UE 2020-558 del 23 aprile 2020, che modifica i regolamenti (UE) n.
1301/2013 e (UE) n. 1303/2013 per quanto riguarda misure specifiche volte a fornire flessibilita
eccezionale nell'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei in risposta all'epidemia di
COVID-19. In forza del richiamato art.2, puo essere applicato un tasso di cofinanziamento del 100
% alle spese dichiarate nelle domande di pagamento nel periodo contabile che decorre dal 1° luglio
2020 fino al 30 giugno 2021 per uno o piu assi prioritari di un programma sostenuto dal FESR, dal
FSE o dal Fondo di coesione».

E stata allegata la “Sintesi pubblica della Relazione di Attuazione Annuale 2020 del PO FSE
Basilicata 2014/2020, ai sensi dell’articolo 50, paragrafo 9, del Regolamento (UE)
n.1303/2013) e la tabella Istruttoria 6.1 alla data del 31.12.2019 che qui si riporta.
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Tab. 6.1 - P.O. FSE Basilicata 2014-2020 - Stato di attuazione al 31.12.2019 (Dati finanziari tr. i Ufficialmente alla Commissione Europea per il tramite di sfc)

. . . | Contributo totale I Pagamenti Impegni % Pagamenti %
Asse Linea di intervento N. Progetti R & P_ & & —
(a) (b) (c) (d=b/a) (f=c/a)
1 Creare e mantenere |'occupazione 1164] €119.019.894,00 €100.969.495,93 40.962.316,49) 84,83% 34,42%
2 Rafforzare ed innovare l'inclusione attiva nella societa 839 €73.305.324,00 €61.139.808,49 10.850.848, 90| 83,40% 14,80%
3 Sviluppare diriti e qualita dell'apprendimento e sostenere 1661 €72.365.494,00 €41.608.169,92 29.463.576,12 57,50% 40,71%
I nei settori chiave

4 la capacita istituzi ed ini i 9 €13.638.112,00 €10.627.202,66 6.823.507,49) 77,92% 50,03%
5 Assistenza Tecnica 75| €11.295.344,00 €9.100.045,91 7.536.029,58] 80,56% 66,72%

TOTALE 3748 €289.624.168,00 €223.444.722,91 €95.636.278,58 77,15% 33,02%

Note

L'importo dell'impegno comprende anche quello
relativo alla CIG in deroga erogata dallo Stato nel
Asse 1 2020 a causa della pandemia nel periodo post
lockdown ammesso a finanziamento con DGR
869/2020 pari a € 10.000.000,00
L'importo dell'impegno comprende anche quello
relativo alla CIG in deroga erogata dallo Stato nel
Asse 2 2020 a causa della pandemia nel periodo di
lockdown ammesso a finanziamento con DGR
869/2020 pari a € 19.196.497,80

Dall’analisi dei dati forniti € emerso che 1’"Ente, nonostante, abbia conseguito al 31.12.2020 il
target prefissato n+3 con un incremento delle percentuali al 31.12.2019 dei rapporti
impegni/contributo totale (77,15%) rispetto al 2018 (57,95%), mantiene comunque un basso
rapporto pagamenti/contributo totale che si attesta al 33,02%.

Si evidenzia, pertanto, la necessita che I’Ente prosegua nell’attivita di efficientamento della

dinamica funzionale alla realizzazione di tale programma operativo comunitario.

POR FESR BASILICATA 2014/2020

Con la nota prot. n. 201233 /12A2 del 23 ottobre 2020, acquisita al Protocollo della Sezione
al n. 1089 del 26 ottobre 2020 per 'anno 2019 la Regione ha chiarito che: «Il PO FESR
Basilicata 2014-2020 e un programma di interventi che nel loro insieme concorrono a una crescita
pit inclusiva, perché orientata a favorire la coesione sociale e territoriale, pit dinamica ed intelligente,
perché basata su conoscenza, creativita ed innovazione e piu sostenibile, perché piu efficiente sotto il
profilo delle risorse, pitt “verde” e piu competitiva.

11 PO si articola in nove Assi prioritari ed ha una dotazione finanziaria pari a 550,688 Meuro».
Analoga considerazione ¢ stata effettuata con la nota prot. n. 105706/12A2 del 5.06.2021
acquisita dalla Sezione al prot. 1005 del 7.06.2021 con la quale e stato precisato che:

«Nel corso del 2020 le ricadute economiche della pandemia da COVID 19 hanno interessato tutti
comparti produttivi della Basilicata, cosi come illustrato dal Rapporto di aggiornamento
congiunturale sull’economia regionale di Banca d'Italia del novembre 2020: il settore industriale, il
comparto delle opere pubbliche nel quale si e assistito ad una sensibile riduzione delle spese per
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investimento e, tra i piu colpiti, il settore turistico, nel cui ambito si é registrato un dimezzamento
delle presenze turistiche presso le strutture ricettive nei primi otto mesi del 2020. I finanziamenti al
settore produttivo sono stati sostenuti dalle misure straordinarie pubbliche poste in essere per far
fronte, in particolare, all’accresciuta necessita di liquidita derivante dal blocco o riduzione delle
attivita. L'andamento dei finanziamenti alle imprese é stato, tuttavia, eterogeneo con riferimento alle
branche di attivita: il credito e aumentato nel terziario e nelle costruzioni, mentre sono calati i prestiti
al settore manifatturiero.

In questo quadro generale, a segquito del diffondersi della pandemia da Covid-19 si é reso necessario
proporre una modifica al PO FESR Basilicata 2014-2020.

Tale modifica é stata elaborata:

- nel rispetto delle disposizioni che la Commissione Europea ha introdotto, nell’ambito del pacchetto
di iniziative CRII e CRII+ (Iniziative d’Investimento in risposta al Coronavirus), con l'entrata in
vigore del Regolamento (UE) n. 2020/460 e del Regolamento (UE) n. 2020/558 del Parlamento
europeo e del Consiglio, che hanno modificato i regolamenti dei fondi strutturali in funzione di
contrasto all’emergenza sanitaria, economica e sociale conseguente la pandemia;

- in linea con l'articolo 126, comma 10 del decreto legge 17 marzo 2020 n.18, (convertito dalla legge
24 aprile 2020 n.27) che ha previsto che le Amministrazioni titolari di programmi cofinanziati dai
Fondi Strutturali destinassero le risorse disponibili alla realizzazione di interventi finalizzati a
fronteggiare l'emergenza Covid-19.

- in linea con la Comunicazione COM (2020) 1863 final del 19 marzo 2020 e ss.mm.ii. “Quadro
temporaneo per le misure di aiuto di stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del
COVID-19"1.

Con Decisione C (2020) 5747 final -20 agosto 2020 la Commissione ha approvato la versione 6.0 del
PO, la cui presa d’atto e avventa con la D.G.R. n. 665 del 29 settembre 2020».

Si riportano le tabelle relative allo stato di avanzamento del programma, rispettivamente al

31 dicembre 2019 e al 31 dicembre 2020 declinate per Assi:

1 Si vedano al riguardo anche le disposizioni sul regime-quadro di cui agli articoli da 53 a 64 del D.L.
19/05/2020, n. 34 (decreto rilancio).
[t
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Tabella 1. P.O.FESR BASILICATA 2014-2020 (Decisione della Commissione C(2018) 9114 final
del 19 dicembre 2018) - Stato di attuazione al 30.12.2019

hece — Contributo totale Impegni Pagamenti Impegni % Piiiﬁ:;t‘ Sl::;?;f;g:lﬁgta
ta) (b) tc) @-nra | 7
Ricerca, Sviluppo
1 Tecnologico E 243 §7.250.000,00 24.524.209,90 7.983.740,70 36,47% | 11,87% 7.963.740,70
Innovazione
2 Agenda Digitale 14 46.600.000,00 25.231.294,84 17.083.379,13 54,14% | 36,66% | 17.083.379,13
3 Competitivita 808 99.600.000,00 130.245522,81 | 67.493.601,18 130,77% | 67.76% | 61.445.101,31
a Energifrsatﬂgbimé 282 84.194.896,00 56.212 861,61 23.101.196,58 66,77% | 27.44% | 2232158765
Tutela Dell'ambiente
5| EdUso Efficiente 194 107.943.684,00 48.740.586,86 30.205.332,52 45,15% | 27.98% | 24.773.400,78
Delle Risorse
Sistemi Di Trasporto
6| Ed Infrastrutture Di 78 55.575.200,00 39.032.748,51 28.997.530,34 70,23% | 52,18% | 26.401.243,13
Rete
7| Inclusione Sociale 155 41.750.520,00 18530 315,11 14.095 561,53 2238% | 33.76% | 13.920272.69
g | Potenziamento Del 198 25.752.496,00 24.826.093,08 18.484 579,72 96,40% | 7178% | 1195984279
Sistema Di Istruzione
o | Assistenza Tecnica 20 22.020.756,00 20.261.536,02 14.785.337,25 92,01% | 67.14% | 14.407.135,43
TOTALE 2.001 550.687.552.00 387.605.168,74 | 222.230.258,95 | 70.39% | 40.36% | 200.275.703.61
Fonte: Sistema informativo locale e SFC2014
Tabella 1. P.O.FESR BASILICATA 2014-2020 - Stato di attuazione al 31.12.2020
: : 2 E Pagame
s N. Contributo totale Impegni Pagamenti Impegni % nii % Spesa certificata
Progetti al 30.12.2020
(a) (b) (c) (d=b/a) |(f=c/a)
g | earca, mlingn: 202 61.587.900,00 | 21.099.531,01 10.076.069,96 34,26% | 16,36% | 10.575.069,96
tecnologico e innovazione
2 | Agenda digitale 141 25.457.756,00 24.211.004,67 18.763.717,18 95,10% 73,71% 18.599.472,12
3 | Competitivita 16.084 189.771.853,00 169.824.039,08 107.192.936,56 89,49% 56,49% 93.957.608,06
4 | Energia e mobilita urbana 309 66.749.767,00 62.658.066,95 29.406.191,87 93,87% 44,05% 29.197.958,99
Tutela dell'ambiente ed
B LRSI e a0 | 534 73.761.277,00 | 70.287.99945 | 36.766.05918 | 9529% | 49,84% | 30.621.639,19
efficiente delle risorse
Sistemi di t rto ed
Y Enrsiltaba kv 79 49.206.455,00 | 56.959.155,53 36.078.099,47 | 11576% | 73,32% | 35.432.790,85
infrastrutture di rete
7 | Inclusione sociale 168 40.116.435,00 29.175.442,35 17.697.627,83 72,73% 44,12% 15.933.626,34
Potenziamento del sistema
1 it 204 22.015353,00 | 27.649.520,78 | 18.849.95343 | 12559% | 8562% | 17.248.617,23
di istruzione
9 | Assistenza tecnica 34 22.020.756,00 22.115.600,92 17.936.331,15 100,43% 81,45% 17.771.420,02
TOTALE 17.492 550.687.552,00 483.980.360,74 292.766.986,63 87,89% 53,16% 269.338.202,76

Fonte: Sistema informativo locale e SFC2014

N

E stato precisato per entrambi gli anni che: «I target di spesa da perseguire sono quelli nazionali
al 30 giugno di ciascun anno stabiliti dalle Amministrazioni Centrali (Agenzia per la Coesione
Territoriale e MEF-IGRUE) e quelli comunitari al 31 dicembre di ciascun anno stabiliti in base alla
cosiddetta regola N+3 (disimpegno automatico) del Regolamento UE n. 1303/2013».

Dall’analisi dei dati contenuti nelle due tabelle & possibile rilevare che nel 2020 il numero

N

dei progetti € notevolmente aumentato (+15.491), con conseguente incremento degli
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impegni (+96.375.192,00) e dei pagamenti (+ 70.536.727,68) come si evince dalla seguente

tabella riassuntiva:

Anno N. Progetti Contributo Impegni Pagamenti Inpegni % | Pagamenti% |Spesa certificata Pagamenh. !
totale impegni
) (b) (¢) (d=b/a) (t=c/2) (3=c/b)
2019 2001 550.687.552,00 € | 387.605.168,74 € | 222.230.258 95 € 70,39 40,36 200.275.703,61€| 57,33
20200 17492 |550.687.552,00 € | 483.980.360,74 € | 292.766.986,63 € 87,89 53,16 269.338.202,76€| 60,49
Differenza
2020 su 2019 15491 96.375.192,00 € | 70.536.727,68 € 17,50 12,80 69.06249,15€

La Regione poi certifica il raggiungimento degli obiettivi di spesa al 30 giugno e al 31
dicembre 2019 nonché al 30 giugno e 31 dicembre 2020:

«Raggiungimento obiettivi di spesa finanziari al 30 giugno e al 31 dicembre 2019

I dati del Programma Operativo FESR Basilicata 2014-2020, di seguito dettagliati, dimostrano il
raggiungimento di tutti i target di spesa per I'annualita 2019.

11 target nazionale di certificazione al 30 giugno 2019 (quasi 100 milioni di euro di spesa pubblica) e
stato raggiunto gid con la certificazione delle spese al 31.12.2018.

L'obiettivo di spesa pubblica cumulata al 31 dicembre 2019, pari a 146,235 milioni di euro (di cui
108,377 milioni euro a titolo UE e 37,858 a titolo di cofinanziamento nazionale) é stato raggiunto
gia con la domanda di pagamento fatta dall’Autorita di Gestione/Certificazione alla Commissione
europea in data 28 giugno 2019, grazie alla quale la spesa certificata del PO FESR Basilicata
20142020 si e attestata sui 157,095 milioni di euro. Con la successiva domanda di pagamento,
trasmessa in data 30 dicembre 2019, I’Autorita di Gestione/Certificazione ha certificato una spesa

totale pari a 200,275 milioni di euro (pari al 137% del target suddetto di 146.235 milioni di euro,).

Raggiungimento obiettivi di spesa finanziari al 31 dicembre 2020

E utile anticipare che il target di spesa per evitare il disimpegno automatico (c.d. regola N+3) delle
risorse al 31.12.2020 e pari a quasi 203 milioni di euro di spesa pubblica e I’attuale avanzamento del
PO FESR Basilicata 2014-2020 (cfr. tabella 1) permette gia di asserire che non vi sia alcun rischio di

perdita di risorse finanziarie anche per I'annualita 2020.
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Tali risultati sono stati raggiunti grazie ad un’attenta e costante attivita di coordinamento e di
monitoraggio del livello di attuazione da parte dell’Autorita di Gestione e delle competenti strutture
regionali coinvolte nell’attuazione. Difatti nel corso del 2019 sono stati svolti numerosi e frequenti
incontri con gli Enti/Organismi beneficiari/attuatori finalizzati alla risoluzione di eventuali criticita
e a supportare l'avanzamento delle spese degli interventi finanziati.

A dicembre 2019 la Regione ha sottoposto all’approvazione del Comitato di Sorveglianza la proposta
di riassegnazione della riserva di efficacia dell’attuazione dell’Asse 4 “Energia e mobilita urbana”
(circa 5,220 Meuro) e dell’Asse 7 “Inclusione sociale” (circa 2,601 Meuro) sugli assi maggiormente
performanti del Programma in termini di avanzamento finanziario: Asse 3 “Competitivita” e Asse 8
“Potenziamento del Sistema di Istruzione”.

La proposta di modifica del Programma trasmessa alla Commissione a fine 2019 é stata approvata
con la Decisione della Commissione C(2020)1682 del 12 marzo 2020 (versione 5.0).

La spesa rendicontata dai beneficiari al 31 agosto 2020 é aumentata ed ammonta a circa 246,714
Meuro Nella Tabella 6 al successivo punto 3.2.1.c e riportato dettaglio per Assi.

Nel corso del 2020 e stata apportata un’ulteriore modifica al PO FESR Basilicata 2014-2020 (versione
6.0), adottata con la Decisione di esecuzione C (2020) 5747 del 20 agosto 2020. Tale modifica é stata
elaborata nel rispetto delle disposizioni che la Commissione Europea ha introdotto, nell’'ambito del

pacchetto di iniziative CRII e CRII+ (Iniziative d'Investimento in risposta al Coronavirus).

Raggiungimento obiettivi di spesa finanziari al 30 giugno ed al 31 dicembre 2020

I dati del Programma Operativo FESR Basilicata 2014-2020, di seguito dettagliati, dimostrano il
raggiungimento di tutti i target di spesa per I'annualita 2020.

11 target nazionale di certificazione al 30 giugno 2020 (circa 156 milioni di euro di spesa pubblica) e
stato raggiunto gid con la certificazione delle spese al 31.12.2019.

L’obiettivo di spesa pubblica cumulata al 31 dicembre 2020, pari a circa 202,86 milioni di euro (di
cui circa 152,15 milioni euro a titolo UE e circa 50,71 milioni di euro a titolo di cofinanziamento
nazionale) é stato ampiamente raggiunto con 'ultima domanda di pagamento fatta dall’Autorita di
Gestione/Certificazione alla Commissione europea a dicembre 2020, con la quale la spesa certificata
ha raggiunto circa 269,33 milioni di euro (parial 132 % del target suddetto di 202,86 milioni di euro),
facendo registrare un incremento di circa 69 milioni di euro rispetto a quanto certificato a dicembre

2019.
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E utile anticipare che il target di spesa per evitare il disimpegno automatico (c.d. regola N+3) delle
risorse al 31.12.2021 e pari a quasi 262 milioni di euro di spesa pubblica e I’attuale avanzamento del
PO FESR Basilicata 2014-2020 (cfr. tabella 1) permette gia di asserire che non vi sia alcun rischio di
perdita di risorse finanziarie anche per I'annualita 2021.

L’avanzamento di spesa nel corso del 2020 é stato assicurato da una costante azione di supporto e
confronto con i beneficiari da parte delle strutture regionali, anche nel corso dell’emergenza da
COVID 19. In tale fase e stata, da un lato, assicurata 'ordinaria attivita di monitoraggio, controllo
e rendicontazione, dall’altro, sono state attivate alcune misure connesse all’emergenza.

In particolare, a marzo 2020, fino al termine dello stato di emergenza da Covid-19 e di ripristino delle
normali condizioni di operativitd per i soggetti beneficiari/attuatori, sono stati sospesi i termini di
scadenza ordinatori o perentori relativi all’avvio e/o alla conclusione di numerosi progetti a regia
regionale, rientranti nella tipologia di appalti pubblici di lavori e forniture, ivi compresi gli aiuti di
interesse economico generale (SIEG) erogati ad organismi che realizzano opere/infrastrutture di
pubblica utilita, finanziati a valere sulle procedure selettive del POR FESR Basilicata 2014/2020 (cfr.
D.G.R. n. 204 del 27 marzo 2020). Tale deliberazione ha anche stabilito che le Amministrazioni e gli
Enti attuatori/beneficiari dei progetti in questione adottassero ogni misura organizzativa idonea ad
assicurare comunque la ragionevole durata e la celere conclusione delle attivita e dei procedimenti
connessi alle operazioni, con particolare riferimento alle attivita (tecniche, amministrative e
finanziarie) che e possibile svolgere anche grazie al ricorso allo smart working.

Tra fine gennaio ed inizio maggio 2021 si sono svolti incontri in videoconferenza organizzati
dall’Autorita di Gestione con 127 Comuni e altri enti attuatori beneficiari delle operazioni rientranti
nella tipologia di appalti pubblici di lavori e forniture, finanziate a valere sul PO FESR Basilicata
2014-2020 che, in linea con quanto stabilito nella succitata D.G.R. n. 204/2020, sono stati finalizzati
a: 1) rilevare per ciascuna operazione lo stato di attuazione effettivo; ii) valutare l'impatto dei ritardi
connessi al Covid-19 e individuare eventuali altre cause di rallentamento dell’attuazione. Tali
incontri hanno inoltre costituito un importante momento di condivisione di azioni di accelerazione
dell’attuazione delle operazioni e azioni di follow-up, a carico degli enti e degli Uffici regionali
competenti».

Alla luce dei riscontri forniti, risulterebbe il conseguimento di tutti gli obiettivi intermedi,
evitando cosi il rischio di definanziamento paventato dalla Sezione nell’ambito dei

precedenti giudizi di parifica.
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Dall’analisi della tabella n. 1 aggiornata al 31.12.2020 si rileva una percentuale di impegni
su contributi totali pari al 87,89% rispetto al 70,39% del 2019 e di pagamenti su contributi
totali pari al 53,16 % rispetto al 40,36% del 2019.

Su tali risultati hanno pesato in particolare i dati degli impegni relativi all’ Asse “ Assistenza
Tecnica” (con una percentuale pari al 100,43%) e all’Asse “Potenziamento del Sistema di
Istruzione” (con una percentuale pari al 125,59%), Sistema di trasporto e infrastrutture di
rete (115,76%), mentre si evidenziano dati ancora critici relativi all'indice di impegno
dell’ Asse “Ricerca Sviluppo Tecnologico e Innovazione” (con una percentuale pari al 34,26 %

in diminuzione rispetto al 2019, 36,4%).

Con riguardo allo stato di avanzamento dei programmi regionali 2014-2020 cofinanziati
dalle risorse comunitarie la Regione con la nota del 5.06.2021 ha trasmesso la seguente
tabella aggiornata al 30.04.2021:

Tab. 2. - P.O. FESR BASILICATA 2014-2020 - Stato di attuazione al 30.04.2021

As: ool Impegni Pagamenti Impegni % Pagamen
es Linea di intervento N. Progetti totale ti%
(a) (b) (c) (d=b/a) | (f=c/a)
Ricerca, sviluppo tecnologico e
1 PP 8 202 61.587.900,00 20.738.767,46 10.822.410,96 33,68% 17,57%
innovazione
Agenda digitale 141 25.457.756,00 24.211.004,67 19.380.417,33 95,10% 76,13%
Competitivita 16.084 189.771.853,00 172.063.560,31 | 110.291.000,16 90,67% 58,12%
Energia e mobilita urbana 309 66.749.767,00 60.907.514,12 | 30.264.937,73 91,25% 45,34%
Tutela dell'ambiente ed fficient
5 | telacellamblente eduso efiiciente 271 73.761277,00 | 74.080.348,89 | 33.319.780,74 | 100,43% | 45,17%
delle risorse
6 f:::ml oi trasporto ed infrastrutture di 79 49.206.455,00 56.926.977,91 37.513.717,58 115,69% 76,24%
Inclusione sociale 168 40.116.435,00 35.391.321,99 19.073.753,86 88,22% 47,55%
8 | Potenziamento del sistema di istruzione 204 22.015.353,00 31.919.789,94 19.719.735,90 144,99% 89,57%
9 | Assistenza tecnica 34 22.020.756,00 22.116.025,02 18.438.242,15 100,43% 83,73%
TOTALE 17.492 550.687.552,00 498.356.310,31 | 298.823.996,41 90,50% 54,26%

Fonte: Sistema informativo locale

Si rileva un ulteriore avanzamento del PO FESR Basilicata 2014-2020 al 30.04.2021 rispetto
al 31.12.2020 in particolare sugli impegni (+ 14.375.949,57 €) e pagamenti (+6.057.009,78 €).

Si osserva, pertanto, che nonostante nella tabella venga dimostrato che I’attivita svolta dalla
Regione attraverso avvisi, bandi e procedure sia pari al 90,50% della dotazione finanziaria,

sirileva che la percentuale dei pagamenti rispetto alla dotazione finanziaria e pari al 54,26 %.
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In relazione all’attuazione degli Assi Prioritari, e stato relazionato per entrambe le annualita
2019 (con nota prot. n.201233/12A2 del 23 ottobre 2020) e 2020 (con nota prot.n.
105706 /12A2 del 5.06.2021) e precisamente:

per il 2019:

«1. Attuazione degli Assi Prioritari

Si riporta lo stato d’attuazione al 31/12/2019 delle principali procedure/operazioni per ciascun Asse
di riferimento e, all’occorrenza, un ulteriore dettaglio sull’avanzamento al 31 agosto 2020.

E’ opportuno precisare che a marzo 2020, fino al termine dello stato di emergenza da Covid-19 e di
ripristino delle normali condizioni di operativita per i soggetti beneficiari/attuatori, sono stati sospesi
i termini di scadenza ordinatori o perentori relativi all’avvio e/o alla conclusione di numerosi progetti
a regia regionale, rientranti nella tipologia di appalti pubblici di lavori e forniture, ivi compresi gli
aiuti di interesse economico generale (SIEG) erogati ad organismi che realizzano opere/infrastrutture
di pubblica utilita, finanziati a valere sulle procedure selettive del POR FESR Basilicata 2014/2020
(cfr. D.G.R. n. 204 del 27 marzo 2020). Tale deliberazione ha anche stabilito che le Amministrazioni
e gli Enti attuatori/beneficiari dei progetti in questione adottino ogni misura organizzativa idonea ad
assicurare comunque la ragionevole durata e la celere conclusione delle attivita e dei procedimenti
connessi alle operazioni, con particolare riferimento alle attivita (tecniche, amministrative e

finanziarie) che e possibile svolgere anche grazie al ricorso a forme di lavoro agile (smart working).

ASSE 1 “Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione”

Sull’Asse 1 (OT1) al 31/12/2019 sono state attivate n. 14 procedure selettive e selezionate n. 257
operazioni.

E stato finanziato I' Avviso per l'erogazione di voucher per 'acquisto di servizi per l'innovazione
tecnologica, strategica, organizzativa e commerciale il cui fine é di sostenere le imprese che
necessitano di acquisire all'esterno servizi altamente qualificati e competenze volte ad incrementare
la competitivita e l'innovazione in coerenza con le linee strategiche della Smart Specialisation
regionale (Importo 9 Meuro - D.G.R. n. 707 del 27 luglio 2018). L’apertura dello sportello telematico
per la candidatura delle istanze a valere sull'avviso si e articolata in n. 3 finestre, chiuse

rispettivamente il 15 dicembre 2018, il 2 aprile 2019 ed il 18 luglio 2019.
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Complessivamente sono state candidate a valere sull’avviso n. 304 istanze. Delle istanze candidate n.
235 sono state finanziate e, ad 0ggi, al netto delle decadenze e delle rinunce, i progetti finanziati sono
n. 205 per un importo totale di contributo richiesto pari a 6,414 Meuro.

Con la risposta del 5.6.2021 e stato rettificato tale dato dichiarando che: «I progetti finanziati
sull’Avviso sono n. 166 con un costo complessivo ammesso di circa 4,8 Meuro.

E stato approvato il Bando per il sostegno alla creazione e sviluppo dei cluster tecnologici della
Regione Basilicata e alla realizzazione di progetti di ricerca e sviluppo rivolto ai Cluster tecnologici
nelle 5 aree previste dalla Strategia S3: Automotive, Aerospazio, Bioeconomia, Energia, Industria
culturale e creativa (Importo 14 Meuro - D.G.R. n. 527 del 15 giugno 2018).

La prima fase dell’Avviso (fase A) ha previsto la selezione dei piani di attivitd per lo sviluppo,
animazione e promozione di ciascun cluster ed e in corso di attuazione (importo totale del contributo
richiesto circa 1 Meuro). Tali Piani sono stati selezionati e i Cluster saranno attuando i citati piani
di attivita.

La seconda fase (B) ha riguardato la candidatura di progetti di ricerca industriale e/o sviluppo
sperimentale da parte delle imprese e centri di ricerca aderenti ai Cluster. Sono pervenute n. 12
istanze ammissibili in merito alle quali é stata ultimata la fase di valutazione della ricevibilita formale.
Nel 2020 sono state nominate le Commissioni di valutazione e sta per essere avviata la valutazione
di merito».

Con la risposta del 5.6.2021 e stato aggiunto che: «La graduatoria é stata approvata a marzo
2021; sono stati ammessi a finanziamento 8 progetti di ricerca e sviluppo sperimentale (1 per 'area
di specializzazione Industria culturale e creativa, 1 per I'area Automotive, 1 per I’Areospazio, 2 area
Bioeconomia, e 3 area Energia) per un investimento complessivo di circa 18 milioni di euro ed un
contributo pubblico del POR FESR Basilicata 2014/2020 pari a circa 12 milioni di euro.

E stato attivato ’Avviso per la selezione di progetti complessi (c.d. Bando CORES) nelle aree di
specializzazione S3 dell’Energia e della Bioeconomia (Importo 12,2 Meuro - D.G.R. n. 195 del 15
marzo 2019). Alla scadenza dell' Avviso (31 luglio 2019) sono state presentate n. 8 istanze di cui: 6
per l'area di Specializzazione Energia e 2 per I'area di specializzazione Bioeconomia. E stata ultimata
la valutazione della ricevibilita formale delle istanze candidate. Nel 2020 sono state nominate le
Commissioni di valutazione e sta per essere avviata la valutazione di merito.

Con la risposta del 5.6.2021 e stato aggiunto che: «La graduatoria dell’area Energia é stata

approvata a marzo 2021 con 'ammissione a finanziamento di 2 progetti per un investimento
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complessivo di circa 9 milioni di euro ed un contributo pubblico del POR FESR Basilicata 2014/2020
pari a circa 5,6 milioni di euro. A maggio 2021 si e conclusa la valutazione del progetto complesso
candidato nell’area Bioeconomia.
Sono stati approvati due Avvisi per la realizzazione delle Infrastrutture di Ricerca.
Un primo avviso é stato rivolto alle due infrastrutture riconosciute come "prioritarie" nel Piano
Nazionale delle Infrastrutture di Ricerca (PNIR) e gestite dal Centro di Geodesia spaziale e dall’Enea
finanziate per un importo complessivo di 20 Meuro di cui 10 Meuro a titolo di contributo del PO
FESR Basilicata 2014/2020 (D.G.R. n. 926 del 14 settembre 2018; DD.DD. 15AB.2018/D.2345 del
20 dicembre 2018 e 15AB.2019/D.591 del 2 aprile 2019). I due progetti sono in corso di attuazione.
I due progetti sono in corso di attuazione e fanno registrare dei ritardi soprattutto connessi alle
procedure di appalto per I'acquisto delle strumentazioni previste dai progetti», come precisato con
la relazione del 5.06.2021.
«Un secondo Avviso e stato rivolto alle infrastrutture di ricerca incluse nel Piano Triennale regionale
delle IR per un totale di 14,2 Meuro (D.G.R. n. 227 del 19 marzo 2019; DGR n. 402 del 28 giugno
2019). Con I’Avviso si e inteso finanziare cinque IR, una per ciascuna area di specializzazione e alla
scadenza (12 agosto 2019) sono pervenute n. 10 istanze nelle sequenti aree di specializzazione: n. 4
bioeconomia; n. 2 automotive; n. 2 aerospazio, n. 1 all'industria culturale e creativa e n. 1 energia,
per un totale di contributo richiesto pari a 16,73 Meuro. L’ Avviso prevede due fasi di valutazione: la
prima sul progetto preliminare e la seconda sui progetti definitivi che hanno superato la prima fase.
La Commissione di valutazione ha concluso a luglio 2020 la valutazione dei progetti preliminari
(prima fase). I beneficiari ammessi alla seconda fase dovranno candidare entro fine settembre 2020 i
progetti definitivi».
Con la risposta del 5.6.2021 e stato aggiunto che: «La graduatoria e stata approvata a dicembre
2020; dei progetti candidati, n. 4 progetti sono stati ammessi a finanziamento per un totale di
contributo richiesto di circa 1,08 Meuro.
E stato cofinanziato il Piano Strategico Nazionale dell’Aerospazio gestito dal MISE con una
partecipazione finanziaria regionale di 6,5 Meuro, (con la risposta del 5.6.2021 é stato indicato
una partecipazione finanziaria regionale di 55 Meuro) suddivisa sui programmi “Mirror
GOV/SAT/COM” (1,5 Meuro), “Mirror COPERNICUS (4 Meuro). (D.G.R. n. 208 del 09 marzo
2018 e Protocollo di Intesa MISE-Regioni sottoscritto in data 20 aprile 2020). Il programma Mirror
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GOV/SAT/COM é in fase attuativa. Nel 2020 e stato finanziato il progetto di ricerca I-FASENET
che include anche una impresa della Basilicata».

Con la risposta del 5.6.2021 é stato fornito il seguente aggiornamento: «Con D.G.R. n. 565 del
6 agosto 2020 si e preso atto anche del Protocollo di Intesa per I’attuazione del Piano Multiregionale
di aiuti alla ricerca e sviluppo del suddetto programma “MIRROR COPERNICUS”, nell’ambito
della linea di intervento sul Programma Osservazione della terra, tra il Ministero dello Sviluppo
Economico e le Regioni interessate, sottoscritto dal Presidente della Regione Basilicata in data
20/04/2020. 11 programma e in corso di attuazione. Nell’ambito del Progetto Mirror
GOV/SAT/COM e stata finanziata la proposta progettuale denominata “I-FASENET” presentata
dalla societa capofila Tekne S.r.l., alla quale e stata riconosciuta una valenza nazionale. Nel
partenariato di progetto sono coinvolte 5 aziende appartenenti alle regioni Abruzzo, Lazio, Piemonte
e Basilicata e per la Basilicata partecipa la societa Digimat S.p.A., beneficiaria dell’aiuto a valer sulle
risorse del POR FESR. Con D.G.R. n. 566 del 6 agosto 2020 si e preso atto dello schema di Accordo
per I'Innovazione tra il Ministero per lo Sviluppo Economico, la Regione Abruzzo, la Regione
Basilicata, la Regione Lazio, la Regione Piemonte. L'accordo é alla firma delle Regioni interessate.

Si e concluso a fine gennaio 2020 il servizio di supporto all'innovazione delle PMI mediante
I'Intermediario dell’innovazione (progetto “T3 Innovation”) per circa 9,9 Meuro (D.G.R. n. 1654 del
15 dicembre 2015). Le principali attivita introdotte da T3 Innovation sono state finalizzate
principalmente a supportare i processi di innovazione e trasferimento tecnologico delle imprese. Sono
stati interessati dai servizi dell'intermediario dell’innovazione 501 imprese». Confermato dalla

relazione per il 2020 trasmessa con nota del 5.06.2021.

«ASSE 2 “Agenda digitale”

Al 31 dicembre 2019 sono 141 le operazioni selezionate a valere sull’Asse 2 (OT2). Tale dato non &
variato al 31 dicembre 2020 secondo quanto riferito dalla Regione nella relazione di
aggiornamento trasmessa con nota del 5.06.2021.

Fra le principali operazioni/progetti avviate al 31 dicembre 2019, finalizzate al superamento delle
difficolta di accesso alla rete annullando il digital divide e diffondendo la banda ultra-larga (“fattore
abilitante”) sull’intero territorio regionale, sono presenti:

- Programma Basilicata 30Mega - BUL 1I Lotto funzionale"(beneficiari 39 comuni e 1 area
industriale) - 9,207 Meuro (D.G.R. n. 943/2014). I lavori, realizzati da TIM, sono terminati nel 2017.
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- Per l'operazione "BUL nella Regione Basilicata"-14,639 Meuro, a cui si aggiungono risorse PON
I&C e FEASR (DGR 854/2016) (beneficiari 65 comuni, 3 aree industriali e 17 aree produttive)
'operatore Open Fiber ha avviato i lavori a luglio 2018. L"Accordo sottoscritto dalla Regione e dal
MISE prevedeva che I'operazione afferente al territorio della Basilicata fosse ultimata entro il 31
dicembre 2018; tuttavia, a causa dei ritardi nell’avvio dei lavori, é in corso un aggiornamento con il
MISE/Infratel del cronoprogramma e del piano tecnico. Nel corso del 2020 si sono completati i lavori
per 8 Comuni».

Nella relazione per il 2020, trasmessa con nota del 5.06.2021 é stato aggiunto che: «Nel corso
del 2020 la Regione Basilicata, per l'attuazione del piano per la Banda Ultra Larga, ha indetto 3
Conferenze di Servizi decisorie, ex art. 14, c. 2, legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. - forma semplificata in
modalita asincrona, ciascuna delle quali ha interessato diversi Enti locali, le altre amministrazioni e
le societa titolari di pubblici servizi che si aggiungono alle 5 Conferenze di Servizi gia indette nel
2019. Nel 2020 risultano concluse n. 6 Conferenze di Servizi e la Conferenza. Per n. 86 comuni sono
stati avviati i lavori di cui, nel 2020, per n.40 si sono conclusi. L’Accordo sottoscritto dalla Regione
e dal MISE prevedeva che l'operazione afferente al territorio della Basilicata fosse ultimata entro
dicembre 2018. A fronte dell’analisi puntuale di copertura delle Unita Immobiliari (Ul) effettuata da
Infratel SpA, grazie anche ai dati ottenuti dal Concessionario dal Catasto, per 26 comuni e stata
riscontrata una percentuale di copertura in banda ultra-larga maggiore del 95% per le aree del
comune previste a bando come obbligatorie. Per tali Comuni il Ministero dello Sviluppo Economico
ed Infratel Italia SpA, - come comunicato alla Regione Basilicata con nota del MISE U.0051360 del
19-10- 2020 - hanno stabilito una strategia comune a livello nazionale che prevede di non intervenire
in quanto, essendo quasi completa la copertura calcolata sulla base della geolocalizzazione puntuale
dei civici coperti, si e ritenuto piu efficace rimandare la copertura delle poche Ul residuali al piano
aree grigie. Il “Comitato di coordinamento e monitoraggio” nella riunione del 5 novembre 2020, ha
condiviso la modifica ed integrazione del Piano tecnico degli investimenti predisposto da Infratel
Italia SpA prevedendo anche, visti i ritardi nell’attuazione, un aggiornamento del cronoprogramma
che posticipa la fine dei lavori per il 75% dei comuni a dicembre 2021 e per il restante 25% dei comuni
a marzo 2022. In attuazione delle modifiche del Piano tecnico a marzo 2021 e stato approvato I'atto
integrativo all’Accordo di Programma sottoscritto in data 27 luglio 2016 tra la Regione Basilicata e
il Ministero dello Sviluppo Economico per la realizzazione dell’operazione “Interventi per lo sviluppo

della Banda Ultra Larga nella regione Basilicata” in fase di sottoscrizione;
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- Implementazione dei servizi digitali “Data Center Unico Regionale” -11,071 Meuro (D.G.R.
n. 1346/2018). L'operazione intende realizzare I'implementazione dei servizi digitali mediante un
percorso di razionalizzazione e definizione di un Data Center avanzato e funzionale alla condivisione
di dati tra Amministrazioni pubbliche, nonché alla conservazione digitale in piena sicurezza ed alla
possibilita di erogare servizi secondo il paradigma del cloud computing e della circolaritd anagrafica.
11 progetto non e stato ancora avviato».

Nel corso del 2020: «Sono stati acquistati mediante Consip server e licenze propedeutiche
all’operazione. Per la messa in sicurezza degli impianti dei locali regionali che dovranno ospitare il
data center é stato affidato nel corso del 2020 il progetto esecutivo aderendo ad una convenzione
Consip. Sempre mediante convenzione Consip verrda affidata la progettazione esecutiva e la
realizzazione del Data center i cui lavori si concluderanno a dicembre 2021.

- Fascicolo Sanitario Elettronico” - 6 Meuro (D.G.R. n. 856/2017). Nel 2019 sono stati definiti gli
atti per l'acquisizione del servizio. A febbraio 2020 si e avviata l'attivita di implementazione che
consentird di rendere disponibili ai soggetti autorizzati informazioni cliniche rilevanti su ciascun
assistito.

- l'implementazione del “Fascicolo Sociale dell’Assistito” - 2,5 Meuro (D.G.R. n. 859/2017) il cui
servizio e stato aggiudicato in data 19/09/2019. A marzo 2020 e stata avviata l'esecuzione
dell’intervento che consentira di sanare una situazione di “carenza conoscitiva” sui bisogni e sulla
domanda di servizi socioassistenziali della popolazione lucana.

- Operazione “eCitizen Servizi ed azioni di supporto finalizzate alla diffusione dell'identita e
domicilio digitale” -1,6 Meuro (D.G.R. n. 1355/2018) per la fruizione digitale dei servizi pubblici da
parte dei cittadini della Regione, nonché dei profili sanitari di sistemi integrati di autenticazione e
firma. In data 18/09/2019 e stato approvato il progetto esecutivo nonché il piano di lavoro generale
secondo le modalita previste dalla convenzione CONSIP. Consegnate agli utenti circa 6.000 firme
digitali.

- Operazione “Apparati Wi-Fi nei comuni e nelle aziende Sanitarie ed ospedaliere regionali” - 5,6
Meuro. L'operazione finanziata (D.G.R. n. 1320/2018) nella relazione 2020 si cita la (D.G.R. n.
1357/2018) si compone di due progetti:

* “Apparati Wi-Fi nei Comuni, nell’Azienda Sanitaria Locale di Potenza e nelle aziende ospedaliere
regionali” avente quale beneficiario la Regione Basilicata per 5,4 Meuro. E in corso la redazione degli

atti di gara per individuare gli aggiudicatari;
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A dicembre 2020 vi e stata I'adesione al Contratto Quadro - CONSIP per la fornitura dei servizi di
connettivitd e site preparation ed é in corso di attuazione.

* “Apparati Wi-Fi nell’Azienda Sanitaria Locale di Matera (ASM)” avente quale beneficiario
I'ASM” per 0,169 Meuro. Nel 2019 l'installazione é stata completata in tutte le sedi dell’Azienda
Sanitaria di Matera. Dato confermato dalla relazione per I’anno 2020

- I'Operazione “E-government-Osservatorio della condizione abitativa” - 0,5 Meuro (D.G.R. n.
814/2019) consentira di implementare un nuovo strumento informativo a supporto dei Comuni e

delle ATER.

ASSE 3 “Competitivita”
Per quanto concerne I’Asse 3 (OT3) sono state selezionate n. 616 operazioni tra cui:

- Pacchetto di agevolazione, con procedura a sportello “CreOpportunita” - Importo di 31,5

Meuro.

La dotazione del pacchetto agevolativo e stata suddivisa in 4 finestre, I'ultima delle quali si e chiusa
il 7 maggio 2018. In totale sono pervenute 1.745 domande, delle quali n. 613 risultano finanziabili
sulla base delle risorse disponibili. Alla data del 31/12/2019 sono stati finanziati 393 progetti (di cui
31 sull’'I'TI Potenza e 26 sull’'ITI Matera), con un contribuito complessivo di 23,27 Meuro».
Nella relazione 2020 tale dato non coincide, infatti, dopo aver riferito che «La finalita generale
del Pacchetto e quella di favorire e stimolare l'imprenditorialita lucana mediante il sostegno all’avvio
ed allo sviluppo di nuove iniziative imprenditoriali nei settori dell’ industria, della trasformazione dei
prodotti agricoli, dei servizi, del commercio, dell’artigianato, del turismo, della cultura,
dell’intrattenimento, del sociale, nonché di incentivare le professioni» si dichiara che: «Alla data del
31/12/2020 sono stati finanziati 392 progetti, con un contribuito complessivo di 23,06 Meuro».
«-  Awviso Pubblico Piani di Sviluppo Industriale attraverso Pacchetti integrativi di agevolazioni
(c.d. Bando “Mini PIA”) realizzati nelle aree dei Sistemi locali del Lavoro eleggibili ad aree di crisi
di cui al DM del 4 agosto 2016 - Importo 27 Meuro. Il bando ha visto la partecipazione di 111 imprese
di cui 48 sono rientrate nella dotazione finanziaria. Al 31/12/2019 ne sono state finanziate 26 per
una spesa complessiva di 14,52 Meuro, di cui 5 imprese ad 0ggi hanno avviato gli investimenti. 11
dato di 48 imprese non viene confermato nel 2020: «La misura consente alle PMI, nell’ambito
di un unico piano di sviluppo industriale, di godere di contributi per la realizzazione di investimenti
produttivi per la salvaguardia e/o sviluppo dei livelli occupazionali; I'acquisizione di servizi reali; la
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realizzazione di attivita di ricerca e sviluppo tecnologico. Il bando ha visto la partecipazione di 111
imprese di cui 41 sono rientrate nella dotazione finanziaria. Al 31/12/2020 ne sono state finanziate
26 per una spesa complessiva di 14,52 Meuro.

- Agevolazioni di cui alla legge 15 maggio 1989, n. 181 in favore di programmi finalizzati alla
riqualificazione delle aree di crisi industriali — Importo 3,0 Meuro. E stata trasferita al MISE
(organismo intermedio) la somma di 0,50 Meuro quale quota parte del contributo della Regione
Basilicata, pari a 2.025.000 euro, sul fondo rotativo ex legge 181/89 gestito da Invitalia a supporto
del finanziamento della quota dell’agevolazione da erogare alle imprese sotto forma di finanziamento.
Nel corso dell’anno 2020 sara definito con il MISE I’avviso riservato alle imprese ubicate nelle aree
di crisi. Stessa situazione al 31.12.2020

- Interventi per il rilancio del sistema produttivo regionale con gli strumenti di incentivazione
“Bando Pia”- Sono state ammesse a rendicontazione 33 operazioni da parte di imprese operanti nei
settori S3 per un spesa ammissibile di 68,47 Meuro e spesa certificata pari a 34,31 Meuro.

- Cofinanziamento della misura del credito di imposta nazionale ex art. 1, commi 98-108 della legge
28/12/2015, n. 208 e ss.mmu.ii. (Legge di stabilita 2016), a beneficio delle PMI lucane operanti nei
settori di specializzazione della S3 della Regione Basilicata — Importo 23 Meuro. E stata certificata la
somma di 18,628 Meuro per il finanziamento di 398 imprese. Stessa situazione al 31.12.2020

- Avviso Pubblico a favore dei Comuni di Basilicata per la realizzazione di interventi di
riqualificazione nelle aree produttive. Sono state finanziate 28 operazioni relative ad altrettante aree
produttive, di cui n. 5 a valere sull’Asse 4 - “Energia” (importo 0,855 Meuro) e n. 23 a valere
sull’Asse 3 (importo di 9,145 Meuro). Sono stati sottoscritti gli Accordi di programma tra Regione e
Comuni che consentono l'attivazione degli interventi (Importo complessivo 10 Meuro - D.G.R. n.
226 del 19 marzo 2019). Stessa situazione al 31.12.2020, con un’aggiunta: «In relazione alle 23
operazioni finanziate a valere sull’Asse 3 al 31 dicembre 2020 per n. 5 operazioni sono stati
aggiudicati i lavori, n. 2 interventi risultano in esecuzione, la restante parte in progettazione, per lo
piu esecutiva. Ad 0ggi risultano in esecuzione n. 14 operazioni.

Riguardo le n. 5 operazioni finanziate a valere sull’Asse 4, al 31 dicembre 2020 per n. 2 operazioni
sono stati aggiudicati i lavori, per n. 1 operazione e terminata la fase di progettazione esecutiva e n.
2 operazioni sono in fase di progettazione preliminare. Nel 2021 si sono avviati i lavori per n. 3

operazioni, di cui n. 1 operazione e di prossima conclusione.
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- Avviso Pubblico a favore delle imprese operanti nelle filiere culturali, turistiche, creative
e dello spettacolo -12,6 Meuro. La Misura concede un Supporto allo sviluppo di prodotti e servizi
complementari alla valorizzazione di identificati attrattori culturali e naturali del territorio, anche
attraverso l'integrazione tra imprese delle filiere culturali, turistiche, creative e dello spettacolo, e
delle filiere dei prodotti tradizionali e tipici. Sono state ammesse a finanziamento 131 aziende.

- Avviso Pubblico per facilitare I'accesso al credito delle PMI - Integrazione Fondi Rischi
dei Confidi - Importo 10,0 Meuro di cui 5 Meuro a valere sul POR FESR. La Regione Basilicata
con D.G.R. n. 719 del 31 luglio 2018 ha preso atto della “Valutazione ex ante degli strumenti
finanziari ai sensi dell’art. 37, comma 2, del Reg. (UE) n. 1303/2013” e, conseguenzialmente, é stato
approvato, con DGR n. 1058 del 19/10/2018, I’Avviso Pubblico per l'integrazione fondi rischi dei
confidi, al quale hanno partecipato tre Confidi. A febbraio 2019 si e preso atto degli esiti dell’attivita
istruttoria ammettendo i tre i Confidi partecipanti. Gli accodi di finanziamento sono stati sottoscritti
in data 19 marzo 2019 per due dei Confidi e il 10/04/2020 per il terzo.

Ad o0ggi sono state trasferite risorse paria 7,51 Meuro e concesse garanzie a favore di oltre 700 PMI».
Nella relazione 2020 viene riferito che: «Ad 0ggi sono state trasferite risorse paria 7,51 Meuro e
concesse garanzie a favore di oltre 1000 PMI.

Con D.G.R. 546/2020 e stato approvato lo schema di addendum agli accordi di finanziamento gia
sottoscritti al fine di differire il termine per la concessione delle garanzie al 30 giugno 2023 e di
concedere ai Cofidi 'autorizzazione ad operare ai sensi dell” art. 56 del D.L. 17 marzo 2020, n. 18
(Cura Italia ) e gli artt. 1 e 13 del D.L. 8 aprile 2020, n. 23 ( DL Liquidita) che prevedono oltre alla
concessione di una garanzia pubblica a fronte dei finanziamenti concessi dalle banche a valere sul
fondo istituito dall’art. 2, comma 100 della legge 662/1996, anche la possibilita che per le operazioni
garantite al 90% dal suddetto fondo, intervenga la controgaranzia di un cofidi per garantire la
rimanente quota del 10% per le operazioni finanziarie rivolte ad imprese con ricavi fino a 3.200.000
euro.

In risposta alla crisi generata dalla pandemia da Covid19, a seguito di specifiche disposizioni
comunitarie e nazionali tese ad ampliare la possibilita di rendicontare spese legate all’emergenza, a
valere sull’Asse 3 del Programma, sono stati attivati i sequenti Avvisi:

- Avviso Pubblico "Incentivi per l'adozione di piani aziendali di smart-working" per un

importo complessivo paria 3 milioni di Meuro euro di cui 2 Meuro a valere sul POR FESR Basilicata
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2014/2020 (DGR n.198 del 20 marzo 2020); Sono state ammesse a finanziamento le istanze
presentate da 151 imprese per un costo complessivo di 0,5 Meuro.

- “Avviso Pubblico "Bonus liberi professionisti”, per un importo pari a 5,389 milioni di euro (la
DGR n.273 del 21 aprile 2020 come da ultimo integrata con DGR n.397 del 17 giugno 2020);

Nel 2020: «L’avviso ha visto la partecipazione di 5.252 professionisti che sono stati tutti finanziati
mediante concessione di un contributo forfettario (bonus) per una spesa certificata di 5,33 Meuro.

- “Avviso Pubblico "Fondo perduto alle microimprese”, per un importo complessivo pari a 30
milioni di euro di cui 13 Meuro a valere sul POR FESR Basilicata 2014/2020 (DGR n.357 del 27
maggio 2020 come da ultimo integrata con DGR n.393 del 17 giugno 2020);

Nel 2020: «Sono state finanziate con contributi forfettari commisurati alla dimensione aziendale
8.211 microimprese per un costo ammesso di 11,64 Meuro per una spesa certificata di 9.6 Meuro.

- "Avviso Pubblico "Pacchetto Turismo Basilicata" per un importo complessivo pari a 23
Meuro di cui 22 Meuro a valere sul POR FESR Basilicata 2014/2020 (DGR n.358 del 27 maggio
2020 come da ultimo integrata con DGR n.450 del 2 luglio 2020);

Nel 2020: «All’avviso hanno partecipato 1.512 imprese operanti nel settore turistico e ricettivo che
sono state tutte ammesse al finanziamento mediante un contributo commisurato al fatturato 2019
con una spesa certificata, alla data del 31/12/20, pari a 10,30 Meuro.

- “Avviso Pubblico "Sostegno di attivita imprenditoriali di interesse socio-assistenziale"
per un importo pari a 9,660 Meuro (DGR n.274 del 21 aprile 2020).

Nel 2020: «con il quale sono stati finanziati programmi di investimento delle imprese sociali operanti
nel settore socio-assistenziale e socio-sanitario. Sono pervenute 69 istanze di cui 31 sono state

ammesse al finanziamento».

Nella relazione 2020 é stato indicato, inoltre, un altro avviso: «Avviso Pubblico " Contributo
alle imprese lucane per far fronte alla Tari 2020 per un importo di 20,00 Meuro (D.G.R. 885/2020).
11 bando mira a ristornare all’80% la spesa relativa alla Tari 2020 per le PMI ed i professionisti lucani
a fronte delle difficolta connesse alla pandemia da COVID-19. Sono state presentate 11.316 istanza
per le quali si sta completando la fase di istruttoria e valutazione.

- Nell’Accordo firmato il 6 agosto u.s, citato in premessa, tra la Regione Basilicata ed il Ministro per
il Sud e la Coesione Territoriale, sono stati allocati circa 33 milioni di euro dell’asse 3 sulle misure
nazionali connesse all’emergenza Covid a favore delle imprese, in particolare sul Fondo Centrale di
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Garanzia. Ad aprile 2021 é stata formalizzata l'istituzione della Sezione Speciale Regionale del Fondo
di Garanzia per le PMI di cui all’articolo 2, comma 100, lettera a) della legge n. 662/1996 e ss.mm.ii.
per un importo di 33 Meuro (D.G.R. 274 del 16/04/2021). 1l fondo consente di finanziare il rilascio
di garanzie allo scopo di rafforzare il sostegno all’accesso al credito in favore delle piccole e medie
imprese lucane, in considerazione delle aumentate esigenze di liquiditd e di finanziamento del capitale
circolante connesse alla grave situazione economica innescata dall’esigenza epidemiologica da Covid-
19. A dicembre 2020 sono state erogate garanzie per 11,4 Meuro a favore di oltre 1.200 imprese
lucane.

A marzo 2020, per tener conto dei disagi dovuti allo stato di emergenza, la Giunta ha prorogato i
termini di scadenza su alcuni Bandi del POR FESR 2014/2020 con riguardo all’avvio e/o alla
conclusione dei programmi di investimento delle imprese (D.G.R. n. 196 del 20 marzo 2020).
Nell’attuale contesto di difficolta generato dalla pandemia da COVID19 I’Amministrazione regionale
intende introdurre ulteriori azioni di sostegno alle PMI a valere sull’Asse 3 del Programma attivando
ulteriori risorse pari a 20 milioni di euro nell’ambito di un Avviso recentemente condiviso con il

Partenariato.

ASSE 4 “Energia e mobilita urbana”

Con riguardo all’Asse 4 - (OT4), sono state selezionate 21 procedure corrispondenti a n.323
operazioni.

Con riguardo all’Asse 4 - (OT4), sono state selezionate 20 procedure corrispondenti a 1n.309
operazioni

Tra le principali operazioni giova ricordare:

- I’Avviso Pubblico Efficientamento Energetico delle Imprese che prevede quali beneficiari le
PMI e le grandi Imprese per un importo complessivo pari a 27,322 Meuro di cui 21,9 Meuro sul
Programma FESR. Sono state finanziate 193 imprese per un costo di 21,204 Meuro di cui 24 imprese
hanno concluso l'investimento al 2019.Nel 2020 altre 7 imprese hanno concluso l'investimento.
Sono state finanziate 188 imprese per un costo di 20,791 Meuro di cui 41 hanno concluso
l'investimento nel 2020 che si aggiungono alle 23 imprese che lo avevano concluso gia nel corso del
2019. Al 30 aprile 2021 altre 27 imprese hanno concluso l'investimento

-L’Avviso Pubblico per la presentazione e selezione di operazioni sulle infrastrutture

elettriche per la realizzazione di reti intelligenti di distribuzione dell’energia (smart grids)
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Importo complessivo di 13,925 Meuro (D.G.R. n. 1331/2018). Con I'avviso si é aderito al regime di
aiuto per le infrastrutture elettriche di cui al Decreto MISE del 19 ottobre 2016 - Articolo 48 del
regolamento GBER 651/2014. Finanziati con D.G.R. n. 1331/2018 tre operazioni di reti intelligenti
di distribuzione dell’energia relative alle Cabine primarie di Potenza, di Matera e di Melfi che
intendono superare le criticita significative che la Regione ancora presenta nell’accesso e nella
fruizione dell’energia elettrica (congestioni, colli di bottiglia, perdite di rete e disservizi nelle
interconnessioni) sia per usi civili che a fini produttivi. A settembre 2019 sono stati avviati 10 cantieri
inerenti al progetto di Potenza. Al 31 agosto 2020 si registra un avanzamento di circa il 40% per il
progetto di Potenza, 10% per il progetto di Melfi e del 2% per il progetto di Matera.

I lavori dell’operazione di Matera saranno espletati principalmente nel 2021.

-il Progetto di efficientamento energetico dell'impianto dell’Ospedale San Carlo di Potenza
per un importo di 4,5 Meuro (D.G.R. n.1135/2018) intende realizzare un impianto di cogenerazione
da fonte fossile che consentira un minor consumo di energia primaria, grazie alla maggior efficienza
del sistema. A dicembre 2018 ¢ stato sottoscritto I’Accordo per 'attuazione dell’intervento. E stata
indetta a dicembre 2019 la gara per I"affidamento della progettazione definitiva e la relazione geologica
propedeutica all’aggiudicazione della gara.

-la Procedura negoziata tra la Regione Basilicata e le Aziende Territoriali per 'edilizia
residenziale di Potenza e Matera per la selezione ed ammissione a finanziamento delle operazioni
in materia di promozione dell’eco-efficienza e riduzione di consumi di energia primaria nell’edilizia
residenziale pubblica - Importo 5,950 Meuro (D.G.R. n. 1043/2018). La procedura prevede la
realizzazione di n. 7 operazioni per I’Ater di Potenza per un importo di 3,8 Meuro e n. 3 operazioni
per I’Ater di Matera per un importo di 2,150 Meuro.

Nel 2019 avviato un intervento per I’Ater di Potenza. Ad 0ggi le operazioni dell’Ater di Potenza
registrano il sequente stato di attuazione: n.1 intervento in esecuzione, n.2 interventi in corso di
aggiudicazione dei lavori, n.1 intervento in fase di gara, n.3 interventi hanno concluso la
progettazione esecutiva. Ad oggi le operazioni dell’Ater di Matera hanno concluso la fase di
progettazione esecutiva.

Nel 2020 per le operazioni dell’Ater di Potenza risultano: n.1 intervento concluso (nel comune di
Chiaromonte), n.2 interventi in corso di aggiudicazione dei lavori, n.1 intervento in fase di gara, n.3
interventi hanno concluso la progettazione esecutiva. Mentre per le operazioni dell’Ater di Matera

nel 2020 si e conclusa la fase di progettazione esecutiva.
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- L’Avviso Pubblico a favore dei Comuni di Basilicata per la realizzazione di interventi di
riqualificazione nelle aree produttive (come riportato per I’Asse 3) ha consentito di finanziare 28
operazioni, di cui n. 5 a valere sull’Asse 4 - “Energia” (importo 0,855 Meuro) e n. 23 a valere
sull’Asse 3 (importo di 9,145 Meuro). Sono stati sottoscritti gli Accordi di programma tra Regione e
Comuni che consentono l'attivazione degli interventi (Importo complessivo 10 Meuro - D.G.R. n.
226 del 19 marzo 2019).

Nel corso del 2020 sono stati sottoscritti gli Accordi di programma tra Regione e Comuni che
consentono l'attivazione degli interventi (Importo complessivo 10 Meuro - D.G.R. n. 226 del 19
marzo 2019). Riguardo le 5 operazioni finanziate a valere sull’Asse 4, al 31/12/2020 per n. 2
operazioni sono stati aggiudicati i lavori, per n.1 operazione e terminata la fase di progettazione
esecutiva e n.2 operazioni sono in fase di progettazione preliminare. Nel 2021 si sono avviati i lavori
per n. 3 operazioni, di cui n. 1 operazione é di prossima conclusione.29 In relazione alle 23 operazioni
finanziate a valere sull’Asse 3 al 31 dicembre 2020 per n.5 operazioni sono stati aggiudicati i lavori,
n.2 interventi sono in esecuzione, la restante parte in progettazione, per lo piu esecutiva. Al 30 aprile

2021 risultano in esecuzione n. 14 operazioni.

ASSE 5 “Tutela dell' ambiente ed uso efficiente delle risorse”

A valere sull’Asse 5 (OT6) al 31/12/2019 risultano attivate n. 47 procedure e selezionate n. 200
operazioni negli ambiti del ciclo integrato dei rifiuti, del ciclo dell’acqua e della valorizzazione a fini
turistici ed ambientali.

A valere sull’Asse 5 (OT6) al 31/12/2020 risultano attivate n. 47 procedure e selezionate n.271
operazioni negli ambiti del ciclo integrato dei rifiuti, del ciclo dell’acqua e della valorizzazione a fini

turistici ed ambientali

SETTORE DEI RIFIUTI

In materia di rifiuti per quanto attiene i centri comunali di raccolta a supporto della raccolta
differenziata sul primo Avviso (D.G.R. n. 374 del 30 aprile 2018, D.G.R. n. 325 del 29 maggio 2019)
sono state finanziate 45 operazioni (10,58 Meuro). Si ritiene utile evidenziare che nel 2020 sul
secondo Avviso (D.G.R. n. 1159 del 09 novembre 2018, D.G.R. 612 del 12 settembre 2019, D.G.R.
n. 145 del 2 marzo 2020; D.G.R. n. 330 del 15 maggio 2020) sono stati finanziati ulteriori 20
operazioni (3,9 Meuro). Nel 2020, inoltre, é stato approvato il terzo Avviso (D.G.R. n. 331 del 15
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maggio 2020) sui centri comunali di raccolta dell importo di circa 3 Meuro, di cui 2 Meuro a valere
sul PO FESR e 1 Meuro a valere sul Patto per lo Sviluppo della Basilicata - FSC 2014-2020.

Nel 2020 sul secondo Avviso (D.G.R. n. 1159/2018, D.G.R. 612/2019, D.G.R. n. 145/2020; D.G.R.
n. 330/2020) sono state finanziate ulteriori 20 operazioni (3,9 Meuro). Nel 2020, inoltre, é stato
approvato il terzo Avviso (D.G.R. n. 331 del 15 maggio 2020) sui centri comunali di raccolta
dell’importo di circa 3 Meuro, di cui 2 Meuro a valere sul PO FESR e 1 Meuro a valere sul Patto per
lo Sviluppo della Basilicata - FSC 2014-2020. E in fase di approvazione la graduatoria definitiva
degli interventi ammissibili a finanziamento.

- La procedura negoziata finalizzata alla selezione di interventi per la realizzazione di dotazioni
impiantistiche di trattamento dei rifiuti (D.G.R. n. 628 del 21 giugno 2017, D.G.R. n 559 del
21 giugno 2018 e D.G.R. n 560 del 21 giugno 2018, D.G.R. n. 1010 del 2 ottobre 2018, D.G.R. n.
406 del 28 giugno 2019), avente quali beneficiari i Comuni ed EGRIB (Importo 20 Meuro a valere
sul PO FESR Basilicata), ha consentito di ammettere a finanziamento 7 operazioni coerenti con il
Piano regionale rifiuti, di cui una in fase di esecuzione (Realizzazione di un impianto di compostaggio
della frazione umida del Comune di Venosa dell’importo di 4.843 Meuro). Il 26 maggio 2020 é stato,
inoltre, sottoscritto I’Accordo tra Regione, EGRIB ed i Comuni beneficiari per l'attuazione delle
operazioni selezionate.

E stata attivata un’operazione per la sensibilizzazione e promozione di campagne di informazione
sulla raccolta differenziata nel territorio della Regione Basilicata (Importo 0,5 Meuro D.G.R. n.
148 del 25 febbraio 2019). La procedura di affidamento per la relativa attuazione é in corso di
espletamento. Nel 2020 é stata espletata la procedura di affidamento per la relativa attuazione. La

campagna di informazione sulla raccolta differenziata e in fase di approvazione.

CICLO DELL’ACQUA

Per la risoluzione della procedura di infrazione in materia di collettamento e depurazione
(D.G.R. n. 1286 del 8 novembre 2016, D.G.R. n. 435 del 19 maggio 2017, D.G.R. 624 del 3 luglio
2018) nel 2019 si e dato seguito all’attuazione del programma di interventi finanziati: 11 operazioni,

di cui 10 in progettazione e 1 in esecuzione (32,826 Meuro).

Tra le operazioni finanziate, l'intervento “Adeguamento delle reti fognarie del comune di Maratea”,

dell'importo di 6,197 Meuro, e in fase di conclusione.
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Si ritiene utile evidenziare che nell’ambito della medesima procedura negoziata (D.G.R. n. 233 del 9
aprile 2020) nel 2020 sono state finanziate sul PO FESR ulteriori 12 operazioni (7,42 Meuro).
Al 31/12/2020 lo stato di attuazione del programma di interventi finanziati e il sequente:

* n. 1 operazione (“Adeguamento delle reti fognarie del comune di Maratea” - Importo di 6,197
Meuro), é in fase di esecuzione. L'intervento é volto ad ammodernare e razionalizzare l'intero sistema
fognario e della depurazione di Maratea e prevede l'utilizzo di tecnologie innovative, sperimentate
per la prima volta in Italia nel campo dell’ingegneria idraulica, con la realizzazione di una nuova
condotta sottomarina.

* per n. 4 operazioni la Stazione Unica Appaltante della Regione Basilicata (SUARB) ha in corso le
gare per l'affidamento dei lavori;

* 1. 6 operazioni sono in fase di progettazione esecutiva;

* n. 8 operazioni sono in fase di progettazione definitiva;

* n. 4 operazioni sono in fase di progettazione di fattibilita tecnico ed economica.

Al 30 aprile 2021 risultano in fase di esecuzione altre 3 operazioni, i progetti in fase di progettazione

esecutiva sono 10, di cui per n. 3 operazioni la progettazione esecutiva é stata approvata.

Nell’ambito della procedura negoziata in materia di adduzione e riduzione delle perdite
(D.G.R. n. 561 del 13 giugno 2017, D.G.R. n. 522 del 31 luglio 2019) si e concluso l'iter di selezione
delle operazioni e sono state finanziate sul PO FESR n. 4 operazioni (Importo di 11 Meuro).

Il tema dell’efficienza energetica riveste, infatti, un'importanza fondamentale per garantire la
sostenibilita economica della gestione ma anche per promuovere l'innovazione tecnologica sostenibile
(“ecoinnovazione”) e la competitivita del servizio, in una regione come la Basilicata, che si estende
per circa 10 mila chilometri quadrati, gran parte dei quali montani e collinari, e nella quale, di
conseguenza, sono molto alti i consumi di energia che derivano dalla necessita di sollevare l'acqua. 1
capitolati di gara per 'acquisto delle forniture di cui alle succitate operazioni sono stati trasmessi alla
Stazione Unica Appaltante della Regione Basilicata, che ha in corso di attivazione le gare per
I'acquisto delle forniture.

Per quanto attiene invece la procedura per il miglioramento delle capacita di invaso (D.G.R.
n. 881 del 31 Agosto 2018, D.G.R. n. 277 del 21 aprile 2020), importo 4,71 Meuro a valere sul PO
FESR Basilicata 2014-2020, con D.G.R. n. 751 del 19 luglio 2017 la Regione Basilicata ha finanziato

in stralcio 'intervento attuato da EIPLI di prossima conclusione: “Traversa sul torrente Sarmento -
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Interventi di ripristino dell’officiosita idraulica del canale di derivazione tra la traversa e I'imbocco
della galleria e di rifunzionalizzazione parziale dell opera di presa” (Importo 0,75 Meuro) di rilevanza
strategica per la Regione. Sono state finanziate ulteriori 4 operazioni (Importo 3,96 Meuro) volte
all’efficientamento delle opere di sbarramento ed all’aumento della capacita di invaso di alcune delle
pit importanti dighe della Basilicata (Diga di Monte Cotugno, Diga del Pertusillo, Diga Camastra).
Di quest’ultime operazioni al 31 dicembre 2020 per 1 operazione i lavori si sono conclusi, 1 operazione
e in esecuzione e le restanti in fase di progettazione definitiva. L'aumento nelle disponibilitd
complessive dell’invaso comporterd incremento della continuita e dell’efficienza nella distribuzione
delle portate derivate nelle dighe, che sono destinate a usi plurimi (potabile, irriguo, industriale) della

Regione Basilicata ma, in parte, anche delle vicine Regioni Puglia e Calabria.

VALORIZZAZIONE TURISTICA ED AMBIENTALE

Sull’Avviso Basilicata Attrattiva 2019 (D.G.R. n. 833 del 4 agosto 2017 - D.G.R. n. 645 del 10
luglio 2018 - D.G.R. n.913 del 10 settembre 2018) rivolto ai Comuni sono stati finanziati 27
interventi, di cui due sono conclusi e gli altri in fase di attuazione (Importo circa 11,7 Meuro).
Finanziato ed in esecuzione l'intervento di Recupero, restauro e valorizzazione delle emergenze
storico - monumentali del Sagittario e del Ventrile - II Lotto (Importo di 2,3 Meuro D.G.R. n.
832 del 4 agosto 2017) nell’ambito della procedura negoziale con gli Enti Locali proprietari del bene
architettonico.

E stato concluso allestimento della struttura polifunzionale Basilicata Openspace con aree
museali, spazi per l'informazione turistica, sale per esposizioni ed eventi presso il Palazzo
dell' Annunziata a Matera (Importo 0,711 Meuro D.G.R. n. 839 del 4 agosto 2017).

Si e inoltre investito sulla promozione delle destinazioni turistiche mediante la procedura negoziata
con i Comuni del Metapontino e il Comune di Maratea (D.G.R. n. 393 del 11 maggio 2018 e n.
693 del 27 luglio 2018) per la selezione di interventi volti alla fruizione integrata delle risorse
culturali e naturali che riguardano per lo piu la sistemazione delle aree e percorsi attigui al mare. Gli
interventi dei comuni del Metapontino sono in fase di progettazione definitiva (Importo 7 Meuro).
Per gli anni 2018 e 2019 e stato finanziato il grande evento nella citta di Matera (Capitale della
cultura 2019), ossia la diretta su RAI 1 ed in mondovisione della trasmissione 'anno che Verra -
Capodanno RAI 2018 e Capodanno RAI 2019 (Importo complessivo di 1,220 Meuro - D.G.R. n. 1312
del 14 dicembre 2018 e D.G.R. n. 990 del 21 dicembre 2019).
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Nel 2020 sono stati approvati 5 progetti definitivi dei Comuni del Metapontino Rotondella, Policoro,
Bernalda Pisticci e Novasiri; il comune capofila (comune di Policoro) ha trasmesso la documentazione
alla Regione per la Valutazione d’incidenza ed il parere paesaggistico. Per gli altri due interventi

(Comune di Scanzano Jonico e Comune di Maratea), é in corso la definizione dei progetti definitivi.

Si_é conclusa la procedura negoziata con l’Azienda di Promozione Territoriale relativa
all’attivazione di interventi per la promozione e fruizione del patrimonio naturale e culturale.
(Importo 0,700 Meuro D.G.R. n. 1028/2019).

E in _attuazione la procedura negoziata con 1’Azienda di Promozione Territoriale relativa

all’attivazione di interventi per la promozione e fruizione del patrimonio naturale e culturale.

(Importo 0,700 Meuro DD.GG.RR. n. 1028/2019 e n. 873/2020)».

«ASSE 6 “Sistemi di trasporto ed infrastrutture di rete”

A valere sull’Asse 6 (OT7) al 31/12/2019 risultano attivate n. 10 procedure e selezionate n. 78
operazioni.

A valere sull’Asse 6 (OT7) al 31/12/2020 risultano attivate n. 10 procedure e selezionate n. 79

operazioni.

VIABILITA DELLE AREE INTERNE

In materia di viabilita é stata attivata la procedura negoziata che ha interessato i 42 comuni delle 4
aree interne e le Province di Potenza e Matera e che ha consentito il finanziamento di n. 59 operazioni
in materia di viabilita (Importo 40 Meuro - DD.GG.RR. n. 1395 del 21 dicembre 2017 n. 27. n. 44
del 22 gennaio 2018 e n. 395 dell’11 maggio 2018) e altre 13 operazioni a titolo di overbooking con
fondi CIPE/FSC. I progetti selezionati hanno riguardato i tratti stradali a maggiore flusso di traffico
ed a servizio del maggior numero di centri abitati/abitanti delle aree interne. I km di rete interessati
sono circa 200 che interessano tratte stradali pari a circa 370 km. Sono conclusi o in fase di
conclusione i lavori per n. 9 interventi, di cui n. 3 nell’area interna Montagna Materana, n. 3
nell’Area Mercure Alto Sinni Val Sarmento, n. 2 nell’area Marmo Platano e n. 1 nell’area interna
Alto Bradano. A queste operazioni si aggiungono ulteriori 10 operazioni ammesse a rendicontazione

e in fase di attuazione.
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VELOCIZZAZIONE E ADEGUAMENTO DELLA REGOLARITA D’ESERCIZIO DELLA
RETE FERROVIARIA

Nella citta di Potenza sono stati finanziati due sottopassi (via Roma e via Calabria,
quest’ultimo inaugurato a luglio 2020) nell’ambito dell’operazione “Servizio ferroviario
metropolitano hinterland potentino” che consentono I'eliminazione dei passaggi a livello (Importo
4,9 Meuro D.G.R. n. 246 del 28 marzo 2017).

Nell’ambito della procedura negoziata tra Regione Basilicata e Ferrovie Appulo Lucane sono in corso
di realizzazione tre operazioni: I'adequamento del materiale rotabile; I'attrezzaggio tecnologico del
materiale rotabile e il raddoppio selettivo di Venusio nei pressi di Matera, sulla tratta Bari-Matera, -
consentendo una riduzione dei tempi di percorrenza (Importo 12,48 Meuro - D.G.R. n. 881 del 4
agosto 2017).

Sono stati finanziati due interventi per la realizzazione delle aree d'interscambio modale (presso le
stazioni ferroviarie di Bella-Muro e di Ferrandina scalo-Matera (Importo 1,32 Meuro - D.G.R. n.

1399 del 21 dicembre 2017 e D.G.R. 639 del 6 luglio 2018 e n. 723/2020).

ASSE 7 “Inclusione sociale”

Al termine del 2019 sull’Asse 7 - Inclusione sociale risultano attivate 24 procedure e selezionate 157
procedure attuative/operazioni.

A valere sull’Asse 7 (OT9) al 31/12/2020 risultano attivate 43 procedure e selezionate 168 procedure
attuative/operazioni:

L’asse si rivolge alle fasce svantaggiate della popolazione regionale secondo due direttrici:

- il “sistema dei servizi alla persona” (infanzia, minori, anziani, disabili e servizi -

- il “sistema degli alloggi sociali e dei servizi abitativi” (riqualificazione patrimonio immobiliare
pubblico a fini sociali).

Rispetto alla prima della 2 direttrici, le singole operazioni sono stare selezionate attraverso le sequenti
procedure:

- Procedura negoziata per la selezione ed ammissione a finanziamento delle operazioni in
materia di Inclusione Sociale - Importo 20,796 Meuro. La procedura si e chiusa con I'ammissione
a finanziamento n. 118 operazioni per un importo totale di 20,7 Meuro ripartite in n. 55 operazioni
sull'azione 9A.9.3.1 (infanzia e minori), per un importo di 8,7 Meuro, e n. 63 operazioni sull'azione

9A.9.3.5 (anziani e disabili), per un importo di 12,0 Meuro. Gli Accordi di Programma per
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l'attuazione delle operazioni tra la Regione e gli Ambiti socio-Territoriali sono stati sottoscritti tra
fine luglio ed inizio agosto 2018.

A novembre 2019 si sono svolti i 7 Comitati di Coordinamento e Monitoraggio per verificare
'andamento delle operazioni ed affiancare i beneficiari nella risoluzione di specifiche tematiche insorte
nel corso dell’attuazione. Al termine del 2019 la percentuale di progettazione esecutiva disponibile
per ciascuna delle 7 aree e la sequente: Alto Basento 65%, Marmo Platano 22%, Vulture Alto
Bradano 38%, Lagonegrese 62 %, Bradanica 29%, Metapontino 56 %, Val D’agri 45 %, sono in corso
di esecuzione i lavori relativi a 27 progetti.

Al termine del 2020 la percentuale di progettazione esecutiva disponibile per ciascuna delle 7 aree e
la sequente: Alto Basento 77%, Marmo Platano 44%, Vulture Alto Bradano 61%, Lagonegrese 81 %,
Bradanica 78%, Metapontino 69%, Val D’agri 78%; sono in corso di esecuzione i lavorirelativi a 56
progetti.

Il risultato a cui punta l'intera procedura sara fornire una maggior copertura in termini di asili nido
e servizi integrativi per la prima infanzia nonché a rafforzare e razionalizzare il sistema dei servizi
residenziali destinati a minori oltre che potenziare l'offerta di servizio ad anziani e disabili, sia in
termini residenziali quali case alloggio, strutture per utenti autosufficienti, che non residenziali quali
centri diurni e centri intergenerazionali.

- Realizzazione della centrale operativa di Venosa - Importo 0,500 M€. L’operazione rientra nel piu
ampio progetto di telemedicina territoriale attraverso il quale verranno potenziate le attivita di ADI
e di presa in carico del paziente cronico rafforzando la rete infrastrutturale e I’offerta di servizi sanitari
e sociosanitari territoriali. La realizzazione della centrale di Venosa rappresenta I'avvio di una quota
parte del suddetto progetto generale che prevede risorse FESR per 2 M€ ed ulteriori risorse FSC per
7,825 Meuro, per un totale di 9,825 Meuro. I lavori sono stati aggiudicati a febbraio 2019 e si sono
recentemente conclusi. - Rete radio unitaria regionale — Importo 6,00 Meuro.

E stata avviata la redazione di un progetto contenente interventi di ammodernamento e
potenziamento della rete di prima emergenza territoriale in aree non urbane finalizzate alla
riorganizzazione e miglioramento del servizio di primo soccorso, anche attraverso l'incremento delle
dotazioni tecnologiche e il ricorso a strumentazione ICT. Tale procedura selettiva e stata avviata con
risorse FESR per 6,00 Meuro e prevede ulteriori risorse FSC (Patto per la Basilicata) per 6,00 Meuro,
a titolo di overbooking, per un totale di 12,00 Meuro. L’aggiudicazione del servizio per realizzazione

della rete radio e avvenuta in data 29/05/2019 ed ¢ in corso l'esecuzione dell intervento.
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- Rete radio unitaria regionale - Importo 6,00 Meuro risorse FESR ed ulteriori risorse FSC (Patto
per la Basilicata) per 6,00 Meuro, a titolo di overbooking, per un totale di 12,00 Meuro. In corso
l'esecuzione degli interventi di ammodernamento e potenziamento della rete di prima emergenza
territoriale in aree non urbane finalizzate alla riorganizzazione e miglioramento del servizio di primo
soccorso, anche attraverso l'incremento delle dotazioni tecnologiche e il ricorso a strumentazione ICT.
- Lavori di Realizzazione di un edificio da adibire a Centro per le cure palliative - Hospice
nel Complesso Ospedaliero San Carlo di Potenza — Importo 3,893 ME. E stata finanziata la
realizzazione di un padiglione Hospice nel complesso ospedaliero San Carlo per pazienti in fase critica
e con limitata aspettativa di vita. Tale procedura selettiva é stata avviata con risorse FESR per 3,893
Meuro e prevede ulteriori risorse FSC per 1,106 Meuro, a titolo di overbooking, per un totale di 5,0
Meuro. In data 27/11/2019 si e svolto il 1° Comitato di Coordinamento e Monitoraggio dal quale e
emerso che e in corso la progettazione dell intervento.

- Procedura negoziata tra Regione Basilicata e le aziende sanitarie di Potenza e Matera
operazione di "potenziamento dei servizi territoriali sociosanitari e non ospedalieri" -
Importo 4,897 Meuro. E’ stata finanziata ed e in fase di conclusione l'operazione di potenziamento
dei servizi territoriali sociosanitari e sanitari non ospedalieri avente quale beneficiario |’Azienda
Sanitaria di Potenza (ASP) avente la finalita di riorganizzare ed ottimizzare le attivita distrettuali
sanitarie e socio - sanitarie allocando le stesse nell’ immobile sito in Potenza alla Via della Fisica n.
18/A, in modo che in tale struttura saranno erogati i sequenti servizi: Consultorio familiare;
Dipartimento salute mentale; Dipartimento di Prevenzione della Salute Umana (Medicina del
Lavoro, Servizio di Protezione e Prevenzione nei Luoghi di Lavoro, Servizio Igiene Alimenti e
Nutrizione); Attivita Amministrative e Sanitarie del Dipartimento di Salute Umana (Igiene e Sanita
Pubblica); Neuropsichiatria infantile; 118; Servizio ADI; CEA; UVBR; U.O. Alunni Disabili;
Farmacia Distrettuale.

Riguardo alla seconda direttrice, le singole operazioni sono state selezionate attraverso I’Avviso
Pubblico per limplementazione dell’edilizia sociale tesa alla valorizzazione a fini
abitativi del patrimonio edilizio pubblico esistente - Importo 6,683 Meuro di cui 4,080 Meuro
a valere sul PO e 2,062 Meuro quale cofinanziamento. L’Avviso Pubblico e rivolto ai soli comuni
lucani ATA (Alta Tensione Abitativa) e la procedura si e conclusa con I'ammissione a finanziamento
di interventi che consentiranno di finanziare n. 66 alloggi. 60 alloggi nel 2020

Si ritiene utile riportare di sequito anche le procedure attivate nel 2020:
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- Potenziamento dei servizi sanitari — Importo 6,00 Meuro. Con la D.G.R. n. 253 del 9 aprile
2020 e stata approvata l'operazione inerente al potenziamento dei servizi sanitari destinati
all’emergenza sanitaria - Covid-19 per consentire l'incremento della strumentazione sanitaria, dei
servizi di analisi e trattamento, dei dispositivi di protezione e medici. Questa e stata una delle
iniziative introdotte con il Po Fesr al sostegno di misure dedicate a contenere gli effetti

dell’emergenza.

ASSE 8 “Potenziamento del sistema di istruzione”

Nel 2019 La dotazione dell’Asse 8 (OT10) e stata finalizzata al finanziamento di n. 16 procedure e
198 operazioni selezionate.

Nel 2020 e stato riferito che: «al 31/12/2020 risultano attivate n. 20 procedure e 204 operazioni
selezionate

Le principali operazioni riguardano:

- I"’Avviso Pubblico "Scuole Ospitali e Sicure" con il quale sono stati selezionati 33 progetti
finalizzati alla riqualificazione degli edifici e degli spazi scolastici per un importo di 11,770 Meuro
(D.G.R. n.808 del 10 agosto 2018). Al 2019 due operazioni sono concluse il resto sono in corso di
attuazione; A dicembre 2020 tredici operazioni si sono concluse.

- il progetto pilota "One Class! Open Network" (DGR n. 1222/2016) di 907.680 € e finalizzato a
far fronte al problema delle pluriclassi mediante il ricorso a tecnologie dell’informazione applicate alla
didattica, al 2019 registra una spesa pari a 620.103 € da parte dei 7 istituti scolastici beneficiari e dei
due licei; e si concluderad nel corso del vigente anno scolastico;

- con l'operazione “Agenda Digitale nelle scuole della Basilicata” (D.G.R. n. 247 del 28 marzo
2017, D.G.R. n. 1341 del 11 dicembre 2017 e D.G.R. n. 718 del 31 luglio 2018) sono stati stanziati
9 ME, di cui 4,162 Meuro a valere sul PO FESR e la restante parte su FSC/Patto Batto Basilicata, al
fine di ridurre il digital divide interno al mondo della scuola e fornire un impulso notevole allo
sviluppo del Piano Nazionale Scuola Digitale (P.N.S.D). 1l contributo del PO FESR Basilicata 2014-
2020 e stato destinato prevalentemente agli Istituti scolastici le cui sedi sono ubicate nei 42 Comuni
delle 4 aree interne di cui alla D.G.R. n. 489/2015. L’operazione al 2019 registra una spesa FESR
paria 3,775 Meuro. Si prevede il completamento degli interventi nei primi mesi del 2020».

Viene confermato il completamento degli stessi nel 2020 ed é stato aggiunto che:
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«Come misura straordinaria per fronteggiare I’Emergenza da Covid -19 e stato approvato I’Avviso
pubblico “Contributo alle famiglie lucane con minori in obbligo scolastico per I'acquisto di beni e
dispositivi informatici “(D.G.R. n. 633/2020) stanziando 3,785 Meuro a favore delle famiglie lucane
in disagio reddituale. L’Avviso garantira un bonus di 400 euro per l'acquisto di dispositivi utili sia
per I'accesso ai servizi offerti dal web, con particolare riguardo ai servizi on line delle PA, sia per lo
svolgimento dello smart working, sia per lo svolgimento della didattica tradizionale e a distanza da
parte dei ragazzi in etd scolare. Pervenute alla data di scadenza 5.148 istanze (13 novembre 2020). A
seguito dell’istruttoria conclusasi nei primi mesi del 2021 sono state ammesse a finanziamento

numero 3.811 istanze ed e stato liquidato il contributo a oltre 2.200 nuclei familiari».

«Azioni interregionali e transnazionali nell’ambito del Programma Operativo

Nel corso del 2019 la Regione Basilicata ha approvato I' Avviso Pubblico per la selezione di progetti
di cooperazione interregionale e transnazionale ai sensi dell’articolo 96.3.d del Reg. UE n. 1303/2013
(Importo 3,13 Meuro - DD.GG.RR. n. 793/2019 e n. 187/2020) che si propone di promuovere la
creazione di partenariati interregionali e¢/o transnazionali per lo scambio di buone pratiche e il
trasferimento di conoscenze. In particolare, per le azioni interregionali é stata richiesta la costituzione
di partenariati tra partner operanti in Basilicata e almeno un partner ubicato nel territorio
dell’Unione europea. Per le azioni transnazionali il partenariato deve prevedere la partecipazione,
oltre ai partner operanti in Basilicata e nel territorio dell’Unione europea, di almeno un partner estero
operante in un Paese terzo (extra-UE) e, nello specifico, Paesi terzi del Programma Interreg MED e
del Programma ADRION (Albania, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Serbia). Due sono le linee di
intervento individuate dall’Avviso: 1. costituire nuove reti o rafforzare/valorizzare reti esistenti con
partner europei per lo scambio di buone pratiche o il trasferimento di conoscenze, anche valorizzando
e capitalizzando le esperienze della partecipazione a Azioni interregionali e transnazionali nell’ambito
del Programma Operativo37 progetti finanziati con fondi UE (anche nell’ambito di programmi CTE)
e/o favorire la partecipazione del sistema della ricerca regionale alle reti europee in materia di ricerca,
innovazione tecnologica e digitalizzazione dell’economia (progetti di Linea “A”); 2. migliorare le
strategie e le pianificazioni inerenti lo sviluppo locale e/o i servizi essenziali e/o sviluppare nuovi
strumenti di governance nella gestione amministrativa su scala regionale e/o locale (progetti di Linea
“B”). Della dotazione complessiva dell’ Avviso pubblico, 2 Meuro sono destinati al finanziamento dei

progetti Linea “A” e 1,13 Meuro sono al finanziamento dei progetti candidati sulla Linea “B” A
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giugno 2020 sono pervenute 28 istanze sulla Linea A (da parte di Universitd e centri di Ricerca) e 51
sulla Linea B (da parte di Enti territoriali e locali ed Istituti scolastici). L’avvio dei progetti dipende
dal superamento della crisi pandemica da COVID19, che ad ggi inibisce viaggi e missioni. A
novembre 2020 e stata approvata la graduatoria relativa alla Linea “A” e sono stati ammessi a
finanziamento n. 7 progetti per un investimento complessivo di circa 2,28 Meuro e un contributo
FESR 1,95 Meuro. E in corso di ultimazione della valutazione dei progetti della Linea “B”.

2. Stato di attuazione degli I'TI Urbani ed Aree interne

Il Programma si concentra anche sullo Sviluppo Territoriale Integrato Territoriale delle citta di
Potenza e Matera e delle aree interne.

Per la citta di Potenza, con la sottoscrizione dell’Accordo di Programma tra la Regione e la Citta di
Potenza a settembre 2017 si e avviata I'attuazione dell'ITI Sviluppo Urbano (D.G.R. n. 836 del 04
agosto 2017). Per 'attuazione di alcuni interventi sono stati inoltre sottoscritti Accordi attuativi tra
la Regione Basilicata, la citta di Potenza e i soggetti beneficiari.

L'importo complessivo degli interventi finanziati e pari a 53,531 Meuro.

Nel corso del 2020 sono state modificate le sequenti operazioni: Casa famiglia dopo di noi (D.G.R. n.
338 del 27/05/2020) e implementazione del sistema porta a porta le (D.G.R. n.320 del 15/05/2020).
Una rimodulazione dell’ITI e stata approvata a marzo 2021 (D.G.R. n. 171 del 03 marzo 2021).
Nell’ambito nel Documento Strategico della citta sono stati finanziati n. 8 interventi di riduzione dei
consumi energetici negli edifici e nelle strutture pubbliche o ad uso pubblico, per un valore
complessivo pari a 2,725 Meuro, tra cui l'efficientamento energetico degli Uffici in contrada
Sant' Antonio La Macchia (per la cui attuazione e stato sottoscritto I’Accordo attuativo con la
Provincia di Potenza), degli Uffici di Via N. Sauro, del Teatro “F. Stabile, del Palazzo di Citta e del
Palazzo del Consiglio. Inoltre, sono stati finanziati interventi di completamento e adeguamento
energetico degli impianti sportivi Caizzo e Lepore, del complesso sportivo di Parco Montereale e dello
Stadio Viviani, quest’ultimo in fase di ultimazione.

Al fine di aumentare la mobilita sostenibile nell’area urbana sono stati finanziati interventi, tra cui:
I'Impianto pedonale meccanizzato per la riduzione del traffico veicolare della citta da via Cavour al
centro storico e I'acquisto autobus per il Trasporto Pubblico Locale.

Attraverso l'intervento Infrastruttura verde, del valore complessivo pari a 2 Meuro s’intende
migliorare le condizioni e degli standard di offerta e fruizione del patrimonio nelle aree di attrazione

naturale.
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Nell’ambito del turismo le operazioni volte al potenziamento del flusso turistico sono n. 6, per un
valore complessivo di 6,96 Meuro e riguardano: la riqualificazione della Villa del Prefetto e Torre
Guevara (nell’ambito dell’Accordo attuativo con la Provincia di Potenza), il Sistema integrato dei
parchi storici del centro citta (Parco di Montereale), il restauro conservativo del Ponte Musmeci; la
ristrutturazione del Teatro Stabile, il Parco urbano di Villa Romana e il restauro e valorizzazione
della Chiesa di San Michele Arcangelo (nell’ambito dell’” Accordo attuativo con 1’Arcidiocesi di
Potenza, Muro Lucano e Marsico Nuovo). E stato inoltre previsto un intervento di bonifica da
amianto, in fase di definizione, del valore pari a 0,5 Meuro.

Nato con I'obiettivo di promuovere il diritto alla vita indipendente del disabile grave sostenendo, allo
stesso tempo, le sue capacita residue, il Progetto Casa-famiglia “Dopo dinoi” éin corso di attivazione.
11 tema del disagio abitativo é stato affrontato su due versanti: con la costruzione di n. 5 fabbricati per
complessivi n. 70 alloggi e n. 10 locali, in localita Bucaletto per la cui attuazione e stato sottoscritto
con il beneficiario ATER un Accordo e attraverso l'innovativo intervento di Housing first. Per il
miglioramento della sicurezza e della fruibilita degli ambienti scolastici e stata selezionata la scuola
materna e primaria a Rossellino. Inoltre, stati riservati ulteriori 800.000 euro a favore di 5 scuole
della Citta di Potenza e per i quali e stato sottoscritto un Accordo Attuativo tra Regione, Ufficio
Scolastico Regionale per la Basilicata.

Nell’'ambito della procedura negoziale dell'ITI Citta di Matera, nel 2018 il Comune di Matera ha
approvato il Documento Strategico e le relative schede dell'ITI. Con la D.G.R. n.208 del 15 marzo
2019 e stato approvato il Documento Strategico dell'ITI Citta di Matera e I'ammissione a
finanziamento delle 17 operazioni.

L’Accordo di Programma tra la Regione Basilicata ed il Comune e stato sottoscritto a marzo 2019.
Una rimodulazione dell’ITI Matera é stata approvata a fine luglio 2020 (DGR n. 584 del 6 agosto
2020). L'importo complessivo degli interventi é pari a 40,265 Meuro.

In riferimento agli interventi di opere pubbliche, al fine di migliorare la fruizione del patrimonio

culturale nelle aree di attrazione, sono stati finanziati gli interventi in corso di realizzazione afferenti
alla riqualificazione di Piazza della Visitazione e i lavori di realizzazione della nuova stazione di
Matera Centrale.

Inoltre, sono stati finanziati gli interventi di ristrutturazione del Teatro Duni (4,490 Meuro) ed il

restauro paesaggistico del Parco delle Cave (2 Meuro).
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In ambito sociale, in tema di disagio abitativo e stata finanziata un’operazione per l'incremento

dell'offerta di alloggi sociali a canone moderato (1,5 Meuro) e per il potenziamento dellofferta di

servizi sociosanitari territoriali sono state finanziate 'operazione per la realizzazione di una farmacia

comunale nel borgo La Martella (0,3 Meuro) ed un centro di terapia per pazienti affetti da patologie
cognitive (0.6 Meuro).

Relativamente agli interventi sulla mobilita per acquisti di beni e servizi sono ad 0ggi in fase di
consegna i primi 4 autobus per il trasporto pubblico locale ed e stata finanziata un’operazione per
I'acquisto di pannelli di infomobilita e app di supporto per completare il progetto di monitoraggio dei
flussi pedonali e veicolari nella citta e nei parcheggi pubblici.

Le Aree Interne individuate dal Programma sono quattro e riguardano 42 dei 131 comuni lucani
ovvero Montagna Materana, Mercure Alto Sinni Val Sarmento, Alto Bradano e Marmo Platano.
La dotazione finanziaria dell'ITI Aree Interne e pari complessivamente a 117,493 Meuro, di cui 90
Meuro a valere sul PO FESR, incluso l'importo destinato alla procedura negoziata in materia di
viabilita descritta nell’asse 6. A queste risorse si aggiungono le risorse derivanti dalle Leggi di
Stabilita statale pari a 3,7 Meuro per ogni area regionale e quelle stanziate a valere sul PSR FEASR
e sul PO FSE.

L’area prototipale Montagna Materana nel mese di maggio 2019 ha concluso l'iter di sottoscrizione
dell' Accordo di Programma tra la Regione Basilicata, il comune capofila e i Ministeri competenti.
(D.G.R. n. 207 del 15 marzo 2019).

La copertura finanziaria delle operazioni di cui all’Accordo ammonta a 31,85 Meuro ed e assicurata
dalle seguenti risorse: Legge 147/2013 (legge di stabilita 2014): Meuro 3,74 PO FESR Basilicata,
Meuro 21,11, PO FSE Basilicata: Meuro 0,806 ¢ PSR FEASR Basilicata: 5,51 Meuro.

Le risorse attivate nell’ambito del PO FESR Basilicata 2014-2020 hanno consentito di ammettere a

finanziamento 13 interventi in materia di efficientamento energetico delle reti di pubblica

illuminazione e degli edifici comunali in maniera diffusa su tutta l’area.

Altro tema portante della strategia riguarda le risorse naturali e culturali (2,257 Meuro) in cui sono

stati finanziati 17 operazioni fortemente integrate tra loro dal punto di vista funzionale e riguardanti
il sistema museale diffuso, i festival della montagna, 'ospitalita diffusa e un’azione di raccordo di

tutti gli interventi in materia turistica.
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Altro ambito di intervento é quello sociosanitario (2,250 Meuro) con la selezione di 13 operazioni
finalizzate a erogare servizi alla prima infanzia, agli anziani, alla popolazione in generale (elisoccorso
in notturno) e alla rifunzionalizzazione dell’ospedale di Stigliano.

Completano il quadro i 6 interventi finalizzati al miglioramento della fruibilita degli ambienti

scolastici (2,287 Meuro), quello per il potenziamento della didattica a distanza (0,187 Meuro) ed i 27
interventi in materia di viabilita (9,8 Meuro).

La Strategia e le relative schede d’intervento dell’Area Interna Mercure Alto Sinni Val Sarmento
sono state approvate dal Comitato Tecnico delle Aree interne a febbraio 2020 e nel mese di marzo
2020 la Giunta ha provveduto alla relativa presa d’atto (D.G.R. n. 166 del 12 marzo 2020). E in corso
la sottoscrizione dell’Accordo il cui schema e stato approvato dalla Giunta nel mese di agosto (D.G.R.
n. 585 del 6 agosto 2020)».

Con la relazione 2020 e stato precisato che: «L'11 novembre 2020 I’Agenzia per la Coesione ha
comunicato l'avvenuta sottoscrizione dell’Accordo di Programma Quadro dell’Area interna Mercure
Alto Sinni Val Sarmento e la Giunta regionale nella seduta del 4 dicembre 2020 ha preso atto
dell’APQ sottoscritto ed ha approvato lo schema di Accordo Attuativo per gli interventi a valere sul
PO FESR Basilicata 2014-2020 con i beneficiari. Ad aprile 2021 sottoscritto I’Accordo Attuativo con
tutti i beneficiari.

L'importo complessivo della Strategia d’area a valere sul PO FESR e pari a 30,187 Meuro. Le
operazioni individuate sono 94 di cui n. 86 (per un importo complessivo di 27,284 Meuro) gia

finanziate in stralcio (comprese le 13 operazioni sulla viabilita pari a 13,4 Meuro).

La strategia dell’area interna prevede nell’ambito del turismo e dello sviluppo locale operazioni volte
al potenziamento del flusso turistico (quali il potenziamento del Piano Giumenta a Terranova di
Pollino, la wvalorizzazione del Pollino outdoor park a San Costantino Albanese nonché il
miglioramento della fruibilita di piano Visitone a Viggianello o la riqualificazione dell’oasi
naturalistica “Bosco Avena” di Francavilla in Sinni) ed operazioni volte ad ampliare l'offerta di
esperienze culturali e del tempo libero (quali il percorso del monachesimo Basiliano e del relativo

museo a Carbone e 'adeguamento funzionale di alcuni palazzi dall’alta valenza storico-artistica nel

Comune di Calvera). Previsti interventi anche in tema di efficientamento energetico sugli edifici
pubblici e sulla pubblica illuminazione (n. 25 operazioni).
Nel settore istruzione verranno realizzati interventi di miglioramento della fruibilita scolastica

nonché, in chiave complementare, si interverra al fine di adeguare le dotazioni, gli spazie le tecnologie
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a disposizione delle scuole ad una didattica moderna e rispondente sia al fabbisogno formativo
individuale che al contesto territoriale.

Saranno potenziati i servizi di emergenza-urgenza, in particolare, mediante il finanziamento di n.13
elisuperfici per 'elisoccorso notturno. Si interverra anche su 9 infrastrutture per il sociale.

Per I’Area Alto Bradano a luglio 2019 il Comitato Tecnico delle Aree interne ha approvato il
Preliminare di Strategia e nel mese di agosto 2020 anche la strategia d’area é stata approvata ed e,
quindi, pronta per la sottoscrizione del relativo Accordo di Programma con I’ Agenzia per la Coesione
territoriale, i Ministeri competenti, il comune capofila e la Regione».

Con la relazione 2020 della Regione e stato precisato che: «Con D.G.R. n.834 del 25 novembre
2020, la Giunta regionale ha preso atto della Strategia dell’Area Interna Alto Bradano e delle schede.
L’Area e, quindi, pronta per la sottoscrizione del relativo Accordo di Programma con I’Agenzia per
la Coesione territoriale, i Ministeri competenti, il comune capofila e la Regione.

L’Area Marmo Platano ha completato le attivita di scouting nel mese di novembre 2019. La Bozza
di strategia ¢ stata condivisa dal Comitato Tecnico delle Aree interne nel mese di marzo 2019. E in
corso di definizione la strategia dell’area e gli interventi da finanziare. Si prevede di sottoporre le
stesse all’attenzione del Comitato Aree interne entro fine ottobre 2020 e di sottoscrivere I’Accordo
entro la fine del 2020».

La Regione ha comunicato con la nota del 5.6.2021 che: «I’Agenzia per la Coesione Territoriale
in data 28 dicembre 2020 ha comunicato 'approvazione del documento di Strategia dell’Area Interna
completo delle schede degli interventi da attuare. Con D.G.R. n. 68 del 9 febbraio 2021, la Giunta
regionale ha preso atto della Strategia dell’Area Interna Marmo Platano e delle schede. E in fase di
sottoscrizione 1’Accordo di Programma con 1’Agenzia per la Coesione territoriale, i Ministeri

competenti, il Comune capofila e la Regione».

AGENDA 2030

L’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile ¢ un programma d’azione che ingloba 17
Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile per un totale di 169 traguardi.

L’avvio ufficiale degli obiettivi ha avuto inizio nel 2016, con un percorso di 15 anni fino al
2030 e coinvolgono tutti i Paesi e le componenti della societa, dalle imprese private al settore

pubblico, dalla societa civile agli operatori dell’informazione e cultura.
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L’Unione Europea ha sin da subito recepito i principi dell’Agenda e ha manifestato la
volonta di raggiungere gli obiettivi di sviluppo sostenibile, anche in relazione all’accordo di
Parigi sui cambiamenti climatici, definendo una strategia per gli anni 2019-2024.

In Italia le linee programmatiche su cui si sviluppa la politica di sviluppo sostenibile si
articolano sulle seguenti cinque macroaree: rigenerazione equo sostenibile dei territori,
mobilita e coesione territoriale, transizione energetica, qualita della vita, economia circolare.
Lo strumento di coordinamento nazionale dell’attuazione dell’Agenda 2030 é rappresentato
dalla Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile (SNSvS), approvata dal CIPE con Delibera
n. 108/2017. 1l provvedimento prevede un aggiornamento triennale e “definisce il quadro di
riferimento nazionale per i processi di pianificazione, programmazione e valutazione di tipo
ambientale e territoriale per dare attuazione agli obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030
delle Nazioni Unite” .

La Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile si fonda su un approccio multidimensionale
volto a superare le disuguaglianze economiche, ambientali e sociali e perseguire uno
sviluppo sostenibile, equilibrato e inclusivo, e tale approccio implica 1'utilizzo di un’ampia
gamma di strumenti, comprese le politiche di bilancio e le riforme strutturali.

Le cinque aree di intervento corrispondono alle c.d. 5P dello sviluppo sostenibile e
richiamano la profonda interrelazione tra dinamiche economiche, crescita sociale e qualita
ambientale, aspetti conosciuti anche come i tre pilastri dello sviluppo sostenibile:

- persone: contrastare poverta ed esclusione sociale e promuovere salute e benessere per
garantire le condizioni per lo sviluppo del capitale umano;

- pianeta: garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali, contrastando la perdita
di biodiversita e tutela dei beni ambientali e colturali;

-prosperita: affermare modelli sostenibili di produzione e consumo, garantendo
occupazione e formazione di qualita;

- pace: promuovere una societa non violenta e inclusiva, senza forme di discriminazione.
Contrastare l'illegalita;

- partnership: intervenire nelle varie aree in maniera integrata.

L’art. 34 del D.gs. n. 152/2006 prevede: “che le Regioni e le Province Autonome approvino le

proprie Strategie di sviluppo sostenibile entro un anno dall’approvazione della strategia nazionale,
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specificando che “le strategie regionali indicano insieme al contributo della regione agli obiettivi
nazionali, la strumentazione, le priorita, le azioni che si intendono intraprendere. In tale ambito le
regioni assicurano unitarietd all'attivita di pianificazione”.

I DEFR 2019/2021 (pag. 3) della Regione prevede che: «Il DEFR 2019 - 2021 contiene, altresi,
lo schema che rappresenta la coerenza tra le Linee Strategiche e le Aree di Policy con ciascuno dei 17
Obiettivi di Agenda 2030, al fine di far emergere il contributo che le politiche implementate in
Basilicata forniscono al raggiungimento dei target individuati a livello europeo. Al riguardo, nel
Piano di Rafforzamento Amministrativo Regionale 1I Fase - biennio 2018-2020- ¢ stato inserito
l'intervento “Sviluppo dei temi della sostenibilita (Agenda 2030) nell’ambito delle politiche di
coesione per la programmazione regionale”, che si propone di sviluppare una metodologia utile ad
integrare gli obiettivi delle politiche di coesione regionali con il mandato dell' Agenda 2030. Una
attivita gia avviata riguarda l'analisi del grado di coerenza del Documento Economico Finanziario
Regionale con i 17 obiettivi dell' Agenda 2030, verificando le poste finanziarie e gli interventi che
possono dare effettiva attuazione a tali obiettivi”.

A tal fine ¢ inserita nel DEFR una sezione dedicata all'implementazione dell’Agenda 2030
I"’Appendice B - “II contributo della Regione Basilicata al raggiungimento degli obiettivi comuni di
Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile”.

Allo stesso modo anche nel DEFR 2021/2023 (pag. 287) viene inserita I’Appendice A - “II
contributo della Regione Basilicata al raggiungimento degli obiettivi comuni di Agenda 2030 per lo
Sviluppo Sostenibile” nella quale viene indicato che: «nell’ambito della diffusione delle previsioni
e dei contenuti dell’Agenda 2030 per lo sviluppo Sostenibile e della realizzazione del Piano di azione
per I’Agenda 2030 si sono realizzate le attivita che hanno i cui risultati attesi si sono tradotti:

a) nella diffusione presso i Dipartimenti della Regione Basilicata delle le previsioni e i contenuti
dell' Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile con incontri con gli uffici dipartimentali interessati e
le Autorita di Gestione e la costituzione di una rete di referenti dipartimentali;

b) nella individuazione e definizione di una modalita di integrazione in maniera adeguata delle
politiche di coesione regionali con il mandato dell' Agenda 2030;

c) nella segnalazione di esperienze e proposte per un'impostazione della politica di coesione 2021 -
2027 che sia coerente con gli Obiettivi dell’Agenda ONU 2030 attraverso un approccio metodologico

integrato e multi-settoriale;

[t

CORTE per CONTI

64



d) nella raccolta, attraverso la compilazione di schede predisposte e dedicate a ciascun fondo (FESR e
ESE), di esperienze e proposte, partendo dall’obiettivo di policy considerato che trova realizzazione
negli obiettivi di Agenda 2030, al fine di individuare proposte e strumenti rilevanti ai fini della
Programmazione dei Fondi FESR e FSE 2021 - 2027».

Con la nota prot. n. 189016/12BA del 25/11/2021 (acquisita dalla Sezione in data
26/11/2021 al prot. n. 2139) la Regione ha rappresentato che «L’attivita avviata nel 2019
nell’'ambito del PRA Basilicata € stata finalizzata ad impostare una programmazione orientata
all’Agenda ONU 2030. A tal fine, a novembre 2019, si sono svolti alcuni incontri promossi dal
Dipartimento Programmazione e Finanze con tutti gli altri dipartimenti regionali finalizzati a
condividere delle schede di rilevazione dei contributi partenariali volte a contemperare gli obiettivo di
Policiy della programmazione regionale e comunitaria 2021/2027 con i 17 obiettivi dell’Agenda ONU
2030.

Tutte le Regioni e Province Autonome, inclusa la Regione Basilicata, hanno assicurato I'annuale
Contributo al Piano Nazionale delle Riforme (PNR) ed hanno attivato negli anni un percorso a
supporto di una programmazione quanto piu integrata verso una crescita e uno sviluppo sostenibili,
principalmente attraverso gli obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite
(SDGs). A questo scopo le Regioni, attraverso il PNR, hanno fornito la fotografia degli interventi di
riforma effettuati a livello regionale nel periodo di riferimento (gennaio - febbraio di ciascun anno) a
supporto del quadro nazionale e di una programmazione strategica sempre piu finalizzata ed
integrata. Il Contributo delle Regioni al PNR 2020 é percio elemento costitutivo della
programmazione integrata in raccordo con la politica di coesione (programmazione 2014-2020 e
2021-2027), sempre piu in un’ottica funzionale ai Documenti di Economia e Finanza Regionali,
laddove sempre pitl spesso vi e una sezione dedicata all’implementazione di Agenda 2030.

La sezione dedicata all'implementazione di Agenda 2030 nel DEFR Basilicata é presente sin dal 2016.
Alla coerenza tra I’Agenda ONU e la programmazione regionale sara data particolare enfasi anche
nel prossimo Documenti di Economia e Finanza Regionali 2022/2024.

Gli obiettivi comuni dell’Agenda 2030 saranno perseguiti, in particolare, grazie alla definizione dei
prossimi documenti di programmazione regionale, ad iniziare dalla proposta di Piano Strategico
regionale previsto dall’art. 45 della L.R. n. 1/2016, approvata dalla Giunta regionale a novembre
2021, che funge da base di riferimento per la redazione degli altri strumenti di programmazione

regionali. In tal senso, I’Agenda 2030 informera la redazione ed aggiornamento dei principali Piani
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settoriali regionali che, essendo delle condizioni abilitanti della programmazione UE 21/27, sono in
corso di aggiornamento e/o saranno aggiornati nel corso del 2022 (Piano dei Trasporti e delle
Infrastrutture, Piano dei rifiuti; Prioritized Action Framework; Strategia di Specializzazione
intelligente); nonché i programmi regionali FESR e FSE Plus 2021/2027 da sottoporre
all’approvazione della Commissione europea nel corso del 2022.

Come é noto, infatti, e tuttora in corso di definizione I’Accordo di Partenariato 2021/2027 che, si
stima, sara approvato entro la fine del 2021 per essere trasmesso dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri (DPCOE) alla Commissione europea. La strategia sostenuta dall’Accordo di Partenariato
2021-2027 indirizza i fondi disponibili (in particolare FESR e FSE Plus) affinché si realizzino
interventi rivolti al consegquimento congiunto dei traguardi fissati in sede europea per un’economia
climaticamente neutra (Green Deal europeo) e per una societd giusta e inclusiva () ed alla bozza di
Social Pillar europeo) nel pint ampio contesto di adesione all’Agenda ONU 2030 per lo sviluppo
sostenibile e in coerenza con le Strategie nazionali e regionali di Sviluppo sostenibile.

Grazie all’approvazione dei regolamenti UE relativi alla programmazione dei fondi strutturali
2021/2027 in data 24 giugno 2021 (in particolare il Reg UE n. 2021/1060) ed alla proposta di Accordo
di Partenariato 2021/2027 (nelle versioni integrate tra aprile 2 settembre 2021), la Regione Basilicata
e in grado di lavorare alla predisposizione della proposta di Programma regionale FESR e FSE Plus
2021/2027 da sottoporre al negoziato con la Commissione europea nella prima parte del 2022.

Il Programma FESR ed FSE Plus 2021/2027 prevedera cinque Obiettivi di Policy che potranno e
dovranno assicurare la coerenza con la maggior parte degli obiettivi dell’Agenda ONU 2030 (cfr.
prospetto “A”), assicurando un contributo della regione agli obiettivi della Strategia Nazionale di
Sviluppo Sostenibile (SNSvS), approvata dal CIPE con Delibera n. 108/2017 in linea alle previsioni
dell’art. 34 del D.Igs. n. 152/2006".
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Ph’ospetto “A” — Relazione tra gli obiettivi di Policy del Programma regionale FESR e FSE
Plus 2021/2027 e obiettivi dell’Agenda ONU 2030

Obiettivi di Policy DEL Programma
regionale 2021/20207 (FESR e FSE Plus)

PO1 Un’Europa pil intelligente (FESR)

Obiettivi interessati Agenda Onu 2030

8 LAVORO DIGNITOSO E CRESCITA ECONOMICA,;
9 IMPRESE, INNOVAZIONE E INFRASTRUTTURE
12 CONSUMO E PRODUZIONE RESPONSABILE

6 ACQUA PULITA E SERVIZI IGIENICO-SANITARI;
PO2 Un’Europa piu verde (FESR) 7 ENERGIA PULITA E ACCESSIBILE;

13 LOTTA CONTRO IL CAMBIAMENTO CLIMATICO
15 LA VITA SULLA TERRA

PO3 Un'Europa piu connessa (FESR) 9 IMPRESE INNOVAZIONE E INFRASTRUTTURE;
11 CITTA' E COMUNITA’ SOSTENIBILI,

3 SALUTE E BENESSERE;

PO4 Un’Europa pil sociale e inclusiva (FESR) | 4 ISTRUZIONE DI QUALITA';

8 LAVORO DIGNITOSO E CRESCITA ECONOMICA,;
10 RIDURRE LE DISUGLUAGLIANZE.

1 SCONFIGGERE LA POVERTA’

3 SALUTE E BENESSERE

4 ISTRUZIONE DI QUALITA’

5 PARITA’ DI GENERE

8 LAVORO DIGNITOSO E CRESCITA ECONOMICA,;
10 RIDURRE LE DISUGUAGLIANZE

11 CITTA' E COMUNITA’ SOSTENIBILI

16 PACE GIUSTIZIA E ISTITUAZIONI SOLIDE

6 ACQUA PULITA E SERVIZI IGIENICO-SANITARI;
PO5 Un’Europa piu vicina ai cittadini (FESR) | 7 ENERGIA PULITA E ACCESSIBILE;

11 CITTA' E COMUNITA’ SOSTENIBILI;

12 CONSUMO E PRODUZIONI RESPONSABILI.

PO4 Un’Europa piu sociale e inclusiva (FSE
Plus)

La Sezione si riserva specifici approfondimenti sul tema nell’ambito del successivo giudizio

di parifica.

3.2.2. Tempestivita dei pagamenti

L’art. 33 del D.Igs. n. 33/2013 codifica I'obbligo di pubblicazione, da parte delle pubbliche
amministrazioni, di un indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti
di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture. A decorrere dall'anno 2015, tale
indicatore deve essere pubblicato anche con cadenza trimestrale.

L'amministrazione deve rispettare il termine massimo di 30 giorni, salvo i casi in cui viene
espressamente convenuto con i fornitori il termine di 60 giorni (D. Lgs. n. 192/2012 e
successive integrazioni).

L’art. 10 del D.P.C.M. del 22 settembre 2014 indica le modalita per la pubblicazione
dell'indicatore di tempestivita dei pagamenti, che deve avvenire entro il 31 gennaio
dell'anno successivo a quello di riferimento e a decorrere dall'anno 2015, l'indicatore
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trimestrale di tempestivita dei pagamenti e pubblicato entro il trentesimo giorno dalla
conclusione del trimestre cui si riferisce.

Tali indicatori devono essere pubblicati sul sito internet istituzionale nella sezione
“Amministrazione trasparente/Pagamenti dell'amministrazione”, in un formato tabellare
aperto che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo ai sensi dell'art. 7 del
decreto legislativo n. 33 del 2013.

Per l'esercizio 2019 l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti del Consiglio
regionale e pari a 4,95 giorni, in diminuzione rispetto al 2018 pari a 10,22 giorni. Invece, si
registra un peggioramento nell’esercizio 2020 in cui l'indicatore annuale & pari a 25,38

“”

giorni. Al riguardo il Consiglio ha precisato che “...nel corso del 2020, la pandemia da
coronavirus ha spiegato i suoi effetti anche sulle attivita di pagamento che hanno subito un
rallentamento imputabile anche alla criticita nel reperire i documenti di regolarita contributiva sul
sito INPS ed a difficolta di natura organizzativa connesse alla oggettiva particolarita del momento” .
L’indicatore annuale della Giunta regionale registra il seguente andamento: 61,48 giorni nel
2015, 108,66 giorni nel 2016, 134,87 giorni nel 2017, 122,77 giorni nel 2018, 88,37 giorni nel

2019 e 75 giorni nel 2020, pur rilevando un progressivo miglioramento l'indicatore della

tempestivita dei pagamenti rimane di gran lunga superiore ai limiti previsti dalla legge.
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3.3. Dinamica dell’entrata

3.3.1. Le entrate riportate nel conto del bilancio

Le entrate, nei bilanci delle regioni, sono ripartite in titoli, definiti secondo la fonte di
provenienza, ed in tipologie, composte in base alla natura delle entrate. Le tipologie sono
ripartite, ai fini della gestione, in categorie (nell’ambito delle quali ¢ data separata evidenza
delle eventuali quote di entrata non ricorrente), in capitoli e, eventualmente, in articoli (art.
15 e 44 del D.1gs. n. 118/2011).

Le entrate in c/capitale, oltre che quelle derivanti da indebitamento, sono destinate
esclusivamente al finanziamento di spese di investimento e non possono essere impiegate

per la spesa corrente (art. 16 e 44 del D.lgs. n. 118 /2011).

Esercizio 2019

Il complesso delle entrate per 'esercizio finanziario 2019 é stato stimato? dalla Regione in
3.131,65 Meuro, per la competenza, e in 4.799,71 Meuro per la cassa.

Dal raffronto della misura dello scostamento tra i dati delle previsioni iniziali e quelli delle
previsioni definitive (cfr. Tab. 3.3_1 [2019]), emerge che con riferimento ai dati di
competenza, la previsione definitiva (pari a complessivi 4.118,03 Meuro) evidenzia un
aumento, rispetto a quella iniziale, di 986,38 Meuro (+31,5%), notevolmente pitt alto rispetto
a quanto registrato nel 2018 (+1,54%); ad eccezione del Fondo Pluriennale Vincolato, gli
scostamenti pitt consistenti si sono registrati nelle Entrate da riduzione di attivita finanziarie
(+320%), nelle Entrate in Conto capitale (+38.57 %) e nei Trasferimenti correnti (+28,78%). La
previsione definitiva risulta superiore a quella iniziale del 4,23%, a differenza di quanto

rilevato nel 2018 dove lo scostamento (negativo) era del 14,59%.

2]l dato riguarda le previsioni iniziali ed é stato tratto dal bilancio di previsione 2019 della Regione Basilicata.
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Alivello di verifica a consuntivo della gestione delle entrate si rilevano previsioni di bilancio
complessivamente superiori all’effettivo volume degli accertamenti e delle riscossioni.
Dall’analisi degli elaborati che seguono, relative ai primi sette titoli delle Entrate (cfr. Tabelle
n. 3.3_2[2019] e n. 3.3_3 [2019]), emerge che, a fronte di previsioni definitive pari a 3.294,44
Meuro, si registrano accertamenti per 2.218,56 Meuro, pari al 67,34% degli stanziamenti,
percentuale superiore rispetto a quella registrata nel precedente esercizio (68,19%).

Le percentuali di accertamento pitt basse rispetto alle previsioni definitive di Entrate si
riscontrano al Titolo 4_Entrate in conto capitale (29,09%) per le quali si registra anche una
bassa riscossione delle entrate accertate (26,31%), seppure migliore rispetto a quella rilevata

nel Rendiconto 2018 (13,88%).
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Nel 2019 la percentuale di realizzo delle previsioni (67,34%), data dal rapporto tra gli
accertamenti e le previsioni definitive, & diminuita rispetto al 2018 (68,19%). Il dato e
principalmente influenzato dalla diminuzione degli accertamenti rispetto alle previsioni
definitive delle Entrate del Titolo 4 - Entrate in conto capitale: nel 2018 era pari al 36,58 %
mentre nel 2019 e del 29,09%.

Esercizio 2020

Le entrate regionali dell’esercizio finanziario 2020 sono pari 3.250,3 Meuro, per la
competenza, ed in 5.219,12 Meuro per la cassa.

Dal raffronto della misura dello scostamento tra i dati delle previsioni iniziali e quelli delle
previsioni definitive (cfr. Tab. 3.3_1 [2020]), si rileva che in riferimento ai dati di competenza,
la previsione definitiva (pari a complessivi 4.624,7 Meuro) evidenzia un aumento, rispetto a
quella iniziale, di 1.374,4 Meuro (+42,29%), notevolmente piu alto rispetto a quanto
registrato nel 2019 quando si registrava un +31,5%. Ad eccezione del Fondo Pluriennale
Vincolato, gli scostamenti pitt consistenti si hanno nei Trasferimenti correnti (+70,48%),
nelle Entrate in Conto capitale (+32,95%) e nelle Entrate Extratributarie (+24,93%).
Relativamente alla cassa, la previsione definitiva risulta inferiore a quella iniziale dello

0,22% a differenza di quanto rilevato nel 2019 dove lo scostamento (positivo) era del 4,23 %.
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Alivello di verifica a consuntivo della gestione delle entrate si rilevano previsioni di bilancio
complessivamente superiori all’effettivo volume degli accertamenti e delle riscossioni.
Dall’analisi degli elaborati che seguono, relativamente ai primi sette titoli delle Entrate (cfr.
Tabelle n. 3.3_2 [2020] e n. 3.3_3 [2020]), emerge che, a fronte di previsioni definitive pari a
3.335,04 Meuro, si registrano accertamenti per 2.221,67 Meuro, pari al 66,62% degli
stanziamenti, percentuale inferiore rispetto a quella registrata nel precedente esercizio
(quando si era attestata sul 67,34%).

Le percentuali di accertamento pitt basse rispetto alle previsioni definitive di Entrate si
riscontrano al Titolo 4_Entrate in conto capitale (22,04%) per le quali si registra una
riscossione delle entrate accertate (31,97 %) migliore rispetto a quella rilevata nel Rendiconto
2019 (26,31%). Molto bassa risulta la riscossione delle Entrate da riduzione di attivita

tfinanziarie accertate (7,93%).
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Nel 2020 la percentuale di realizzo delle previsioni (66,62%), data dal rapporto tra gli
accertamenti e le previsioni definitive, & diminuita rispetto al 2019 (67,34%). Il dato e
principalmente influenzato dalla diminuzione degli accertamenti rispetto alle previsioni
definitive delle Entrate del Titolo 4 - Entrate in conto capitale: nel 2019 era pari al 29,09 %
mentre nel 2020 e del 22,04 %.

Per gli esercizi 2019 e 2020, il rapporto percentuale tra il totale degli accertamenti e quello
delle previsioni & influenzato dalle Entrate in conto capitale del Titolo 4 relativo alle entrate
in conto capitale.

Nel 2019 la diminuzione degli accertamenti rispetto alle previsioni definitive delle Entrate
in conto capitale (Titolo 4) e pari al 29,09%, inferiore rispetto al 36,58 % del 2018; similmente
nel 2020 le previsioni definitive delle entrate in conto capitale (Titolo 4) sono pari al 22,04 %,
anch’esse inferiori rispetto al 2019 in cui erano pari al 29,09%.

Quindi, si assiste a una diminuzione progressiva almeno dal 2018 al 2020.

Per la Regione I’andamento decrescente degli anni 2019 e 2020 é principalmente causato dai
maggiori scostamenti riconducibili ai trasferimenti relativi al PO FESR 2014-2020, al Fondo
Sviluppo e Coesione (FSC) 2007-2013 e 2014-2020, alle assegnazioni statali per interventi
infrastrutturali, per interventi volti al rilancio del sistema produttivo, a trasferimenti relativi
al Patto per lo sviluppo della Regione Basilicata 2014/2020. Infatti, le suddette entrate del
titolo IV riguardano prevalentemente risorse a rendicontazione statale e/o comunitaria per
le quali I'accertamento e stato effettuato sulla base del decreto di assegnazione, mentre la
riscossione e subordinata all'impegno delle risorse ed all’ammissibilita della spesa e,
pertanto, risentono in misura significativa dei tempi pitt lunghi connessi con la realizzazione
delle correlate spese in conto capitale.

La Sezione, pur comprendendo le ragioni e le difficolta di raggiungere una perfetta
coincidenza tra quanto programmato e quanto accertato e riscosso, ritiene necessario un
miglioramento della capacita di spesa e considera indispensabile intensificare la vigilanza
sul rispetto dei cronoprogrammi, intervenendo anche attraverso una costante azione di

stimolo dei soggetti attuatori degli interventi programmati.
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Per la Tipologia 101 (Imposte e tasse e proventi assimilati) e la Tipologia 102 (Tributi
destinati al finanziamento della sanita) delle Entrate accertate del Titolo I si evidenzia

quanto segue.

Esercizio 2019

Dalla sopra riportata Tab. 3.3_3 [2019] si evince che il 62,64% delle entrate accertate
appartengono al Titolo 1, nel cui ambito la parte prevalente é costituita dalla Tipologia 101
(Imposte e tasse e proventi assimilati) e dalla Tipologia 102 (Tributi destinati al
finanziamento della sanita) che rappresentano, rispettivamente, quasi il 16,44% e il 44,43%
del totale delle entrate dei primi sette titoli del bilancio.

Come si evince dal seguente prospetto, estratto dalla Relazione sulla gestione del rendiconto
generale per l'esercizio finanziario 2019, la parte preponderante della Tipologia 101 e
costituita dall'IRAP a libera destinazione (41,31%) e dalle aliquote del prodotto di
coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi estratti nella Regione (che rappresentano,
complessivamente, il 28,46 % della Tipologia 101). Queste ultime sono aumentate, in termini
percentuali, rispetto al 2018 quando rappresentavano il 24,37 %.

In termini assoluti, gli accertamenti relativi alla Tipologia 101 hanno avuto un incremento

di circa 70 milioni di Euro.
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Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati

Capitolo Descrizione del Capitolo Accertamenti %

IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE A LIBERA o

2010 DESTINAZIONE ART. 3 COMMI DA 143 A 149 L..23 12 96 N. 662 € 150.623.735,87 41,31%
ALIQUOTA DEL PRODOTTO DI COLTIVAZIONE DI IDROCARBURI o

11000 LIQUIDI ESTRATTI NELLA REGIONE € 87.995.580,70 24,13%
ALIQUOTA DEL PRODOTTO DI COLTIVAZIONE DI IDROCARBURI o

11020 GASSOSI ESTRATTI NELLA REGIONE ART.3 COMMA 10 L.28.12.95 N.549 € 15.787.740,54 4,53%

11001 INTROITI DERIVANTI DAL BONUS CARBURANTE € 28.620.355,12 7,85%
TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE LEGGE 14 6 90 N. 158 E ART.17 o

10000 L.27/12/97 N. 449 € 65.080.208,72 17,85%
INTROITI DERIVANTI DAL RECUPERO A MEZZO RUOLO DI ALTRI o

1000 TRIBUTI REGIONALI € 3.982.595,29 1,09%
PROVENTI DELL'ADDIZIONALE REGIONALE ALL'IMPOSTA DI

12000 CONSUMO SUL GAS METANO USATO COME COMBUSTIBILE € 4.195.695,37 1,15%
DLGS.21/12/1990 N. 398 E LL.RR 16/91 E 1/93

14001 ADDIZIONALE IRPEF PERSONE FISICHE DA MANOVRA € 5.237.966,58 1,44 %

1010 ALTRO € 3.128.687,08 0,86%

TOTALE € 364.652.565,27 | 100,00%

Fig. 3.3_1.

(IRAP) non Sanita’

® 0,27%
= 0,21%

automobilistica)

® Bonus carburante

combustibile

altri tributi regionali
rifiuti solidi

universitario

u Altro
[2019] Tipologia 101. Imposte tasse e proventi assimilati
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m Aliquota del prodotto di coltivazione di
idrocarburi liquidi estratti nella regione

= Aliquota del Prodotto di coltivazione di
Idrocarburi gassosi estratti nella Regione

® Addizionale regionale IRPEF non sanita’

® Tassa regionale per il diritto allo studio

® Imposta regionale sulle attivita' produttive

™ Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa

® Proventi dell'addizionale regionale all'imposta
di consumo sul gas metano usato come

® Introiti derivanti dal recupero a mezzo ruolo di

 Tributo speciale per il deposito in discarica dei




In merito alla Tipologia 102, dal seguente prospetto, anch’esso tratto dalla Relazione sulla
gestione, si evince il consistente importo accertato per la Compartecipazione IVA destinata

alla Sanita pari ad € 898.552.702,40, che rappresenta il 91,16% del totale.

Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della Sanita

Capitolo Descrizione del Capitolo Accertamenti %

2000 IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE ART. 3 COMMI ¢ 91.798.794.53 9.91%
DA 143 A 149 L.23 12 96 N. 662 - QUOTA DESTINATA ALLA SANITA' o e

13000 COMPARTECIPAZIONE REGIONALE ALL'IMPOSTA SUL VALORE ¢ 89855270240 | 91.16%
AGGIUNTO I.V.A. ART.2 D.LGS N. 56 DEL 18.2.2000 T o

14000 ADDIZIONALE REGIONALE ALL'IMPOSTA SULLE PERSONE FISICHE ¢ 65.295.824.00 6.62%
ART. 3 COMMA 143 L. 23 12 96 N. 662 T nen

TOTALE € 985.647.320,93 | 100,00%

m Addizionale IRPEF - Sanita’

= Compartecipaziong IVA -
Sanita'

= Imposta regionale sulle
attivita' produttive - IRAP -
Sanita'

Fig. 3.3_2. [2019] Tipologia 102. Tributi destinati al finanziamento della Sanita
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Esercizio 2020

Nel 2020 il 65,37% delle entrate accertate appartengono al Titolo 1 (Tab. 3.3_3 [2020]). La
parte prevalente del Titolo & costituita dalla Tipologia 101 (Imposte e tasse e proventi
assimilati) e dalla Tipologia 102 (Tributi destinati al finanziamento della sanita) che
rappresentano, rispettivamente, quasi il 18,80% e il 45,30% del totale delle entrate dei primi
sette titoli del bilancio.

Nella tipologia 101 sono stati accertati i tributi propri regionali non destinati alla sanita che
sono sostanzialmente indicatori della capacita della Regione di autofinanziarsi. Sono inoltre
accertati gli introiti relativi alle royalties petrolifere e al cd. bonus carburante.

Come si evince dal seguente prospetto, estratto dalla Relazione sulla gestione del rendiconto
generale per l'esercizio finanziario 2020, la parte preponderante della Tipologia 101 e
costituita dall'IRAP a libera destinazione (35,86%) e dagli introiti derivanti dal bonus
carburante (che rappresentano, complessivamente, il 24,56 % della Tipologia 101).

Le aliquote del prodotto di coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi (che rappresentano,
complessivamente, il 22,45% della Tipologia 101) hanno subito una diminuzione, in termini
percentuali, rispetto al 2019 quando rappresentavano il 28,46 %.

In termini assoluti, gli accertamenti per la Tipologia 101 hanno avuto un incremento di circa

53 milioni di Euro.
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Tipologia 101: Imposte tasse e proventi assimilati

%
Capitolo Descrizione del Capitolo Accertamenti Y% 169%
\ 093 2.16%

1,06%

IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE A LIBERA
0
210 DESTINAZIONE ART. 3 COMMIDA 143 A 149 L.2312 96 N. 662 € 1720000 3586%

ALIQUOTA DEL PRODOTTO DI COLTIVAZIONE DI IDROCARBURI LIQUIDI

0

11000 ESTRATTI NELLA REGIONE € 7743795399 | 1854%
ALIQUOTA DEL PRODOTTO DI COLTIVAZIONE DI IDROCARBURI GASSOSI o

1020 ESTRATTINELLA REGIONE ART.3 COMMA 10 L.28.12.95 N.549 € 16382670 35T%

11001 INTROITIDERIVANTI DAL BONUS CARBURANTE € 102569.298,77 | 24,56%

TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE LEGGE 14 6 90 N. 158 E ART.17 0
10000 L27/12/97 N. 449 € 4724516926 | 11,31%

#2010 IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE A LIBERA DESTINAZIONE ART. 3 COMMI DA 143 A 149 1.23 12 96

N. 662
1000 INTROITI DERIVANTI DAL RECUPERO A MEZZO RUOLO DI ALTRI TRIBUTI ¢ 438068 | 106%
REGIONALL + 11000 ALIQUOTA DEL PRODOTTO DI COLTIVAZIONE DI IDROCARBURI LIQUIDI ESTRATTI NELLA REGIONE
PROVENTI DELL'ADDIZIONALE REGIONALE ALL'TMPOSTA DI CONSUMO * 11020 ALIQUOTA DEL PRODOTTO DI COLTIVAZIONE DI IDROCARBURI GASSOS| ESTRATTI NELLA REGIONE ART.3 COMMA 10
12000  [SUL GAS METANO USATO COME COMBUSTIBILE DLGS.21/12/1990N.398 E| € 7.045493,84 | 1,69% L8285 N5
LLRR 16/91E1/9 11001 INTROITI DERIVANTI DAL BONUS CARBURANTE
* 10000 TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE LEGGE 14 6 90 N. 158 E ART.17 127/12/97 N. 449
14001  |ADDIZIONALE IRPEF PERSONE FISICHE DA MANOVRA € 3.865.738,69 |  0,93%
+ 1000 INTROITI DERIVANT DAL RECUPERO A MEZZ0 RUOLO DI ALTRI TRIBUTI REGIONALI
= 12000 PROVENTI DELL'ADDIZIONALE REGIONALE ALLMPOSTA DI CONSUMO SUL GAS METANO USATO COME
1010 |ALTRO € 9.011.88045 | 2,16% COMBUSTIBILE DLG5.21/12/1990 N. 398 E LLRR 16/91E 1/93
14001 ADDIZIONALE IRPEF PERSONE FISICHE DA MANOVRA
TOTALE € 417.689.182,34 | 100,00% * 1010 ALTRO

In merito alla Tipologia 102, dal seguente prospetto (estratto dalla Relazione sulla gestione
2020), emerge il consistente importo accertato per la Compartecipazione IVA destinata alla

Sanita (851,22 Meuro) che rappresenta 1'84,57 % del totale.

Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento della Sanita

E
Capitolo Descrizione del Capitolo Accertamenti k1]
TMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE ART.
000 PCOMMIDAIAIOLII12%N.002-QUOTA € 5.609.070,00 | 0,36%
DESTINATA ALLA SANITA

ICOMPARTECIPATIONE FEGIONALE ALL'MPOSTA SUL - .
210243 f
Lt [VALORE AGCIUNTOIV A ART.2D.LGS .5 DEL 1522000 S Bl

|ADDIZIONALE REGIONALE ALLTMPOST A SULLE . .
B0 orRSONE ASICHE ART 3COMMA ISL 3D O N g2 |- ORd00) 65h S,
o

0 PATIOMN E REGIONALE ALLIMPOETA UL VALOR

ALTRO € 07700500 | 8,01%
LB RENE
TOTALE € 1006.454524.00 | 10000% A
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Al fine di consentire una visione d’insieme dell’evoluzione temporale delle entrate dei primi
sette titoli del bilancio, le tabelle seguenti espongono gli importi, i relativi valori d"incidenza
e i rapporti percentuali tra gli aggregati, per gli anni 2017-2019 (Tabelle n. 3.3_4 [2019] - n.
3.3_5 [2019]) e per gli anni 2018-2020 (Tabelle n. 3.3_4 [2020] - n. 3.3_5 [2020]) nelle diverse
fasi dell’entrata (previsioni definitive di competenza, accertamenti, riscossioni di

competenza e totali).

Esercizio 2019
Tab. 3.3_4. [2019] Entrate per Titoli. Valori assoluti in Meuro. Anni 2017-2018-2019.
PREVISIONI DEFINITIVE DI
TITOLI COMPETENZA ACCERTAMENTI
2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 1.405,06 1.346,23 1.408,75 1.372,53 1.296,78 1.389,65
2 |Trasferimenti correnti 225,42 267,95 216,40 150,03 224,30 195,16
3 |Entrate extratributarie 34,01 69,71 74,02 40,29 54,11 47,69
4 |Entrate in conto capitale 1.333,19 1.342,20 1.350,27 317,05 490,99 392,75
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 30,00 31,00 210,00 18,85 30,25 193,31
6 |Accensione prestiti 168,88 16,82 0,00 3442 16,82 0,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 25,00 25,00 35,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 3.221,56 3.098,91 329444 1.933,17 2.113,25 2.218,56
RISCOSSIONI DI COMPETENZA RISCOSSIONI TOTALI
TITOLI
2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 1.224,20 1.132,05 1.114,37 1.355,14 1.219,67 1.186,90
2 |Trasferimenti correnti 111,00 129,55 144,42 123,29 168,85 178,33
3 |Entrate extratributarie 25,67 49,62 22,92 39,86 65,54 49,10
4 |Entrate in conto capitale 87,46 68,15 103,31 310,46 255,70 264,96
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 19,38 99,13 160,00 55,00 110,00
6 | Accensione prestiti 10,49 0,00 0,00 72,82 0,05 78,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 1.458,82 1.398,75 1.484,15 2.061,57 1.764,81 1.867,29

Fonte: Rendiconti della Regione Basilicata. Anni 2017-2018-2019.

Nell’esercizio 2019 si registra un aumento degli stanziamenti, degli accertamenti e delle

riscossioni - di competenza e totali - rispetto agli anni precedenti (Tabella n. 3.3_5.b. [2019]).
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Tab. 3.3_5. [2019] Entrate per Titoli. Incidenze su Totali. Valori percentuali. Anni 2017-2018-2019.

PREVISIONI DEFINITIVE DI
TITOLL COMPETENZA ACCERTAMENTI
2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 43,6% 43,4% 42,8% 71,0% 61,4% 62,6 %
2 |Trasferimenti correnti 7,0% 8,6% 6,6% 7,8% 10,6 % 8,8%
3 |Entrate extratributarie 1,1% 2,2% 2,2% 2,1% 2,6% 2,1%
4 |Entrate in conto capitale 41,4% 43,3% 41,0% 16,4% 23,2% 17,7%
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,9% 1,0% 6,4% 1,0% 1,4% 8,7%
6 |Accensione prestiti 52% 0,5% 0,0% 1,8% 0,8% 0,0%
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/ cassiere 0,8% 0,8% 1,1% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTALE 100% 100% 100% 100% 100% 100%
RISCOSSIONI DI COMPETENZA RISCOSSIONI TOTALI
TITOLI
2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 83,9% 80,9% 75,1% 65,7 % 69,1% 63,6%
2 |Trasferimenti correnti 7,6% 9,3% 9,7% 6,0% 9,6% 9,6%
3 |Entrate extratributarie 1,8% 3,5% 1,5% 1,9% 3,7% 2,6%
4 |Entrate in conto capitale 6,0% 4,9% 7,0% 15,1% 14,5% 14,2%
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,0% 14% 6,7 % 7,8% 3,1% 5,9%
6 |Accensione prestiti 0,7% 0,0% 0,0% 3,5% 0,0% 4,2%
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/ cassiere 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTALE 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborazioni a cura della Sezione Regionale di Controllo su dati di Rendiconto. Anni 2017-2018-2019.

Dall’analisi della Tabella n. 3.3_5.b. [2019] emerge che, nel 2019, I'incidenza percentuale
delle Entrate in conto capitale sul Totale delle Entrate - in termini di stanziamenti e
accertamenti - ha subito una diminuzione, contrariamente alle riscossioni di competenza
(+2,1% rispetto al 2018) e alle riscossioni totali che hanno mantenuto, sostanzialmente, la

percentuale dell’anno precedente (2018).

La successiva Tabella n. 3.3_6 [2019] evidenzia il rapporto, in termini percentuali, tra i vari
aggregati, tra cui quello esistente tra gli accertamenti e le previsioni definitive di
competenza e tra le riscossioni di competenza e gli accertamenti. Con esso vengono
individuati i casi per i quali risulti maggiore sia lo scostamento delle entrate disponibili

rispetto a quelle previste, sia lo squilibrio dei flussi di cassa.
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Tab. 3.3_6. [2019] Entrate per Titoli. Rapporti percenutali. Anni 2017-2018-2019.

ACCERTAMENTI/PREVISIONI RISCOSSIONI DI COMPETENZA
oL DEFINITIVE DI COMPETENZA /PREVISIONI DEFINITIVE DI
COMPETENZA
2017 2018 2019 2017 2018 2019

1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 97,7 % 96,3 % 98,6 % 87,1% 84,1% 79,1%
2 |Trasferimenti correnti 66,6% 83,7 % 90,2% 49,2% 48,3% 66,7 %
3 |Entrate extratributarie 118,5% 77,6% 64,4% 75,5% 71,2% 31,0%
4 |Entrate in conto capitale 23,8% 36,6% 29,1% 6,6% 51% 7,7%
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 62,8% 97,6% 92,1% 0,0% 62,5% 47,2%
6 |Accensione prestiti 20,4% 100,0% 6,2% 0,0%
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/ cassiere 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

TOTALE 60,0% 68,2% 67,3% 45,3% 45,1% 45,1%

RISCOSSIONI DI COMPETENZA RISCOSSIONI TOTALI/
TITOLI / ACCERTAMENTI ACCERTAMENTI
2017 2018 2019 2017 2018 2019

1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 89,2% 87,3% 80,2% 98,7 % 94,1% 85,4%
2 |Trasferimenti correnti 74,0% 57,8% 74,0% 82,2% 75,3% 91,4%
3 |Entrate extratributarie 63,7 % 91,7 % 48,0% 98,9 % 121,1% 102,9%
4 |Entrate in conto capitale 27,6% 13,9% 26,3% 97,9% 52,1% 67,5%
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,0% 64,1% 51,3% 848,8% 181,8% 56,9%
6 |Accensione prestiti 30,5% 0,0% 211,6% 0,3%
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/ cassiere

TOTALE 75,5% 66,2% 66,9% 106,6% 83,5% 84,2%

Fonte: Elaborazioni a cura della Sezione Regionale di Controllo su dati di rendiconto. Anni 2017-2018-2019.

L’analisi dei dati mostra che la percentuale di Entrate accertate rispetto alle Previsioni

definitive (67,3%) e leggermente inferiore rispetto al 2018 (68,2%) e superiore al 2017 (60%).
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Esercizio 2020

Tab. 3.3_4. [2020] Entrate per Titoli. Valori assoluti in Meuro. Anni 2018-2019-2020.

PREVISIONI DEFINITIVE DI
TITOLI COMPETENZA ACCERTAMENTI
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 1.346,23 1.408,75 1.476,66 1.296,78 1.389,65 1.452,22
2 |Trasferimenti correnti 267,95 216,40 280,28 224,30 195,16 265,51
3 |Entrate extratributarie 69,71 74,02 67,75 54,11 47,69 37,13
4 |Entrate in conto capitale 1.342,20 1.350,27 1.306,46 490,99 392,75 287,92
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 31,00 210,00 178,89 30,25 193,31 178,89
6 |Accensione prestiti 16,82 0,00 0,00 16,82 0,00 0,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 25,00 25,00 25,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 3.098,91 3.28444 3.335,04 2.113,25 2.218,56 2.221,67|
RISCOSSIONI DI COMPETENZA RISCOSSIONI TOTALI
TITOLI
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 1.132,05 1.114,37 1.163,82 1.219,67 1.186,90 1.468,65
2 |Trasferimenti correnti 129,55 144,42 206,59 168,85 178,33 231,52
3 |Entrate extratributarie 49,62 22,92 24,27 65,54 49,10 59,97
4 |Entrate in conto capitale 68,15 103,31 92,04 255,70 264,96 329,37
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 19,38 99,13 14,18 55,00 110,00 74,18
6 |Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,05 78,00 28,88
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 1.398,75 1.484,15 1.500,90 1.764,81 1.867,29 2.192,58

Fonte: Rendiconti della Regione Basilicata. Anni 2018-2019-2020.

Anche nell’esercizio 2020, si registra un aumento degli stanziamenti, degli accertamenti e
delle riscossioni - di competenza e totali - rispetto agli anni precedenti (Tabella n. 3.3_5.b.

[2020]).
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Tab. 3.3_5. [2020] Entrate per Titoli. Incidenze su Totali. Valori percentuali. Anni 2018-2019-2020.

PREVISIONI DEFINITIVE DI
TITOLL COMPETENZA ACCERTAMENTI
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 43,4% 42,9% 44,3% 61,4% 62,6% 65,4%
2 |Trasferimenti correnti 8,6% 6,6% 8,4% 10,6% 8,8% 12,0%
3 |Entrate extratributarie 2,2% 2,3% 2,0% 2,6% 21% 1,7%
4 |Entrate in conto capitale 43,3% 411% 39,2% 23,2% 17,7% 13,0%
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 1,0% 6,4% 5,4% 14% 8,7% 8,1%
6 |Accensione prestiti 0,5% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 0,0%
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/ cassiere 0,8% 0,8% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTALE 100% 100% 100% 100% 100% 100%
RISCOSSIONI DI COMPETENZA RISCOSSIONI TOTALI
TITOLI
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 80,9% 75,1% 77,5% 69,1% 63,6% 67,0%
2 |Trasferimenti correnti 9,3% 9,7 % 13,8% 9,6% 9,6% 10,6%
3 |Entrate extratributarie 3,5% 1,5% 1,6% 3,7% 2,6% 2,7%
4 |Entrate in conto capitale 4,9% 7,0% 6,1% 14,5% 14,2% 15,0%
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 1,4% 6,7 % 0,9% 3,1% 5,9% 3,4%
6 |Accensione prestiti 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 4,2% 1,3%
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTALE 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborazioni a cura della Sezione Regionale di Controllo su dati di Rendiconto. Anni 2018-2019-2020.

L’incidenza percentuale delle Entrate in conto capitale sul Totale delle Entrate - in termini
di stanziamenti, accertamenti e riscossioni di competenza - ha subito, nel 2020, una

diminuzione, contrariamente a quanto accaduto alle riscossioni totali (+0,8% rispetto al

2019) (Tabella n. 3.3_5.b. [2020]).

La successiva Tabella n. 3.3_6 [2020], cosi come quella predisposta per l'esercizio 2019,
evidenzia il rapporto, in termini percentuali, tra i vari aggregati, tra cui quello esistente tra
gli accertamenti e le previsioni definitive di competenza e tra le riscossioni di competenza e
gli accertamenti, cosi da individuare i casi per i quali risulti maggiore sia lo scostamento

delle entrate disponibili rispetto a quelle previste, sia lo squilibrio dei flussi di cassa.

[t

CORTE per CONTI

89



Tab. 3.3_6. [2020] Entrate per Titoli. Rapporti percenutali. Anni 2018-2019-2020.

ACCERTAMENTI/PREVISIONI RISCOSSIONI DI COMPETENZA
TITOLI DEFINITIVE DI COMPETENZA /PREVISIONI DEFINITIVE DI
COMPETENZA
2018 2019 2020 2018 2019 2020

1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 96,3% 98,6% 98,3% 84,1% 791% 78,8%
2 |Trasferimenti correnti 83,7 % 90,2% 94,7 % 48,3% 66,7 % 73,7 %
3 |Entrate extratributarie 77,6 % 64,4 % 54,8% 71,2% 31,0% 35,8%
4 |Entrate in conto capitale 36,6% 29,1% 22,0% 51% 7,7% 7,0%
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 97,6% 92,1% 100,0% 62,5% 47,2% 7,9%
6 |Accensione prestiti 100,0% 0,0%
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

TOTALE 68,2% 67,5% 66,6% 451% 45,2% 45,0%

RISCOSSIONI DI COMPETENZA RISCOSSIONI TOTALI/
TITOLI / ACCERTAMENTI ACCERTAMENTI
2018 2019 2020 2018 2019 2020

1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 87,3% 80,2% 80,1% 94,1% 85,4% 101,1%
2 |Trasferimenti correnti 57,8% 74,0% 77,8% 75,3 % 91,4% 87,2%
3 |Entrate extratributarie 91,7% 48,0% 65,4 % 121,1% 102,9% 161,5%
4 |Entrate in conto capitale 13,9% 26,3% 32,0% 52,1% 67,5% 1144%
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 64,1% 51,3% 7,9% 181,8% 56,9% 41,5%
6 |Accensione prestiti 0,0% 0,3%
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/ cassiere

TOTALE 66,2% 66,9% 67,6% 83,5% 84,2% 98,7%

Fonte: Elaborazioni a cura della Sezione Regionale di Controllo su dati di rendiconto. Anni 2018-2019-2020.

L’analisi dei dati mostra che, nel 2020, la percentuale di Entrate accertate rispetto alle
Previsioni definitive (66,6%) & in diminuzione rispetto agli anni precedenti.
—

La composizione delle entrate, la dinamica dei relativi flussi e il disallineamento tra
accertato e riscosso come sopra rappresentato conferma i dubbi gia sollevati in sede di
deliberazione sul giudizio di diniego di parifica del Rendiconto 2015 (cfr Delibera
n.45/2016), del giudizio di parifica del Rendiconto 2016 (cfr Delibera n. 33/2018), del
giudizio di parifica del Rendiconto 2017 (cfr Delibera n. 57 /2019) e del giudizio di parifica
del Rendiconto 2018 (cfr Delibera n. 42/2020), in termini di puntuale verifica dei relativi

presupposti nella fase di accertamento dell’entrata e di conservazione dei relativi residui.
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3.3.2. Indicatori finanziari di entrata
Le analisi delle Entrate effettuate tramite 1'utilizzo degli Indicatori finanziari di entrata e
riportate nelle Relazione sulla Gestione evidenziano che nell’esercizio 2019 la capacita di
realizzo & complessivamente pari al 66,66% con un incremento rispetto all’anno precedente
della capacita di riscossione (+1,6%) e con una diminuzione dell'indice di smaltimento dei
residui attivi e passivi.
“Tabella 11 Indicatori finanziari di entrata. Anni 2017-2019 (dati %)

Indicatori (*) 2017 2018 2019
58,35 67,35 66,66

Capacita di realizzo
(Accertamenti/stanziamenti finali di competenza)
Capacita di riscossione

(Riscossioni in conto competenza/accertamenti)
Indice di smaltimento residui attivi
Riscossioni in conto residui + variazione residui/residui 57,1 39,26 32,19
attivi iniziali

Velocita di riscossione

Totale riscossioni/massa riscuotibile

Indice di accumulazione dei residui attivi

(residui attivi finali — residui iniziali) /residui attivi iniziali
Capacita di riscossione in ¢/residui

Riscossioni residui/ (residui iniziali +variazione residui)

(*) Gli indicatori sono calcolati sulle entrate effettive (“totale dei titoli” al netto di FPV e eventuali avanzi di
amministrazione).

77,27 68,16 69,78

68,57 59,09 55,64

-16,44 34,01 23,74

50,92 37,86 28,71

Nell’esercizio 2020 la capacita di realizzo € complessivamente pari al 65 % con un
incremento rispetto all’anno precedente della capacita di riscossione e con una diminuzione

dell’indice di smaltimento dei residui attivi.

“Tabella 11 Indicatori finanziari di entrata. Anni 2018-2020 (dati %)
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Indicatori (*) 2018 2019 2020
67,35 66,66 65,00

Capacita di realizzo
(Accertamenti/stanziamenti finali di competenza)
Capacita di riscossione

(Riscossioni in conto competenza/accertamenti)
Indice di smaltimento residui attivi
Riscossioni in conto residui + variazione residui/residui 39,26 32,19 43,20
attivi iniziali

Velocita di riscossione

Totale riscossioni/massa riscuotibile

Indice di accumulazione dei residui attivi

(residui attivi finali - residui iniziali) /residui attivi iniziali
Capacita di riscossione in ¢/residui

Riscossioni residui/ (residui iniziali +variazione residui)
(*) Gli indicatori sono calcolati sulle entrate effettive (“totale dei titoli” al netto di FPV e eventuali avanzi di
amministrazione).

68,16 69,78 70,37

59,09 55,64 59,22

34,01 23,74 0,97

38,64 30,29 42,85

In definitiva si evidenzia un significativo incremento nel 2020 dell’indice di smaltimento dei
residui attivi del 43,20 % mentre nel 2019 era del 32,19% e nel 2018 del 39,26%, cosi anche
I'indice di accumulazione dei residui attivi (cioe il rapporto tra residui attivi finali, cioe i
residui del 2019 e degli anni precedenti, e i residui iniziali) nel 2020 e del 0,97 % rispetto al
2019 del 23,74 e del 2018 del 34,01 %. Pero la Regione ha precisato che il miglioramento non
dipende da specifiche politiche strutturali ma, piuttosto, da interventi ad hoc finalizzati a
far aumentare la performance finanziaria dell’Ente. Quindi non essendo un miglioramento
strutturale ma occasionale risulterebbe opportuno programmare interventi strutturali di
riscossione che possano garantire flussi di entrata maggiori e costanti, utili anche ai fini di

una maggiore tempestivita dei pagamenti e alla conseguente riduzione di residui passivi.
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3.4. Dinamica della spesa

3.4.1. Le spese riportate nel conto del bilancio 2019

3.4.1.1 Spese per Missioni e Programmi

Lo schema di bilancio delle amministrazioni pubbliche & articolato per missioni e
programmi, e cio allo scopo di assicurare la maggiore trasparenza possibile del processo di
allocazione delle risorse pubbliche e di consentire la confrontabilita dei dati di bilancio in
coerenza con le classificazioni economiche e funzionali individuate dai regolamenti
comunitari.

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
regioni, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali a esse destinate. I programmi,
che costituiscono 1'unita di voto ai fini dell’approvazione dei bilanci, rappresentano gli
aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi definiti nell'ambito delle
missioni. Ai fini della gestione, i programmi sono ripartiti in macroaggregati, capitoli ed

eventualmente in articoli (cfr. articoli da 12 a 14 e 45 del D.Lgs. n. 118/2011).

Esercizio 2019

Lo stato di previsione delle spese del bilancio regionale 2019 presenta un totale complessivo,
comprensivo del Disavanzo di Amministrazione, degli stanziamenti iniziali, di €
3.131.645.266,05 e di quelli definitivi di € 4.118.028.245,00; tali stanziamenti, nelle successive
Tabelle 3.4_1. [2019] e 3.4_2. [2019], sono stati suddivisi per Missioni, al fine di consentire

I’analisi delle principali scelte allocative e gestionali effettuate dalla Regione.
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Dalla lettura dei dati si rileva uno scostamento, tra previsioni iniziali e quelle definitive, del
31,50% per i dati di competenza, e del 9,11% per i dati di cassa (a fronte, rispettivamente,
del 1,54% e del -6,68% fatti registrare nel precedente esercizio).

Gli scostamenti in aumento pit significativi si registrano per la Missione 08 (Assetto del
territorio ed edilizia abitativa) il cui stanziamento si eleva da € 10.118.596,17 a € 76.655.338,37
(+657,57%), per la Missione 05 (Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali) che passa
da una previsione iniziale di € 9.658.777,39 ad una definitiva di € 64.312.085,52 Meuro
(+565,84%) e per la Missione 11 (Soccorso Civile) che passa da una previsione iniziale di €
30.646.862,55 ad una definitiva di € 90.477.463,98 (+195,23%).

Gli scostamenti in diminuzione piu significativi, invece, si registrano per la Missione 19
(Relazioni internazionali), che passa da una previsione iniziale di € 2.429.873,55 ad una
definitiva di € 1.826.457,85 (-24,83%).

Dalla disamina degli stanziamenti definitivi si osserva che, fatta eccezione per le partite di
giro, le Missioni sulle quali si sono maggiormente concentrati i programmi di spesa sono
state la n. 13 (Tutela della salute) alla quale sono stati destinati € 1.073.894.377,94 (26,22%
del totale), la n. 09 (Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente) con €
531.024.918,29 (pari al 12,97 % del totale) e la n. 10 (Trasporti e diritto alla mobilita) con una
spesa di € 420.753.985,71 Meuro (10,27 %).

La seguente Tab. 3.4_3. [2019], compilata con i dati ricavati dal conto del bilancio, e rivolta
ad individuare, a livello di Programmi, le consistenze delle Economie di Competenza (ECP),
il cui importo si ottiene detraendo gli Impegni (I) e il Fondo Pluriennale Vincolato di spesa
(FPV) dalle Previsioni definitive di Competenza (CP), verificando altresi se tale valore possa
essere utile al fine di riscontrare il rispetto dei limiti autorizzatori connaturati al bilancio di

previsione.
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Tab. 3.4._3 [2019] - Spese per Missioni e Programmi. Previsioni iniziali e definitive, Impegni, Fondo Pluriennale Vincolato ed

Economie di competenze. Esercizio 2019.

Stanziamenti

Fondo Pluriennale

Economie di

o Impegni .
MISSIONI PROGRAMMI definitivi Vincolato (FPV) competenza
@) (b) © (d)=(a)-(b)-(<)
01 Organi istituzionali 14.764.000,00 14.643.128,67 - 120.871,33
02 Segreteria generale 3.574.352,65 1.413.353,66 1.053.998,99 1.107.000,00
g3 |Cestione economica, finanziaria, 23.007.311,29 9.814.565,74 957.669,09 12.235.076,46
programmazione e provveditorato
oq  |Cestione delleentrate tributaric e servizi 495531689 3.286.592,33 - 1.668.724,56
Servizi istituzi . fiscali
ervizi istituzionali Costi Toibenid P H
e generali, di 05 estione dei beni demaniali e 12.201.860,95 1.768.421,00 8.358.230,62 2.075.209,33
01 . di patrimoniali
gestione e di Elegion e =
controllo 07 ezioni € consuttazioni popoiart = 2215.776,00 2132.307,53 - 83.468,47
Anagrafe e stato civile
08 Statistica e sistemi informativi 5.863.968,59 3.074.937,75 703.808,74 2.085.222,10
g9 [Assistenza tecnico-amministrativa agli 1.018.823,72 32.629,90 2.805,00 983.388,82
enti locali
10 Risorse umane 83.789.761,76 74.634.045,94 6.725.756,58 2429.959,24
11 Altri servizi generali 232.933.343,87 207.497 429,34 1.557.786,89 23.878.127,64
Totale Missione 384.324.515,72 318.297.411,86 19.360.055,91 46.667.047,95
0”2 Giustizia 01 Uffici giudiziari
Totale Missione - - - -
01 Istruzione prescolastica 450.000,00 21.490,73 - 428.509,27
gp  [Altriordini diistruzione non 7.637.500,00 1.690.152,61 - 5.947.347,39
universitaria
Istruzione e diritto 03 Edilizia scolastica 28.346.064,82 11.407.179,38 5.104.465,63 11.834.419,81
04 allo studio 04 Istruzione universitaria 7.640.000,00 3.039.399,22 - 4.600.600,78
05 Istruzione tecnica superiore 1.207.950,00 - - 1.207.950,00
06 Servizi ausiliari all'istruzione 6.760.326,54 4.906.598,77 96.423,95 1.757.303,82
07 Diritto allo studio 5.478.097,62 2.518.408,38 - 2.959.689,24
Totale Missione 57.519.938,98 23.583.229,09 5.200.889,58 28.735.820,31
o1 |Valorizzazione dei beni diinteresse 29.490.048,70 8.547.168,49 14.526.738,43 6416.141,78
Tutela e storico
Lo ione dei — — — -
valorizzazione det [© ) |Attivita culturali e intervent diversi nel 34212.036,82 7.277.883,28 5.863.196,64 21.070.956,90
05 beni e attivita settore culturale
lturali — - —
culturali 03 Po}llhca}reglonale Pr}lfarla perlfa tutela 610.000,00 . ) 610.000,00
dei beni e delle attivita culturali
Totale Missione 64.312.085,52 15.825.051,77 20.389.935,07 28.097.098,68
Politiche giovanili, 01 Sport e tempo libero 7.701.555,80 2.887.544,19 1.368.901,60 3.445.110,01
06 | sporte tempo libero 02 Giovani 633.550,35 31.273,50 228.107,34 374.169,51
Totale Missione 8.335.106,15 2.918.817,69 1.597.008,94 3.819.279,52
07 Turismo 01 Sviluppo e valorizzazione del turismo 32.667.905,22 11.682.828,37 2.061.062,32 18.924.014,53
Totale Missione 32.667.905,22 11.682.828,37 2.061.062,32 18.924.014,53
N 01 Urbanistica e assetto del territorio 14.087.899,71 2.746.576,50 1.492.083,77 9.849.239,44
Assetto del territorio il “denzial [EE Tocal
08 |ed edilizia abitativa] 02 cilizia residenziate pubblica € loca’e € 62.567.438,66 5113.564,40 35.449.392,95 22.004.481,31
piani di edilizia economico-popolare
Totale Missione 76.655.338,37 7.860.140,90 36.941.476,72 31.853.720,75
01 Difesa del suolo 84.602.752,02 15.248.173,32 592.491,78 68.762.086,92
op  |Tutela valorizzazione e recupero 121.681.218,52 11.434.814,92 2616232542 84.084.078,18
ambientale
03 Rifiuti 37.993.182,07 2.966.916,47 2.346.924 44 32.679.341,16
04 Servizio idrico integrato 163.669.329,70 50.934.299,82 1.826.113,62 110.908.916,26
05  |Areeprotette parchinaturali, 50.582.927,60 46.606.389,95 649.032,96 3.327.504,69
. . protezione naturalistica e forestazione
Sviluppo sostenibile el Torl - Telle 1l
etutela del territorio| 06 | 1.2 ¢ vaorzzazionedetierisorse 16.865.666,59 4779.197,92 8.633.681,08 3.452.787,59
09 , . idriche
e dell'ambiente - — —
07 Sviluppo sostenibile territorio montano
piccoli Comuni
Qualita dell'aria e riduzione
08 . R 55.629.841,79 22.180.097,56 8.953.856,75 24.495.887,48
dell'inquinamento
Politica regionale unitaria per lo
09 sviluppo sostenibile e la tutela del
territorio e I'ambiente
Totale Missione 531.024.918,29 154.149.889,96 49.164.426,05 327.710.602,28
01 Trasporto ferroviario 93.367.639,84 71.399.521,21 - 21.968.118,63
02 Trasporto pubblico locale 131.835.712,32 68.203.843,18 3.313.754,06 60.318.115,08
T R 03 Trasporto per vie d'acqua 10.962,44 10.401,73 - 560,71
rasporti e diritto ——
10 alla mobilita 04 Altre modalita di trasporto 33.453.277,91 10.565.568,03 5.495.481,77 17.392.228,11
05 Viabilita e infrastrutture stradali 161.052.581,20 15.780.126,41 31.648.499,45 113.623.955,34
06 Pf)htlAc‘a regionale uAn‘lt\arla per i trasporti 1.033.812,00 ) ) 1.033.812,00
e il diritto alla mobilita
Totale Missione 420.753.985,71 165.959.460,56 40.457.735,28 214.336.789,87
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Stanziamenti

Fondo Pluriennale

Economie di

L Impegni .
MISSIONI PROGRAMMI definitivi Vincolato (FPV) competenza
@ (b) © d)=@-b)-(c)
01 Sistema di protezione civile 4.690.652,27 1.883.229,48 1.284.232,66 1.523.190,13
Soccorso civile
11 02 Interventi a seguito di calamita naturali 85.786.811,71 25.223.871,35 38.287.689,95 22.275.250,41
Totale Missione 90.477.463,98 27.107.100,83 39.571.922,61 23.798.440,54
I . Tinfanzia o1 minori
op |merventiperlinfanzia eiminori e per 1.377.469,25 1.045.857,10 - 331.612,15
asili nido
02 Interventi per la disabilita 16.995.213,80 5.039.026,45 4.307.295,64 7.648.891,71
03 Interventi per gli anziani 6.902.603,00 - - 6.902.603,00
Diritti sociali, - .
o sodat 04 |Mmterventi per soggettia rischio di 45.470.129,81 21584.458,88 4.289.116,26 19.596.554,67
12 politiche sociali e esclusione sociale
famiglia 05 Interventi per le famiglie 27.838.325,97 15.931.386,53 27.108,54 11.879.830,90
06 Interventi per il diritto alla casa - - - -
P, i della ret
o7 [ rosrammazionec governo dela rete 38.884.913,00 18.283.531,91 1.146.091,87 19.455.289,22
dei servizi sociosanitari e sociali
08 Cooperazione e associazionismo 6.490.173,48 922.904,04 414.955,05 5.152.314,39
Totale Missione 143.958.828,31 62.807.164,91 10.184.567,36 70.967.096,04
Servizio sanitario regionale -
01 finanziamento ordinario corrente per la 1.019.654.151,32 1.016.437.559,41 680.354,70 2.536.237,21
garanzia dei LEA
Servizio sanitario regionale -
02 finanziamento aggiuntivo corrente per 4.403.283,60 3.036.513,44 - 1.366.770,16
livelli di assistenza superiori ai LEA
Servizio sanitario regionale -
finanziamento aggiuntivo corrente per
%o tura dello squilibrio di bilanci ) ) ) )
Tutela della salute a copertura dello squilibrio di bilancio
13 corrente
Servizio sanitario regionale - ripiano di
04 disavanzi sanitari relativi ad esercizi - - - -
pregressi
05 |Servizio sanitario regionale - 445937934 160.000,00 - 429937934
investimenti sanitari
07 Ulteriori spese in materia sanitaria 45.377.563,68 37.886.135,27 1.026.990,18 6.464.438,23
Politica regionale unitaria per la tutela
08
della salute
Totale Missione 1.073.894.377,94 1.057.520.208,12 1.707.344,88 14.666.824,94
01 Industria,PMI e Artigianato 184.857.588,28 23.334.291,41 65.514.401,82 96.008.895,05
02 Commercwjretl distributive - tutela dei 44500,00 1,500,00 ) 43.000,00
. . consumatori
Sviluppo economico - - -
14 e competitivita 03 Ricerca e innovazione 174.616.131,57 32.029.149,30 8.282.181,75 134.304.800,52
P 04 Reti e altri servizi di pubblica utilita 47.235.949,23 10.996.639,52 1.162.436,15 35.076.873,56
05 Politica regionale unitaria per lo
sviluppo economico e la competitivita
Totale Missione 406.754.169,08 66.361.580,23 74.959.019,72 265.433.569,13
Politiche per il o1  [Servizi perlosviluppo del mercato del 13.415.358,22 5.631.139,45 675.304,32 7.108.914,45
lavoro ela lavoro
15 formazione 02 Formazione professionale 42.792.310,83 15.192.169,86 722.169,14 26.877.971,83
professionale 03 Sostegno all'occupazione 50.934.301,33 9.508.251,84 3.270.500,82 38.155.548,67
Totale Missione 107.141.970,38 30.331.561,15 4.667.974,28 72.142.434,95
Agricoltura, o1  [Sviluppo del settore agricolo e del 39.425.458,09 30.999.757,70 766.569,80 7.659.130,59
16 politiche sistema agroalimentare
agroalimentari e 02 Caccia e pesca 5.121.182,81 1.158.978,82 244.549,70 3.717.654,29
Totale Missione 44.546.640,90 32.158.736,52 1.011.119,50 11.376.784,88
Energia e
diversificazione 01  [Fonti energetiche 70912.673,78 13.064.267,19 7.212.102,88 50.636.303,71
17 delle fonti
energetiche
Totale Missione 70.912.673,78 13.064.267,19 7.212.102,88 50.636.303,71
Relazioni con le Relazioni fi - le altr
altre autonomie 0p | TCaxiom inanzianiecon feattre 93.532.785,46 31726 440,29 4250266,71 57.556.078,46
18 L . autonomie territoriali
territoriali e locali
Totale Missione 93.532.785,46 31.726.440,29 4.250.266,71 57.556.078,46
Relazioni o1  |Relazioniinternazionali e Cooperazione 1.155.701,22 - - 1.155.701,22
. . . allo sviluppo
19 internazionali . —
02 Cooperazione territoriale 670.756,63 524.641,44 - 146.115,19
Totale Missione 1.826.457,85 524.641,44 - 1.301.816,41
01 Fondi di riserva 130.399,94 - - 130.399,94
20 Fondi da ripartire 02 Fondo crediti di dubbia esigibilita 6.280.328,29 - - 6.280.328,29
03 Altri Fondi 2.929.294,94 - - 2.929.294,94
Totale Missione 9.340.023,17 - - 9.340.023,17
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Stanziamenti I . Fondo Pluriennale Economie di
m 1

MISSIONI PROGRAMMI definitivi Peg Vincolato (FPV) competenza

@) (b) © (d)=(a)-(b)-(c)
o1  |Quotainteressiammortamento mutui e 9.702.181,96 5.765523,73 3.936.658,23

Debito pubblico prestiti obbligazionari
%0 02 Si‘;:i;gg;?;;rzzz?amem mutuie 51.934.301,53 46.608.325,75 5325.975,78
Totale Missione 61.636.483,49 52.373.849,48 9.262.634,01
60 01 Restituzione anticipazioni di tesoreria 35.000.000,00 - 35.000.000,00
Totale Missione 35.000.000,00 - 35.000.000,00
Servizi per conto 01 Servizi per conto terzi e partite di giro 327.481.725,73 225.574.666,22 101.907.059,51
99 terzi 02 i’;‘;ﬁi‘jﬂ;gi‘ii‘;i:;amemo del 53.660.002,00 5953 816,60 47.706.185,40
Totale Missione 381.141.727,73 231.528.482,82 - 149.613.244,91
TOTALE GENERALE 4.095.757.396,03 | 2.305.780.863,18 | 318.736.907,81 | 1.471.239.625,04
Esercizio 2020

Lo stato di previsione delle spese del bilancio regionale 2020 presenta un totale complessivo,

comprensivo del Disavanzo di Amministrazione, degli stanziamenti iniziali, di €

3.250.298.49,38 e di quelli definitivi di € 4.624.696.35,14; tali stanziamenti, nelle successive

Tabelle 3.4_1. [2020] e 3.4_2. [2020], sono stati suddivisi per Missioni, al fine di consentire

I’analisi delle principali scelte allocative e gestionali effettuate dalla Regione.
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Dalla lettura dei dati si rileva uno scostamento tra previsioni iniziali e quelle definitive del
42,29% per i dati di competenza, e del 5,47% per i dati di cassa (a fronte, rispettivamente,
del 31,50% e del 9,11% fatti registrare nel precedente esercizio).

Gli scostamenti in aumento piu significativi si registrano per la Missione 11 (Soccorso
Civile), che passa da una previsione iniziale di € 4.613.007,27 a una definitiva di €
75.000.355,30 (+1.525,85%), per la Missione 08 (Assetto del territorio ed edilizia abitativa), il
cui stanziamento si eleva da € 9.533.125,30 a € 78.669.923,02 (+725,23% ) e per la Missione 07
(Turismo) che passa da una previsione iniziale di € 5.178.434,60 a una definitiva di €
23.193.110,03 Meuro (+347,88%).

L"unico scostamento in diminuzione, invece, si registra per la Missione 50 (Debito pubblico),
che passa da una previsione iniziale di € 24.448.001,37 ad una definitiva di € 21.518.050,71 (-
24,36%).

Dalla disamina degli stanziamenti definitivi si osserva che, fatta eccezione per le partite di
giro, le Missioni sulle quali si sono maggiormente concentrati i programmi di spesa sono
state la n. 13 (Tutela della salute) alla quale sono stati destinati € 1.173.974.616,91 (25,41 %
del totale), la n. 10 (Trasporti e diritto alla mobilita) con una spesa di € 601.574.629,26 Meuro
(13,02%) e lan. 14 (Sviluppo economico e competitivita) con € 455.405.291,70 (pari al 9,86%
del totale).

La seguente Tab. 3.4_3. [2020], compilata con i dati ricavati dal conto del bilancio, é rivolta
ad individuare, a livello di Programmi, le consistenze delle Economie di Competenza (ECP),
il cui importo si ottiene detraendo gli Impegni (I) e il Fondo Pluriennale Vincolato di spesa
(FPV) dalle Previsioni definitive di Competenza (CP), verificando altresi se tale valore possa
essere utile al fine di riscontrare il rispetto dei limiti autorizzatori connaturati al bilancio di

previsione.
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Tab. 3.4._3. [2020] - Spese per Missioni e Programmi. Previsioni iniziali e definitive, Impegni, Fondo Pluriennale Vincolato ed Economie di
competenze. Esercizio 2020.

Stanziamenti L . Fondo Pluriennale Economie di
MISSIONI PROGRAMMI definitivi pegm Vincolato (FPV) competenza
@ b © (D)=@)-®)-(c)
01 Organi istituzionali 13.764.000,00 13.640.270,24 9.139.882,24 123.729,76
02 Segreteria generale 2.528.998,99 496.138,16 496.138,16 1.114.517,14
03 |Cestione economica, finanziaria, 16307.528,76 7,514.062,01 5.809.379,9 7.778204,69
programmazione e provveditorato
04 fCSt;9"e delle entrate tributarie e servizi 2.835.000,00 2.270.347,69 2270.013,92 564.652,31
Servizi istituzionali (;scat.I Febonid T
e generali, di 05 | estioneddbenidemaniatie 11.118337,51 1.562.359,81 920.141,50 1.099.319,06
. . patrimoniali
01 gestione e di Floziond Taziont Tper
controllo 07 cxiont ¢ consultaziont popolart - 194.479,94 181.229,87 181.229,87 13.250,07
Anagrafe e stato civile
08 Statistica e sistemi informativi 4.622.376,69 2.543.557,97 1.485.645,52 1.938.543 44
gg |Assistenza tecnico-amministrativa agli 796.628,72 135.120,90 112.900,35 661.507,82
enti locali
10 Risorse umane 78.899.715,94 64.016.497,94 62.775.750,85 9.700.950,14
11 Altri servizi generali 227.225.594,44 218.963.785,18 216.718.751,33 6.905.779 44
Totale Missione 358.292.660,99 311.323.369,77 299.909.833,03 29.900.453,87
02 Giustizia 01 Uffici giudiziari
Totale Missione - - - -
01 Istruzione prescolastica 450.000,00 428.509,27 428.509,27 21.490,73
op  [Altri ordini diistruzionenon 9.666.992,03 797.922,29 719.188,75 8.744.069,74
universitaria
Istruzione e diritto 03 Edilizia scolastica 28.650.210,97 12.767.300,69 9.630.479,06 12.040.075,80
04 allo studio 04 |Istruzione universitaria 7.991.990,46 3.391.389,68 3.139.399,22 4.600.600,78
05 Istruzione tecnica superiore 2.000.000,00 - - 2.000.000,00
06 Servizi ausiliari all'istruzione 4.153.727,77 3.542.069,23 3.542.069,23 574.392,71
07 Diritto allo studio 13.596.214,22 5.919.218,81 4.549.867,83 7.676.995,41
Totale Missione 66.509.135,45 26.846.409,97 22.009.513,36 35.657.625,17
o1 | Valorizazione dei beni di interesse 35.476.528,34 7.182.372,19 5.891.486,31 3.488.141,89
Tutela e storico
lori ione dei — — —
va orlzlzazxc')nAe\ ei 02 Attivita culturali e interventi diversi nel 25.876.266,54 5.468.480,01 3.434.584,55 13.193.861,19
05 beni e attivita settore culturale
lturali — - —
culturali 03 Polhhca'reglonale }1rl11far1a per lé tutela 720.000,00 719.800,00 719.800,00 200,00
dei beni e delle attivita culturali
Totale Missione 62.072.794,88 13.370.652,20 10.045.870,86 16.682.203,08
Politiche giovanili, 01 Sport e tempo libero 4.553.829,56 1.220.375,83 581.575,44 2.705.626,79
06 | sport e tempo libero 02 Giovani 491.819,84 7.918,39 7.918,39 255.794,11
Totale Missione 5.045.649,40 1.228.294,22 589.493,83 2.961.420,90
o7 Turismo 01 Sviluppo e valorizzazione del turismo 23.193.110,03 8.155.146,04 6.962.387,35 12.682.385,13
Totale Missione 23.193.110,03 8.155.146,04 6.962.387,35 12.682.385,13
- 01 Urbanistica e assetto del territorio 10.734.965,16 2.469.347,17 1.984.396,23 7.002.902,96
Assetto del territorio — - - -
08 |ed edilizia abitativa| g~ [Fdilizia residenziale pubblica elocale e 67.934.957,86 10293.130,86 7.240.908,74 25.251.725,82
piani di edilizia economico-popolare
Totale Missione 78.669.923,02 12.762.478,03 9.225.304,97 32.254.628,78
01 Difesa del suolo 64.686.449,27 593.189,86 262.081,75 63.697.370,55
02 |Putela, valorizzazione e recupero 12245554756 34432.711,15 5.240.170,84 71.381.134,96
ambientale
03 Rifiuti 32.022.337,50 1.994.589,13 1.868.527,68 26.789.839,54
04 Servizio idrico integrato 108.726.288,06 69.483.233,58 29.528.177,93 39.243.054,48
g5 |Areeprotette, parchinaturali, 58.059.416,28 54.256.419,58 49.540.095,18 2.161.790,78
. P protezione naturalistica e forestazione
Sviluppo sostenibile Totl Tori - Tellori
etutela del territorio] g6 [ < @ € Valorizzazione defferisorse 1425842645 12.638.464,68 1.423.554,86 161947377
09 . . idriche
e dell'ambiente - o~ —
07 Yl up})o sosteru ile territorio montano 1.080.897,00 B B 1.080.897,00
piccoli Comuni
Qualita dell'aria e riduzione
08 R R 40.799.403,84 15.727.200,35 13.108.800,00 16.183.748,27
dell'inquinamento
Politica regionale unitaria per lo
09 sviluppo sostenibile e la tutela del
territorio e 'ambiente
Totale Missione 442.088.765,96 189.125.808,33 100.971.408,24 222.157.309,35
01 Trasporto ferroviario 67.966.598,04 40.405.941,03 38.741.234,86 27.436.102,01
02 Trasporto pubblico locale 288.649.617,31 140.543.296,40 137.557.499,75 141.013.996,82
Trasporti e diritto 03 Trasporto p?r vie. d'acqua - - - -
10 alla mobilita 04 Altre modalita di trasporto 20.674.121,91 3.479.435,33 3.335.153,12 11.226.293,37
05 Viabilita e infrastrutture stradali 223.250.480,00 25.184.489,61 14.466.633,09 165.581.239,23
06 Politica regionale unitaria per i trasporti 1.083.812,00 . . 1.083.812,00

e il diritto alla mobilita

Totale Missione

601.574.629,26

209.613.162,37

194.100.520,82

346.291.443,43
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Stanziamenti L ) Fondo Pluriennale Economie di
MISSIONI PROGRAMMI definitivi pegm Vincolato (FPV) competenza
@ b © (D)=@)-®)-(c)
01 Sistema di protezione civile 3.249.591,42 985.519,20 985.052,04 1.506.540,66
Soccorso civile . L . .
11 02 Interventi a seguito di calamita naturali 71.750.763,88 5.848.528,44 4.539.589,47 20.790.315,61
Totale Missione 75.000.355,30 6.834.047,64 5.524.641,51 22.296.856,27
gp  [Mmterventiperlinfanziaeiminorie per 1.132.703,93 1.099.634,10 1.099.634,10 33.069,83
asili nido
02 Interventi per la disabilita 11.741.595,74 397.862,61 173.862,61 7.201.121,62
03 Interventi per gli anziani 6.617.603,00 3.024.520,00 - 3.593.083,00
Diritti sociali, i i a rischio di
o I g4  |mterventi per soggettia rischio di 50.838.047,64 24190.158,87 9.786.944,46 19.503.547,28
12 politiche sociali e esclusione sociale
famiglia 05 Interventi per le famiglie 44.146.396,77 30.914.964,77 23.528.730,51 13.120.242,00
06 Interventi per il diritto alla casa - - - -
o7 |Programmazione e govemo della rete 35.733.652,50 25.648.545,80 21509.752,94 9.236.624,24
dei servizi sociosanitari e sociali
08 Cooperazione e associazionismo 10.284.217,24 1.209.150,45 1.083.004,55 8.499.585,04
Totale Missione 160.494.216,82 86.484.836,60 57.181.929,17 61.187.273,01
Servizio sanitario regionale -
01 finanziamento ordinario corrente per la 1.068.271.141,95 1.064.609.598,42 1.038.808.845,01 3.299.719,52
garanzia dei LEA
Servizio sanitario regionale -
02 finanziamento aggiuntivo corrente per 4.870.506,67 4.821.390,83 4.821.390,83 49.115,84
livelli di assistenza superiori ai LEA
Servizio sanitario regionale -
finanziamento aggiuntivo corrente per
%o tura dello squilibrio di bilanci ) ) ) )
Tutela della salute a copertura dello squilibrio di bilancio
13 corrente
Servizio sanitario regionale - ripiano di
04 disavanzi sanitari relativi ad esercizi - - - -
pregressi
05  [Servizio sanitario regionale - 26.018.349,93 13.793.960,04 194.439,13 12.224.389,89
investimenti sanitari
07 Ulteriori spese in materia sanitaria 74.814.618,36 48.052.877,07 29.050.166,61 26.676.749,59
Politica regionale unitaria per la tutela
08
della salute
Totale Missione 1.173.974.616,91 1.131.277.826,36 1.072.874.841,58 42.249.974,84
01 Industria,PMI e Artigianato 273.911.873,49 73.407.439,93 56.372.629,10 135.834.224,84
o |Commereio-reti distributive- tutela dei 187.526,00 68.632,20 68.632,20 118.893,80
. . consumatori
Sviluppo economico - - -
14 e competitivita 03 Ricerca e innovazione 134.626.699,11 52.600.981,03 22.034.295,83 78.348.725,26
04 Reti e altri servizi di pubblica utilita 46.649.193,10 18.271.016,28 8.422.646,90 23.142.217,07
05 Po}lmca reglonale‘umfana perlq o 30.000,00 } : 30.000,00
sviluppo economico e la competitivita
Totale Missione 455.405.291,70 144.348.069,44 86.898.204,03 237.474.060,97
Politiche peril o1 |Servizi perlosviluppo del mercato del 12.048.335,69 4.639.363,20 4511.119,59 6.268.545,12
lavoroela lavoro
15 formazione 02 Formazione professionale 37.402.642,09 9.447.42822 944742822 26.595.179,63
professionale 03 Sostegno all'occupazione 49.971.338,50 7.718.91247 7.555.459,02 35.846.279,62
Totale Missione 99.422.316,28 21.805.703,89 21.514.006,83 68.710.004,37
Agricoltura, o1 |Sviluppo del settore agricolo e del 4616188395 33.762.633,56 32.556.402,03 9.500.920,29
16 politiche sistema agroalimentare
agroalimentari e 02 Caccia e pesca 5.211.190,06 1.363.471,67 913.656,48 3.609.605,83
Totale Missione 51.373.074,01 35.126.105,23 33.470.058,51 13.110.526,12
Energia e
diversificazione 01  |Fonti energetiche 57.763.270,84 13.035.544,64 10.476.053,21 34.835.718,34
17 delle fonti
energetiche
Totale Missione 57.763.270,84 13.035.544,64 10.476.053,21 34.835.718,34
Relazioni con le Relazioni finanziarie con le altr
altre autonomie o1 | e ariom Hnanziarie con feattre 93.895.231,25 18.378.368,52 12801.728,23 67.183.515,81
18 o . autonomie territoriali
territoriali e locali
Totale Missione 93.895.231,25 18.378.368,52 12.801.728,23 67.183.515,81
Relazioni o1 Relam?m internazionali e Cooperazione| 2.384.052,59 . } 2.384.052,59
. . . allo sviluppo
19 internazionali L —
02 Cooperazione territoriale 334.876,56 75.174,67 73.039,67 259.701,89
Totale Missione 2.718.929,15 75.174,67 73.039,67 2.643.754,48
01 Fondi di riserva 338.890,99 - - 338.890,99
20 Fondi da ripartire 02 Fondo crediti di dubbia esigibilita 6.298.616,06 - - 6.298.616,06
03 Altri Fondi 334.780.128,28 - - 334.780.128,28

Totale Missione

341.417.635,33

341.417.635,33
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Stanziamenti L . Fondo Pluriennale Economie di
MISSIONI PROGRAMMI definitivi pegm Vincolato (FPV) competenza
(a) (b) © (d)=@)-(b)-(c)
g1 |Quotainteressiammortamento mutui e 6.491.698,10 6.225.752,87 6.225.752,87 265.945,23
. . prestiti obbligazionari
50 Debito pubblico " = " " o
gp  |Quotacapitaleammortamento mutui e 15.026352,61 14.955.692,90 14.955.692,90 70.659,71
prestiti obbligazionari
Totale Missione 21.518.050,71 21.181.445,77 21.181.445,77 336.604,94
60 01 Restituzione anticipazioni di tesoreria 25.000.000,00 25.000.000,00
Totale Missione 25.000.000,00 B B 25.000.000,00
.. 01 Servizi per conto terzi e partite di giro 323.216.699,85 218.634.529,96 32.028.725,90 104.582.169,89
Servizi per conto Amicazion 15 - ol
99 terzi o2  [7nucipazionipertlinanziamento de 101.850.000,00 3.908.676,37 508.676,37 97.941.323,63
sistema sanitario naZlOnalE
Totale Missione 425.066.699,85 222.543.206,33 32.537.402,27 202.523.493,52
TOTALE GENERALE 4.620.496.357,14 2.473.515.650,02 1.998.347.683,24 1.817.556.887,71

Fonte: Bilancio preventivo e consuntivo 2020

3.4.1.2 Spese per Titoli

Con riferimento alla capacita di impegno relativamente al periodo dal 2017 al 2020 (Tab.
3.4_4) si evidenzia che, per le spese relative ai primi due titoli del bilancio, le risorse
definitivamente stanziate sono state impegnate con una percentuale in diminuzione rispetto
all’esercizio precedente. Infatti, se nel 2017 la suddetta percentuale, pari al 55,51%, (vedi
Relazione parifica 2017) era cresciuta nell’anno successivo (59,81%), nel 2019 si registra un

trend negativo con una diminuzione di pitt di sei punti percentuale (53,67 %), che si

conferma nel 2020 al 51,73 %.

Tab. 3.4_4. Spese correnti e in ¢/capitale. Stanziamenti definitivi e Impegni. Esercizi 2017-2020.

ANNO DESCRIZIONE Spese correnti Spese in conto capitale TOTALE
Stanziamenti definitivi 1.852.949.974,64 2.123.561.816,18 3.976.511.790,82
2020 Impegni 1.586.925.988,72 470.199.248,21 2.057.125.236,93
Impegni / Stanziamenti definitivi 85,64 % 22,14% 51,73%
Stanziamenti definitivi 1.643.239.330,10 1.774.407.822,56 3.417.647.152,66
2019 Impegni 1.500.677.541,42 333.619.441,16 1.834.296.982,58
Impegni / Stanziamenti definitivi 91,32% 18,80% 53,67%
Stanziamenti definitivi 1.568.733.929,15 1.681.427.106,85 3.250.161.036,00
2018 Impegni 1.456.504.395,85 487.402.024,97 1.943.906.420,82
Impegni / Stanziamenti definitivi 92,85% 28,99% 59,81%
Stanziamenti definitivi 1.626.995.215,59 1.779.851.187,93 3.406.846.403,52
2017 Impegni 1.468.707.428,43 422.508.063,87 1.891.215.492,30
Impegni / Stanziamenti definitivi 90,27 % 23,74% 55,51%

Fonte: Elaborazioni a cura della Sezione Regionale di Controllo della Basilicata su dati della Regione Basilicata. Rendiconti 2017-2020.

[t

CORTE per CONTI

105




Dopo aver esaminato il grado di impegno delle risorse stanziate per singoli settori di
intervento, e necessario verificare gli impegni ascrivibili alle spese correnti e alle spese di

investimento.

Esercizio 2019

Dall’esame della Tab. 3.4_5 [2019], che suddivide le spese per titoli, si evince che le risorse
definitivamente stanziate per le spese correnti sono state impegnate per il 91,32%
(percentuale in diminuzione rispetto a quella del precedente esercizio, quando era stata del
92,85%).

Analogamente a quanto rilevato per le spese correnti si registra, con maggiore intensita per
le spese in conto capitale, un trend in diminuzione: il rapporto tra il dato relativo agli
impegni (333,62 Meuro) e quello degli stanziamenti definitivi (1.774,41 Meuro) dimostra che
nel 2019 i programmi di spesa sono stati attuati per il 18,80%, percentuale notevolmente
inferiore a quella del 2018 (28,99%). Nella Relazione sulla gestione, in merito viene precisato
che: “Questo andamento puo essere attribuito principalmente alla natura stessa delle spese in
¢/capitale che risentono di una dilatazione nel tempo, delle spese medesime, dovuta alle diverse fasi di

programmazione, progettazione e realizzazione dell’intervento” .
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definitivamente stanziate per le spese correnti sono state impegnate per 1'85,64%

ispetto a quella del precedente esercizio, quando era stata del
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(percentuale in dim

91,32%).
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Diversamente da quanto rilevato per le spese correnti si registra, con maggiore intensita per
le spese in conto capitale, un trend in aumento: il rapporto tra il dato relativo agli impegni
(410,20 Meuro) e quello degli stanziamenti definitivi (2.123,56 Meuro) dimostra che nel 2020
i programmi di spesa sono stati attuati per il 22,14 %, percentuale superiore a quella del 2019
(18,80%) ma decisamente inferiore a quella del 2018 (28,99%). Nella Relazione sulla gestione,
in merito viene precisato che: “Dalla tabella si evince come nella fase ante riaccertamento la
capacita di impegno risulti piul elevata in particolare per le spese conto capitale, mentre dall’analisi
dei dati definitivi emerge come la capacita di impegno per spese correnti, spese per incremento di
attivita finanziarie e spese per rimborso prestiti ¢ mediamente alta in entrambe le fasi. Questo
andamento puo essere attribuito principalmente alla natura stessa delle spese in ¢/capitale che risente
di una dilatazione nel tempo, delle spese medesime, dovuta alle diverse fasi di programmazione,
progettazione e realizzazione dell’intervento”.
—

Al fine di consentire una visione d’insieme dell’evoluzione temporale delle spese dei sei
titoli del bilancio, le tabelle seguenti ne espongono gli importi e i relativi valori d’incidenza
per gli anni dal 2017 al 2019 (Tab. 3.4_5. a.-b.-c. [2019]) e per gli anni dal 2018 al 2020 (Tab.
3.4_5. a.-b.-c. [2020]) nelle diverse fasi della spesa (previsioni definitive di competenza,

impegni, pagamenti di competenza e totali).
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Esercizio 2019

Tab. 3.4_5.a. [2019] Spese per Titoli. Valori assoluti in Meuro. Serie storica 2017-2019

PREVISIONI DEFINITIVE DI

TITOLI COMPETENZA IMPEGNI
2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Spese correnti 1.627,00 1.568,73 1.643,24 1.468,71 1.456,50 1.500,68
2 |Spesein conto capitale 1.779,85 1.681,43 1.77441 422,51 487,40 333,62
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 30,70 31,00 210,03 19,54 30,25 193,35
4 |Rimborso di prestiti 47,76 50,57 51,93 46,87 50,57 46,61
5 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 25,00 25,00 35,00 0,00 0,00 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 406,31 279,65 381,14 183,60 162,24 231,53
TOTALE 3.916,62 3.636,38 4.095,76 2.141,22 2.186,97 2.305,78
PAGAMENTI DI COMPETENZA PAGAMENTI TOTALI
TITOLI
2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Spese correnti 1.322,48 1.388,47 1.404,08 1.395,92 1.531,14 1.467,66
2 |Spesein conto capitale 305,43 314,01 228,50 350,76 392,50 318,45
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 19,54 30,25 193,35 19,54 30,25 193,35
4 |Rimborso di prestiti 46,87 50,57 46,61 46,87 50,57 46,61
5 [Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 98,84 37,51 42,41 207,64 62,60 78,60
TOTALE 1.793,16 1.820,82 1.914,95 2.020,74 2.067,06 2.104,66

Fonte: Rendiconti della Regione Basilicata. Anni 2017-2018-2019.

Come emerge per tabulas, nell’esercizio 2019, si registra un aumento degli impegni e dei

pagamenti - di competenza e totali - rispetto agli anni precedenti.
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Tab. 3.4_5.b. [2019] Spese per Titoli. Incidenze su Totali. Valori percentuali. Serie storica 2017-2019

PREVISIONI DEFINITIVE DI
TITOLI COMPETENZA IMPEGNI
2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Spese correnti 41,5% 43,1% 40,1% 68,6% 66,6% 65,1%
2 |Spese in conto capitale 45,4 % 46,2% 43,3% 19,7% 22,3% 14,5%
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 0,8% 0,9% 51% 0,9% 14% 8,4%
4 |Rimborso di prestiti 1,2% 14% 1,3% 22% 2,3% 2,0%
5 [Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,6% 0,7% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0%
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 10,4% 7,7 % 9,3% 8,6% 7,4% 10,0%
TOTALE 100% 100% 100% 100% 100% 100%
PAGAMENTI DI COMPETENZA PAGAMENTITOTALI
TITOLI
2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Spese correnti 73,8% 76,3 % 73,3% 69,1% 74,1 % 69,7 %
2 |Spesein conto capitale 17,0% 17,2% 11,9% 17,4% 19,0% 15,1%
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 1,1% 1,7% 10,1% 1,0% 1,5% 9,2%
4 |Rimborso di prestiti 2,6% 2,8% 2,4% 2,3% 2,4% 2,2%
5 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 5,5% 2,1% 2,2% 10,3% 3,0% 3,7%
TOTALE 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborazioni a cura della Sezione Regionale di Controllo su dati di rendiconto. Anni 2017-2018-2019.

Dall’analisi della Tabella n. 3.4_5.b. [2019] emerge che, nel 2019, l'incidenza percentuale
delle Spese in conto capitale sul Totale delle Spese - in termini di impegni, di pagamenti di
competenza e totali - ha subito una notevole diminuzione, contrariamente a quanto

accaduto per le Spese afferenti all’incremento di attivita finanziarie.
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Tab. 3.4_5.c. [2019] Spese per Titoli. Rapporti percenutali. Serie storica 2017-2019

IMPEGNI/PREVISIONI

PAGAMENTI DI COMPETENZA /
PREVISIONI DEFINITIVE DI

TITOLI DEFINITIVE DI COMPETENZA COMPETENZA

2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Spese correnti 90,3 % 92,8% 91,3% 81,3% 88,5% 85,4%
2 |Spese in conto capitale 23,7% 29,0% 18,8% 17,2% 18,7% 12,9%
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 63,7 % 97,6 % 92,1% 63,7 % 97,6 % 92,1%
4 |Rimborso di prestiti 98,1% 100,0% 89,7% 98,1% 100,0% 89,7%
5 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 45,2% 58,0% 60,7 % 24,3% 13,4% 11,1%
TOTALE 54,7% 60,1% 56,3% 45,8% 50,1% 46,8%

PAGAMENTI DI COMPETENZA /

TITOLI IMPEGNI PAGAMENTI TOTALI/ IMPEGNI

2017 2018 2019 2017 2018 2019
1 |Spese correnti 90,0% 95,3% 93,6% 95,0% 105,1% 97,8%
2 |Spese in conto capitale 72,3% 64,4% 68,5% 83,0% 80,5% 95,5%
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
4 |Rimborso di prestiti 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

5 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/ cassiere

7 |Spese per conto terzi e partite di giro 53,8% 23,1% 18,3% 113,1% 38,6% 33,9%
TOTALE 83,7% 83,3% 83,0% 94,4% 94,5% 91,3%

Fonte: Elaborazioni a cura della Sezione Regionale di Controllo su dati di rendiconto. Anni 2017-2018-2019.

lo squilibrio dei flussi di cassa.

I prospetto indicato (Tabella n. 3.4_5.c. [2019]) evidenzia il rapporto, in termini percentuali,
tra i vari aggregati, tra cui quello esistente tra gli impegni e le previsioni definitive di
competenza e tra i pagamenti di competenza e gli impegni, cosi da individuare i casi per i

quali risulti maggiore sia lo scostamento delle spese effettuate rispetto a quelle previste, sia

L’analisi dei dati mostra che nel 2019 la percentuale di Spese impegnate rispetto alle
Previsioni definitive (56,1%) registra un calo rispetto al 2018. Cosi come il rapporto tra

pagamenti totali e impegni evidenzia un dato in peggioramento nel 2019, passando dal

94,5% del 2018 al 91,6 % del 2019. Invece, il rapporto tra pagamenti di competenza e impegni

si @ mantenuto stabile negli anni 2018 e 2019 attestandosi sull’83,3%.
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Esercizio 2020

Tab. 3.4_5.a. [2020] Spese per Titoli. Valori assoluti in Meuro. Serie storica 2018-2020

PREVISIONI DEFINITIVE DI
TITOLI COMPETENZA IMPEGNI
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 |Spese correnti 1.568,73 1.643,24 1.852,95 1.456,50 1.492,51 1.586,93
2 |Spesein conto capitale 1.68143 177441 2123,56 487,40 333,62 470,20
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 31,00 210,03 178,89 30,25 193,35 178,89
4 |Rimborso di prestiti 50,57 51,93 15,03 50,57 46,61 14,96
5 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 25,00 35,00 25,00 0,00 0,00 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 279,65 381,14 425,07 162,24 231,53 222,54
TOTALE 3.636,38 4.095,76 4.620,50 2.186,97 2.297,61 2.473,52
PAGAMENTI DI COMPETENZA PAGAMENTI TOTALI
TITOLI
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 |Spese correnti 1.388,47 1.404,08 1.509,18 1.531,14 1.467,66 1.613,92
2 |Spese in conto capitale 314,01 228,50 262,78 392,50 318,45 350,02
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 30,25 193,35 178,89 30,25 193,35 178,89
4 |Rimborso di prestiti 50,57 46,61 14,96 50,57 46,61 14,96
5 [Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 37,51 4241 32,54 62,60 78,60 272,30
TOTALE 1.820,82 1.914,95 1.998,35 2.067,06 2.104,66 2.430,09

Fonte: Rendiconti della Regione Basilicata. Anni 2018-2019-2020.

Come emerge per tabulas, nell’esercizio 2020, gli impegni e i pagamenti - di competenza e

totali - sono aumentati rispetto agli anni precedenti.
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Tab. 3.4_5.b. [2020] Spese per Titoli. Incidenze su Totali. Valori percentuali. Serie storica 2018-2020

PREVISIONI DEFINITIVE DI
TITOLI COMPETENZA IMPEGNI
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 [Spese correnti 43,1% 40,1% 40,1% 66,6% 65,0% 64,2%
2 |Spesein conto capitale 46,2% 43,3% 46,0% 22,3% 14,5% 19,0%
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 0,9% 51% 3,9% 1,4% 8,4% 72%
4 |Rimborso di prestiti 1,4% 1,3% 0,3% 2,3% 2,0% 0,6%
5 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,7 % 0,9% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0%
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 7,7% 9,3% 9,2% 7,4% 10,1% 9,0%
TOTALE 100% 100% 100% 100% 100% 100%
PAGAMENTI DI COMPETENZA PAGAMENTI TOTALI
TITOLI
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 |Spese correnti 76,3% 73,3% 75,5% 74,1% 69,7 % 66,4%
2 |Spesein conto capitale 17,2% 11,9% 13,2% 19,0% 15,1% 14,4%
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 1,7% 10,1% 9,0% 1,5% 9,2% 74%
4 |Rimborso di prestiti 2,8% 24% 0,7% 2,4% 22% 0,6%
5 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 2,1% 2,2% 1,6% 3,0% 3,7% 11,2%
TOTALE 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborazioni a cura della Sezione Regionale di Controllo su dati di rendiconto. Anni 2018-2019-2020.

Dall’analisi della Tabella n. 3.4_5.b. [2020] emerge che, nel 2020, I'incidenza percentuale
delle Spese in conto capitale sul Totale delle Spese - in termini di impegni, di pagamenti di
competenza e totali - e cresciuta, contrariamente a quanto accaduto per le Spese per

incremento di attivita finanziarie.
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Tab. 3.4_5.c. [2020] Spese per Titoli. Rapporti percenutali. Serie storica 2018-2020

PAGAMENTI DI COMPETENZA /
IMPEGNI/PREVISIONI
PREVISIONI DEFINITIVE DI
TITOLI DEFINITIVE DI COMPETENZA
COMPETENZA

2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 |Spese correnti 92,8% 90,8% 85,6% 88,5% 85,4% 81,4%
2 |Spesein conto capitale 29,0% 18,8% 22,1% 18,7% 12,9% 12,4%
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 97,6 % 92,1% 100,0% 97,6 % 92,1% 100,0%
4 |Rimborso di prestiti 100,0% 89,7% 99,5% 100,0% 89,7% 99,5%
5 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 58,0% 60,7 % 52,4% 13,4% 11,1% 7,7%
TOTALE 60,1% 56,1% 53,5% 50,1% 46,8% 43,2%

PAGAMENTI DI COMPETENZA /
PAGAMENTI TOTALI/ IMPEGNI
TITOLI IMPEGNI

2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 |Spese correnti 95,3% 94,1% 95,1% 105,1% 98,3% 101,7%
2 |Spesein conto capitale 64,4% 68,5% 55,9% 80,5% 95,5% 74,4 %
3 |Spese per incremento di attivita finanziarie 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
4 |Rimborso di prestiti 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

5 |Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere

7 |Spese per conto terzi e partite di giro 23,1% 18,3% 14,6 % 38,6% 33,9% 122,4%
TOTALE 83,3% 83,3% 80,8% 94,5% 91,6% 98,2%

Fonte: Elaborazioni a cura della Sezione Regionale di Controllo su dati di rendiconto. Anni 2018-2019-2020.

La Tabella n. 3.4_5.c. [2020] evidenzia il rapporto, in termini percentuali, tra i vari aggregati,
tra cui quello esistente tra gli impegni e le previsioni definitive di competenza e tra i
pagamenti di competenza e gli impegni, cosi da individuare i casi per i quali risulti maggiore
sia lo scostamento delle spese effettuate rispetto a quelle previste, sia lo squilibrio dei flussi
di cassa. L’analisi dei dati mostra che nel 2020 la percentuale di Spese impegnate rispetto
alle Previsioni definitive (53,5%) conferma il trend negativo dal 2018, al pari dei pagamenti
di competenza rispetto alle previsioni e ai pagamenti di competenza rispetto agli impegni.
Di contro, rispetto al 2019, sono aumentati in maniera consistente i pagamenti totali sugli
impegni, passando dal 91,6 del 2019 al 98,2% del 2020.

La composizione delle spese, la dinamica dei relativi flussi e la presenza di indici di
progressivo disallineamento tra quanto impegnato e pagato - soprattutto per le Spese in
conto capitale - inducono a sensibilizzare I’Ente in ordine alla verifica delle procedure in
termini di corretta contabilizzazione di tali poste, di accertamento della spesa e di

conservazione dei relativi residui.
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Spese Correnti
Relativamente alle spese correnti, le seguenti Tab. 3.4_6. [2019] e [2020] mostrano i valori

degli stanziamenti iniziali e definitivi, degli impegni e del Fondo Pluriennale Vincolato.

Esercizio 2019

Dalla Tab. 3.4_6. [2019] si evince che la percentuale maggiore delle risorse impegnate sul
totale, pari al 70,69%, e ascrivibile alla Missione n. 13 (Tutela della salute), seguita dalla
Missione n. 1 (Servizi istituzionali e generali, di gestione e di controllo), con 1'8,11% e dalla
Missione n. 10 (Trasporti e diritto alla mobilita), con1'8,84%.

La successiva Tab. 3.4_7. [2019] evidenzia che, a livello di Programmi, l'incidenza
percentuale di impegni piu elevata e quella del 67,99%, ascrivibile al Programma 01
(Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA)
della Missione 13, seguita dal 4,99% del Programma 10 (Risorse umane) della Missione 01 e

dal 4,66% del Programma 01 (Trasporto ferroviario) della Missione 10.
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Dall’analisi delle spese correnti emerge un’ottima capacita di impegno rispetto agli

stanziamenti (91,51%), con 'eccezione delle Missioni 08, 11 e 06.

Esercizio 2020

La percentuale maggiore delle risorse correnti impegnate sul totale e ascrivibile alla
Missione n. 13 (Tutela della salute) (70,43 %). A seguire la Missione n. 1 (Servizi istituzionali
e generali, di gestione e di controllo), con1'8,22% e la Missione n. 10 (Trasporti e diritto alla
mobilita), con il 7,79% (Tab. 3.4_6. [2020]).

La successiva Tab. 3.4_7. [2020] evidenzia che, a livello di Programmi, l'incidenza
percentuale di impegni piu elevata e quella del 67,35%, ascrivibile al Programma 01
(Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA)
della Missione 13, seguita dal 4,05% del Programma 10 (Risorse umane) della Missione 01 e

dal 5,58% del Programma 02 (Trasporto ferroviario) della Missione 10.
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Spese in Conto Capitale
Dall’analisi dei settori (rappresentati dalle singole Missioni) si individuano quelli che

contengono le previsioni (stanziamenti definitivi) con le piu alte percentuali di spesa per

investimenti (cfr. Tab. 3.4_8 [2019] e [2020]).

Esercizio 2019

Dall’analisi della Tab. 3.4_8. [2019] risultano, in ordine decrescente, le seguenti incidenze

percentuali sul totale:

- la Missione 09 (Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente) con una
percentuale del 25,25%;

- la Missione 14 (Sviluppo economico e competitivita), riportante il 22,15% degli
stanziamenti definitivi;

- la Missione 10 (Trasporti e diritto alla mobilita) con il 16,10%.

Tra le Missioni sopra indicate si registrano percentuali molto basse di impegni rispetto alle

previsioni definitive. Inoltre, va considerato che il totale degli stanziamenti definitivi sono

stati impegnati solo per il 18,80% e la Missione che ha fatto registrare il miglior risultato

(39,21%) é stata la 06 (Politiche giovanili, sport e tempo libero).

La successiva Tab. 3.4_9. [2019], riportante la stessa tipologia di dati della precedente,

articolati per singoli Programmi, evidenzia che, nell’ambito delle Missioni da ultimo

indicate, i migliori risultati, in termini di capacita di impegno, sono stati ottenuti dal

Programma n. 03 (Trasporto per vie d’acqua) della Missione n. 10 (94,89%) e dal Programma

n. 05 (Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione) della Missione

n. 09 (83,45%).
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Esercizio 2020

Dall’analisi della Tab. 3.4_8. [2020] risultano, in ordine decrescente, le seguenti incidenze

percentuali sul totale:

- la Missione 10 (Trasporti e diritto alla mobilita) con il 22,22 %;

- la Missione 14 (Sviluppo economico e competitivita), riportante il 20,40% degli
stanziamenti definitivi;

- la Missione 09 (Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente) con una
percentuale del 16,07 %.

Tra le Missioni sopra indicate si registrano percentuali molto basse di impegni rispetto alle

previsioni definitive. Inoltre, si consideri che il totale degli stanziamenti definitivi sono stati

impegnati solo per i1 22,14% e la Missione che ha fatto registrare il miglior risultato (47,65%)

e stata la 13 (Tutela della salute).

La successiva Tab. 3.4_9. [2020], riportante la stessa tipologia di dati della precedente,

articolati per singoli Programmi, evidenzia che, nell’ambito delle Missioni da ultimo

indicate, i migliori risultati, in termini di capacita di impegno, sono stati ottenuti nella

Missione n. 09 dal Programma n. 06 (Tutela e valorizzazione delle risorse idriche) con il

95,46% e dal Programma n. 05 (Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e

forestazione) con il 66,74 %.
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Diversamente dai precedenti anni, la capacita di impegno, rispetto agli stanziamenti in
conto capitale, & migliorata solo nell’'ultimo anno (dal 23,74% del 2017 e il 28,99% del 2018,
del 18,80% del 2019 si passa al 22,14% del 2020) anche se rimane bassa. Tale circostanza
genera, inevitabilmente, economie di spesa e sicuri ritardi nella realizzazione dei
programmi.

£x%
In definitiva in ordine alla dinamica della spesa nell’esercizio 2019 dalla lettura dei dati si
rileva uno scostamento tra previsioni iniziali e quelle definitive del 31,50% per i dati di
competenza e del 9,11% per i dati di cassa (a fronte, rispettivamente del 1,54% e del 6,68 %
fatti registrare nell’esercizio 2018); nel 2020 lo scostamento tra previsioni iniziali e quelle
definitive e del 42,29% per i dati di competenza e del 5,47% per i dati di cassa (a fronte,
rispettivamente, del 31,50% e del 9,11% fatti registrare nell’esercizio 2019).
Con particolare riferimento alle spese in conto capitale si rileva un trend in diminuzione, in
quanto il rapporto tra il dato degli impegni (333,62 Meuro) e quello degli stanziamenti
definitivi (1.774,41 Meuro) dimostra che nel 2019 i programmi di spesa sono stati attuati per
il 18,80%, percentuale notevolmente inferiore rispetto al 2018 (28,99%). el 2020 il rapporto
tra il dato relativo agli impegni (410,20 Meuro) e quello degli stanziamenti definitivi
(2.123,56 Meuro) dimostra che i programmi di spesa sono stati attuati per il 22,14%,
percentuale superiore a quella del 2019 (18,80%) ma inferiore a quella del 2018 (28,99%).
La Regione sottolinea che cio dipende dalla “complessita delle procedure amministrative, in
particolare per quanto concerne quelle relative ad opere pubbliche, la cui realizzazione € spesso
sottoposta a diversi regimi autorizzativi anche di competenza di amministrazioni diverse, quindi
lesigibilita e il relativo diritto a riscuotere il contributo avviene solamente a seguito della
realizzazione della spesa facendo registrare uno scostamento tra i dati delle previsioni iniziali e quelli
delle previsioni definitive il quale, pero, risulta funzionale a garantire la programmazione delle risorse
assegnate dallo Stato e dalla UE”.
La Sezione e consapevole che le criticita derivano da una serie di fattori, in parte di natura
esogena quindi fuori dalle dinamiche organizzative regionali, perd risulta comunque
necessario sempre tendere a migliorare la capacita della spesa in conto capitale per
consentire il raggiungimento del prioritario obiettivo della crescita e dello sviluppo

regionale.
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3.4.2. Indicatori finanziari di spesa

Nelle Relazioni alla Gestione (degli esercizi 2019 e 2020, il quadro delle spese analizzato in

base agli indicatori della performance ha il seguente andamento:

Spese anni 2018-2019-2020 (cifre in milioni di euro)

Spese 2018 2019 2020
Residui passivi iniziali 556,97 671,80 855,79
Stanziamento finale di competenza 3.659,20 4.118,03 4.624,70
Disponibilita totale (1+2) 4.216,17 4.789,82 5.480,49
Impegni 2.189,01 2.305,78 2.473,52
Massa spendibile 2.745,99 2.97758 3.329,31
Pagamenti in conto competenza 1.820,82 1.913,00 1.998,35
Pagamenti in conto residui 246,24 191,66 431,75
Totale pagamenti (6 + 7) 2.067,06 2.104,66 2.430,09
Variazioni residui 7,13 17,12 13,85
Totale residui passivi da riportare 671,8 855,79 885,37
Fonte: Relazione sulla Gestione 2020. All. P) alla DGR 202100560 del 19.07.2021
Indicatori finanziari di spesa anni 2018-2019-2020 (dati %)
Indicatori (*) 2018 2019 2020
Capacita di spesa
a | (Totale pagamenti/(residui passivi iniziali + stanziamento finale di | 49,30 44,15 44,37
competenza)
Velocita di cassa
b (Totale pagamenti/(residui passivi iniziali + impegni)) 75,28 70,68 72,99
Capacita di impegno
i (Impegni/stanziamento finale di competenza) 60,21 56,30 56,30
Indice di economia
d | (Economie sullo stanziamento di competenza/stanziamento finale 39,79 43,70 46,47
di competenza)
Indice di smaltimento dei residui passivi
¢ (Pagamenti in c/to residui + variazioni residui/ residui iniziali) 45,49 31,08 52,07
Indice di accumulazione dei residui passivi
f | (residui passivi complessivi- residui passivi iniziali/ residui 20,62 27,39 3,46
iniziali))

(*) Gli indicatori sono calcolati sulle spese effettive (“totale dei titoli” al netto di FPV e eventuali disavanzi).
Fonte: Relazione sulla Gestione 2020. All. P) alla DGR 202100560 del 19.07.2021

La capacita complessiva di spesa e pari al 44,37%, in leggero aumento rispetto all’anno
precedente, la capacita di impegno e stabile rispetto agli anni precedenti, mentre la velocita
di cassa, si attesta al 72,99%, in aumento rispetto all’anno precedente ma comunque in
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diminuzione rispetto agli anni precedenti. In miglioramento I'indice di economia in costante
aumento nel triennio. L'indice di smaltimento dei residui passivi ¢ aumentato del 20,99%)
rispetto all’anno precedente e di conseguenza si assiste a una notevole diminuzione
dell’indice di accumulazione degli stessi (-23.93%).

Il miglioramento dei suddetti indici, con particolare riferimento all’esercizio 2020, e da
attribuire ad interventi ad hoc finalizzati a far aumentare la performance finanziaria
dell’Ente. Anche in tal caso come per le entrate si raccomanda di porre in essere interventi

strutturali e non di carattere occasionale o transeunte.
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4. APPROFONDIMENTO DI SPECIFICI AGGREGATI E
DINAMICHE DEL SISTEMA DI BILANCIO DELL'ENTE

4.1. Spesa di personale e per collaborazioni e consulenze

4.1.1. Personale

Nel quadriennio 2017-2020 la dotazione organica e la consistenza media del personale della

Regione ¢ la seguente:

ANNO 2019
. . Rideterminazione Incremento D.O. dal
glgodulazmne DO. 1.1.2018
e dal 1.1.2018 per per trasferimento
dal 1.11.2017 trasferimento personale ex
(DGR occupati al personale Centro per Impiego|0Cccupati al occupati al
n.1104/2017) 31/12/2017 ex C.M. (DGR (DGR n.654 del 31.12.2018 31.12.2019
DIRIGENTI GENERALI 9 9 9 9 8 9
DIRIGENTI 95 52 95 95 49 44
CAT.D 716 584 761 796 626 574
CAT.C 445 344 509 539 424 388
CAT. B3 43 34 50 93 85 74
CAT. B1 162 138 185 198 161 152
CAT. A 16 16 21 22 22 19
Direttore ufficio stampa 2 2 2 2 1
Vicecaporedattore 1 1 1
Caposervizio 2 1 1
Redattori 9 9 9 9 7 8
Coordinatore editoria 1 1 1 1
Caposervizio
TOTALE 1500 1186 1644 1766 1385 1270
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ANNO 2020

REGIONE BASILICATA 27.5.2021
CONSISTENZA EFFETTIVA DOTAZIONE ORGANICA PERIODO 2018, 2019 e 2020

occupati al

occupati al 31.12.2018 occupati al 31.12.2019 31.12.2020
DIRIGENTI GENERALI 8 9 9
DIRIGENTI 49 44 38
CAT.D 626 573 545
CAT.C 424 388 348
CAT.B3 85 74 59
CAT. B1 161 152 143
CAT. A 22 19 18
Direttore ufficio stampa 2 1
Vicecaporedattore
Caposervizio
Redattori 8 5
Coordinatore editoria 1
Caposervizio
TOTALE 1385 1265 1161

La spesa complessiva (in termini di impegno) di personale negli esercizi 2019 e 2020
relativamente al personale con contratto di lavoro a tempo indeterminato, tempo
determinato, contratti di formazione e lavoro e altri rapporti formativi, collaborazioni
coordinate e continuative, somministrazione di lavoro, lavoro accessorio, lavoratori
socialmente utili, personale in posizione di comando e altre categorie residuali & la seguente:

e Anno 2019 € 78.589.359,00

e Anno 2020 € 69.960.362,00
In riferimento alle misure di razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratiche, la
Regione ha evidenziato che sin dall'insediamento del Presidente della Giunta (16 aprile
2019) é stato definito un programma volto alla riorganizzazione della macchina
amministrativa regionale. Gli elementi di razionalizzazione risultano di due tipi: il primo &
stato orientato alla nuova riorganizzazione dell’Ufficio di Gabinetto, mentre il secondo ha
coinvolto il riordino generale degli uffici della Presidenza e della Giunta, nonché i relativi
controlli. Nello specifico le funzioni dell’Ufficio di Gabinetto sono state maggiormente
adeguate alle previsioni della disciplina statutaria (art. 59 della L.r. 17 novembre 2016, n. 1)
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e della normativa nazionale (artt. 4 e 14 del d.Igs. n. 165/2001). Con una serie di decreti il
Presidente della Giunta ha in un primo momento nominato il Capo di gabinetto ai sensi
dell’art. 33 della L.r. 30 dicembre 2017, n. 39, e in seguito ha istituito all'interno dello stesso
Ufficio di gabinetto il settore legislativo con compiti di supporto nella definizione delle
iniziative legislative e regolamentari e nell’esame dei provvedimenti da sottoporre alla
Giunta. La Regione ha precisato che “L’istituzione di questa nuova struttura di diretta
collaborazione del Presidente oltre che necessaria, in adeguamento ai richiamati principi del decreto
legislativo 165/2001 (trattandosi di funzioni sempre attribuite nell’'ambito degli uffici di diretta
collaborazione nei ministeri e generalmente anche nelle regioni), e apparsa urgente anche al fine di
rispondere concretamente e da subito, da parte della nuova amministrazione regionale, alla ripetuta
sollecitazione di codesta Sezione regionale di controllo della Corte dei conti (v. da ultimo Relazione
sulla sana gestione finanziaria allegata alla decisione n. 42/2020, parte 11, p. 150) circa l'attivazione
del controllo sulla qualita della legislazione, che costituisce, peraltro, anche doverosa attuazione
dell’art. 44 dello Statuto regionale”.

Il secondo elemento di razionalizzazione e stato avviato con la L.r. 30 dicembre 2019, n. 29
che ha rimodulato i controlli interni e ha definito una serie di criteri generali volti alla
razionalizzazione organizzativa, al contenimento e al controllo della spesa. In funzione di
tale contesto normativo e stata ipotizzata la rideterminazione degli uffici dirigenziali
attraverso la riduzione del venticinque percento delle posizioni gia esistenti secondo
“l'ipotesi istruttoria formulata dagli uffici in adempimento di quanto previsto dalla DGR 30
settembre 2019, n. 680”.

La decisione n. 42/2020/PARI di questa Sezione ha evidenziato che tale riassetto
organizzativo ha determinato un aumento dei costi che si pone in antitesi con le suddette
finalita di razionalizzazione, in quanto “I riscontri forniti hanno confermato l'assenza di alcuna
misura di razionalizzazione, non soltanto in termini di unita di personale, ma anche di correlati costi.
Per quanto riguarda il capo di Gabinetto, anche se la figura era gia presente in dotazione organica, i
costi risultano aumentati: 1’art. 1, comma 2 del 2 DPGR 30 aprile 2019 ha infatti previsto un
incremento del 50% dei costi per tale figura. La figura del Responsabile del Settore Legislativo e stata
istituita ex novo, comportando per I'effetto inevitabili costi aggiuntivi”.

Inoltre, la predetta decisione ha manifestato perplessita in ordine alla presenza dei
presupposti normativi ai fini del conferimento degli incarichi intuitu personae.
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Al riguardo la Regione ha rilevato che in diverse occasioni la Corte costituzionale ha
affermato (sentenze n. 53 del 2012, n. 7 del 2011, n. 304 del 2010, n. 34 del 2010, n. 293 del
2009 e n. 104 del 2007) che per gli uffici di diretta collaborazione “le Regioni in deroga ai criteri
di selezione dettati dal decreto legislativo n. 165 del 2001, possono attribuire i relativi incarichi,
fiduciari, a soggetti individuati intuitu personae, anche in ragione del reperimento di specifiche e piul
adeguate professionalita dall’esterno, secondo valutazioni soggettive legate alla necessita di rafforzare
la coesione di detto personale con [l'organo politico che fissa le linee generali dell’azione
amministrativa. Con la recente sentenza n. 43 del 2019, inoltre, la Corte costituzionale ha
chiaramente assimilato il modello di selezione di carattere fiduciario per gli incarichi apicali della
dirigenza pubblica (c.d. spoils system) a quella degli uffici di diretta collaborazione degli organi di
governo in ragione del carattere strategico degli incarichi medesimi al fine dell’attuazione del
programma di governo e del buon andamento dell’attivita di direzione dell’ente (Corte cost. sentenza
n. 233/2006)".

Con successiva nota di risposta alle richieste istruttorie, la Regione ha elencato i
provvedimenti relativi alle nomine fiduciarie: D.P.G.R. n. prot. n. 73323 /11A1 del 30 aprile
2019 (conferimento dell’incarico di Capo Gabinetto); D.P.G.R. prot. n. 97957 /11A1 del 10
giugno 2019 (conferimento dell’incarico di responsabile del Settore legislativo e di
consulenza giuridica del Gabinetto del Presidente); D.P.G.R. prot. n. 97950/11A1 del 10
giugno 2019 (conferimento dell’incarico di Consigliere per i rapporti con il Parlamento e gli
altri organi costituzionali, le autorita indipendenti e le altre istituzioni nazionali e
dell’Unione europea, nonché con il sistema Conferenze di cui al decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281); D.P.G.R. n. 103 del 7 luglio 2020 (conferimento dell’incarico di consigliere
scientifico del Presidente della Giunta regionale per le attivita della programmazione
economico-finanziaria regionale); delibera di Giunta n. 518 del 31/07/2019 (conferimento
dell'incarico di Direttore dell’Ufficio Stampa della Giunta - struttura di diretta
collaborazione del Presidente della Giunta e dell’esecutivo regionale con riferimento all’area
di competenza giornalistica -). A tali incarichi si aggiungono due contratti a tempo
determinato per I'assegnazione di due unita di personale alla segreteria particolare del
Presidente della Giunta (l.r. 8/98, art. 3 comma 2 ter 2).

Infine, con DGR n. 524 /2019 la Regione ha altresi provveduto al conferimento degli incarichi

di dirigente generale dei Dipartimenti della Giunta “secondo le disposizioni della l.r. 12/96, che
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attribuisce a tali figure dirigenziali apicali I’esercizio al massimo grado di responsabilita delle funzioni
di direzione, organizzazione e vigilanza delle attivita facenti capo al Dipartimento di propria
competenza, assicurandone I'unitarietd d'azione, nonché secondo i criteri generali che presiedono al
conferimento di tale tipologia di incarichi senza la necessita di una valutazione comparativa in base
al combinato disposto dei commi 2 e 3 dell’art. 2 della Lr. n. 31/2010 (“Adeguamento delle
disposizioni regionali all'art. 19 del d.lgs. 165/2001 in materia di conferimento delle funzioni
dirigenziali.”).

Al riguardo questa Sezione ha manifestato una serie di perplessita in ordine alla
compatibilita delle predette nomine con I’art. 19 del d.Igs. n. 165/2001 e con I’art. 97 Cost.,
ricordando che la giurisprudenza in pitt occasioni ha affermato che “In tema di pubblico
impiego privatizzato, I'atto di conferimento di incarichi dirigenziali integra una determinazione
negoziale di natura privatistica, per la cui adozione I'amministrazione datrice di lavoro e tenuta ad
osservare le norme di cui all'art. 19, comma 1, del d.Igs. n. 165 del 2001, dovendo pertanto procedere,
alla strequa delle clausole generali di correttezza e buona fede di cui agliartt. 1175 e 1375 c.c. (e degli
stessi principi evocati dall'art. 97 Cost.), a una valutazione comparativa con gli altri candidati che
contempli adeguate forme di partecipazione ai processi decisionali e sia sorretta da una congrua
motivazione circa i criteri seguiti e le ragioni giustificatrici delle scelte adottate (Cass. civ. Sez.
lavoro Sent., 09/03/2021, n. 6485; Cass. civ. Sez. lavoro Ord., 16/04/2019, n. 10567; Corte
dei Conti Sez. Contr. Legittimita Delib., 05/02/2016, n. 2); ovvero che “In tema di conferimento
di incarichi dirigenziali a soggetti esterni da parte delle Regioni, 1'obbligo di motivazione e la
mancanza di professionalita adeguate all'interno dell'ente, sono condizioni di wvalidita del
conferimento introdotte a seguito delle modifiche apportate all'art. 19, comma 6, del d.Igs. n. 165 del
2001, dall’art. 40, comma 1, lett. e), del d.Igs. n. 150 del 2009, di cui la lett. f) dello stesso comma”
(Cass. civ. Sez. lavoro Sent., 22/02/2017, n. 4621; Cass. civ. Sez. lavoro Sent., 08 /03 /2021, n.
6308).

La Regione ha precisato che le leggi regionalin. 12/1996 e n. 31/2010, nel tenere conto delle
peculiarita della macro-organizzazione regionale, escludono ai fini del conferimento
dell’incarico di dirigente generale la necessita di una valutazione comparativa (art. 2,
comma 3, Lr. n. 31/2010), rientrando l'atto di nomina nell’alveo degli atti di alta
amministrazione, connotati da un elevato grado di fiducia tra il dirigente e I’organo politico
al punto “da legittimare il potere politico a fare scelte insindacabili con il rispetto del principio di
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legalita”. Sicché, secondo la Regione, 'art. 19, comma 1 bis, del d.Igs. n. 165/2001, che
prescrive la pubblicazione dell’avviso sul sito istituzionale del numero e della tipologia dei
posti di funzione disponibili, avrebbe come destinatari i soli dirigenti non generali
escludendo dall’ambito applicativo i dirigenti generali la cui posizione di vertice
legittimerebbe 1'organo politico a nomine intuitu personae. A supporto di tale assunto la
Regione ha elencato una serie di decisioni della Corte Costituzionale che hanno considerato
non incostituzionale “lo spoils system riferito a incarichi dirigenziali che comportino I'esercizio di
compiti di gestione, cioe di “ funzioni amministrative di esecuzione dell’indirizzo politico”, ritenendo
di converso costituzionalmente legittimo lo spoils system quando riferito a posizioni apicali del cui
supporto l'organo di governo “si avvale per svolgere I'attivita di indirizzo politico amministrativo”.
11 favor per un modello di selezione di natura fiduciaria, relativamente “al personale addetto ad uffici
di diretta collaborazione con l’organo di governo, oppure a figure apicali, per le quali risulti decisiva
la personale adesione agli orientamenti politici dell’organo nominante” e espressamente manifestato
anche dalle sentenze n. 52/2017, 269/2016, 228/2011, 246/2011, 224/2010, 81/2010, 34/2010,
390/2008, 351/2008, 161/2008, 103/2007, 104/2007 e 233/2006" .

In sostanza, a parere della Regione, la scelta dei dirigenti generali essendo di carattere
strettamente fiduciaria puo essere orientata attraverso l'attribuzione del relativo incarico in
via diretta senza alcuna valutazione comparativa.

Le indicazioni fornite dalla Regione non sono condivisibili.

La legge regionale n. 31/2010 che disciplina il conferimento degli incarichi dirigenziali della
Giunta regionale e del Consiglio, all’art. 2, comma 12, opera il rinvio dinamico alla disciplina
del d.1gs. n. 165/2001, recependone la fonte e i principi. Tale assunto & confermato dal fatto
che la normativa regionale, con particolare riferimento all’art. 16 (rubricato conferimento
degli incarichi dirigenziali) della l.r. 12/1996 e all’art. 2 (rubricato adeguamento delle
disposizioni regionali all’art. 19 del d.gs. 165/2001 in materia di conferimento delle
funzioni dirigenziali) della l.r. 31/2010, riproduce le disposizioni dell’art. 19 del d.Igs. n.
165/2001.

Sicché, l'attenta lettura dell’art. 19 del d.Igs. n. 165/2001 consente di affermare che non
sussiste alcuna previsione che esclude la previa determinazione e pubblicazione dei criteri

di scelta e la valutazione comparativa anche dei posti di funzione relativi alla dirigenza
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generale. Anzi in quest’ipotesi, stante la particolare posizione che assume il dirigente di
cerniera tra I’organo politico e la struttura amministrativa, risulta necessario che la scelta
pit che su un aspetto di mera fiducia interpersonale ricada su qualita professionali, la cui
valutazione non puo che avvenire in seguito all’esperimento di procedure comparative.
Solo tramite 'adeguata ricerca tra piti partecipanti attraverso un processo di selezione
mediante pubblicazione di apposito avviso risulta garantita 1'imparzialita di scelta del
candidato che possiede le adeguate qualifiche professionali per ricoprire l’incarico
dirigenziale.

Inoltre, non e di minore importanza la ratio della normativa di settore (d.lgs. 165/2001) che
pone limiti stringenti rispetto alla nomina di soggetti esterni, risultando sempre
indispensabile acquisire la previa disponibilita dei dirigenti interni, contemperando cosi la
doppia esigenza di valorizzazione delle risorse umane interne e di contenimento della spesa
pubblica.

B questo il perimetro definito dal d.lgs. n. 165/2001, e pertanto l'art. 2, comma 3, della L.r.
31/2010 non appare compatibile con i principi sopra espressi e con i principi costituzionali
di imparzialita e buon andamento perché esclude espressamente la pubblicazione con
apposito avviso del numero e della tipologia dei posti e dei criteri di scelta dei dirigenti
generali regionali. Tale esclusione e la relativa assimilazione a posizioni fondate sull'intuitu
personae risulterebbe contraddetta dalla stessa normativa regionale che correttamente al
comma 8 dell’art. 2 della stessa l.r. n. 31/2010 riserva il conferimento degli incarichi intuitu
personae al personale di staff dell’organo politico che non involge la dirigenza generale.

In definitiva, secondo i criteri indicati dal d.1gs. n. 165/2001 in ordine all’attribuzione degli
incarichi dirigenziali anche di livello apicale, nella scelta dei dirigenti si dovrebbe seguire il
seguente iter: a) preventiva pubblicazione sul sito istituzionale del numero e della tipologia
dei posti di funzione disponibili e dei criteri di scelta; b) ricerca tra il personale interno; c)
qualora nessun dirigente interno sia in possesso delle caratteristiche professionali richieste,
I"'amministrazione puo procedere ad affidare 1'incarico a soggetti esterni in possesso delle
caratteristiche di cui al comma 8 dell’art. 2 della l.r. n. 31 /2010 (comma che riproduce

quanto stabilito dall’art. 19, comma 6, del d.Igs. n. 165/2001).
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Il predetto iter procedimentale non & stato seguito dalla Regione per l'attribuzione degli
incarichi di vertice della Direzione Generale per la programmazione e la gestione delle
risorse strumentali e finanziarie, della Direzione Generale per le infrastrutture e la mobilita
e della Direzione Generale per lo sviluppo economico il lavoro e i servizi alla comunita
conferiti con deliberazione della Giunta regionale n. 775/2021. Nel caso in esame rileva
anche la carenza di motivazione, non avendo I'amministrazione adeguatamente motivato
la scelta limitandosi a un mero rinvio ai curricula del personale selezionato.

Al riguardo si ricorda che il provvedimento di nomina non pud mai prescindere da un
corredo motivazionale che renda conto della ragione della scelta operata, evidenziando la
maggior rispondenza del candidato prescelto rispetto alle caratteristiche dell’incarico e ai
compiti che esso comporta, pena, in caso contrario, lo sconfinamento nell’arbitrio.

In considerazione del fatto che i predetti incarichi sono stati conferiti nel 2021, la Sezione si
riserva ogni approfondimento nell’esame dei successivi rendiconti regionali.

In definitiva si rileva anche che il Consiglio regionale ha poteri di controllo sulle nomine dei
dirigenti generali, in quanto entro dodici giorni dalla data di comunicazione della nomina
puo chiedere informazioni in ordine al possesso dei requisiti professionali previsti dalla
legge e qualora la Giunta non fornisca i chiarimenti la nomina si considera inefficace (art.
47, comma 3, statuto regionale n. 1/2016); il Consiglio puo, inoltre, esprimere la sfiducia con
mozione motivata nei confronti di un dirigente generale (art. 47, comma 4, statuto regionale
n.1/2016).

Invece, in ordine ai costi dell’Ufficio di gabinetto e del settore legislativo e di consulenza

“”

giuridica del Presidente, la Regione ha precisato che “... i vincoli derivanti dai principi di
coordinamento della finanza pubblica, nel doveroso e necessario rispetto dell’autonomia organizzativa
delle regioni, stabiliscono esclusivamente dei limiti complessivi per i diversi ambiti e obiettivi di spesa
lasciando alle regioni un’ampia liberta di allocazione delle risorse nei casi di dettaglio (ex plurimis v.
Corte cost. sentt. 43/2016, 236/2013, 217/2012, 182/2011, 297/2009, 289/2008, 159/2008, 169/2007,
88/2006, 449/2005, 417/2005, 36/2004). Nel caso di specie si tratta, pertanto, dei limiti di spesa
complessiva per il personale, nel rispetto dei tetti retributivi previsti dal testo vigente e aggiornato
dell’art. 23-ter del d.l. 6 dicembre 2011, n 201. Ferma dunque I'ampia autonomia organizzativa della

Regione in ordine alla costituzione e alla disciplina degli uffici di diretta collaborazione del Presidente

(ai sensi dell’art. 117, quarto comma, Cost.), a questa amministrazione € apparso necessario, tuttavia,
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un riavvicinamento della retribuzione dei responsabili delle strutture apicali di detti uffici (nonché
dei criteri di qualificazione necessari per ricoprire gli incarichi medesimi), anche in ossequio al
principio di retribuzione proporzionata alla qualita e alla quantita del lavoro svolto (art. 36 Cost.),
alla mediana delle retribuzioni previste per analoghe posizioni funzionali. Sul punto, si rileva che, in
analogia con i regolamenti di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione di cui all’art. 14 del
Dlgs n. 165/2001, cui le regioni medesime fanno riferimento in ragione del disposto dell’art 27 del
medesimo decreto legislativo, i trattamenti economici omnicomprensivi dei responsabili dei predetti
uffici sono sempre determinati in una voce retributiva non superiore al trattamento economico
fondamentale spettante alle figure apicali della dirigenza amministrativa e un emolumento accessorio
di importo non superiore a quello assegnato alle medesime figure apicali, spesso aumentato da una
specifica maggiorazione percentuale (v. ad es. I'art. 25 DPCM 19 giugno 2019, n. 97, recante il
regolamento di organizzazione MATTM)".

*&k%

Contenimento delle spese di personale (art. 1, commi 557 e ss, 1. 296/2006)

Esercizio 2019

In ordine all’esercizio 2019 la Regione ha inviato il prospetto dimostrativo volto all’analisi
del vincolo di cui alla legge n. 296/2006. Nello specifico 'art. 1, commi 557, 557 bis, 557 ter
e 557 quater, della legge n. 296/2006 prevede che tutti gli enti, nell’ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni, devono contenere la spesa del personale
all'interno della media del valore della stessa spesa sostenuta nel triennio 2011-2013. Tale
valore per la Regione Basilicata e pari a € 55.115.079.

La Giunta, con nota prot. 201233 /12A2 del 23.10.2020, acquisita al prot. 1089 il 26.10.2020,
ha comunicato che “... Per il confronto con il valore medio del triennio 2011-2013 si e proceduto a
detrarre dalla spesa totale per I'annualita 2019:

* la spesa sostenuta per il pagamento delle competenze stipendiali ed accessorie al personale delle
Province ricollocato presso la Regione dal 1.4.2016 ai sensi della L. 56/2014 e della L.R. n. 49/2015.
Ai sensi dell’art.1 comma 424 della L.190/2014 tale spesa non e computabile al fine del rispetto del
tetto di spesa di cui al comma 557 art.1 L.296/2006,

* la spesa sostenuta per il pagamento delle competenze stipendiali ed accessorie al personale
trasferito dai Centri per I'impiego, ai sensi della L. 205/2017 art 1 comma 793,
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* la spesa sostenuta per il personale trasferito dalle ex Comunita Montane ai sensi della L.R. n.
39/2017.
* la spesa a carico di fondi europei,

* la spesa per indennita di risultato arretrate ai dirigenti».

13/12/2021 ALLEGATO C.1.1.0
PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DELLE DISPOSIDONI DI CUN ALL'ART. 1 COMMA 357, DELLA L 296/2000
cosl come Modificato dal comma 3-dis dell'art.3 del DL #02014
(contenimento delld tpe1d di personale con rMienmento al valore medio del triennio 201 1-201] inteso In senso statico
deliderazione n. 162016 SEZ AUTONOMEE)
ANNO 2019
RE GIONE
(sommme desunte SPESA
da macroaggregate] COMUNICATA
PERSONALE Bllancio) DAL CONSIGLIO TOTALE
COSTO DEL PERSONALE GLOBALE - SOMME IMPEGMNATE 74.047.127
DA DETRAASE SPAESA PETRE. AUTOMTA 08 BADMD jcorrgre rine. Casitr | - 143.05%0
[COST O PERSONALE REGIONE 74.501.471 837.092 75.338.503
LAVORO FLESSENLE COMPLESSAVO DI CUN ALLA TAS. 4.1 4s (Domands 4 11 g trettoris
Corwe gai convipag 178 pante i) 2.312.258
ONERI SOSTENUT! PER PERSOMALE CONTRATTUALIZZATD IN WIA CORETTA DA ORUPPY
CONGILARI (da12 riwvate gal Wirumors dels (orte Sat Corm pag 100 parte 1) 938.541
LL‘I-I- CETRAARE ONER) RAND CONTMATTULLI ( arrefref o correrie]
DA DETRARNE INCREMENT) COML 20083008 = 3.320.380
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In base ai dati forniti si rileva un incremento rispetto al 2018 dei costi del personale della
Giunta (da € 71.102.803 nel 2018 a € 74.501.471 nel 2019) e dei costi del personale del
Consiglio (da € 361.017 nel 2018 a € 837.092 nel 2019).

Al riguardo il Consiglio regionale ha evidenziato che rispetto agli anni precedenti e
all’esercizio 2020 “I’incremento e dovuto alla corresponsione diretta degli emolumenti al personale
giornalista e relativi oneri riflessi ed IRAP”.

In ordine alla non corretta esclusione degli arretrati da indennita di risultato 2015-2018 dei
dirigenti ai fini della determinazione del tetto di spesa previsto dall’art. 1, commi 557 e ss.,

della I. n. 296 /2006, vedere par. 4.2 della decisione.

Esercizio 2020
Anche per l'esercizio 2020 la Regione ha inviato il prospetto dimostrativo volto all’analisi
del vincolo di cui alla legge n. 296/2006. Nello specifico I'art. 1, commi 557, 557 bis, 557 ter
e 557 quater della legge n. 296/2006 prevede che tutti gli enti, nell’ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni, devono contenere la spesa del personale
all'interno della media del valore della stessa spesa sostenuta nel triennio 2011-2013. Tale
valore per la Regione Basilicata e pari a € 55.115.079.
La Regione ha precisato che «... Per il confronto con il valore medio del triennio 2011-2013 si e
proceduto a detrarre dalla spesa totale per I'annualita 2020:
. la spesa sostenuta per il pagamento delle competenze stipendiali ed accessorie al personale
delle Province ricollocato presso la Regione dal 1.4.2016 ai sensi della L.56/2014 e della
L.R.n.49/2015. Ai sensi dell’art.1 comma 424 della L.190/2014 tale spesa non e computabile al fine
del rispetto del tetto di spesa di cui al comma 557 art.1 L.296/2006,
. la spesa sostenuta per il pagamento delle competenze stipendiali ed accessorie al personale
trasferito dai Centri per I'impiego, ai sensi della L. 205/2017 art 1 comma 793;
* la spesa sostenuta per il personale trasferito dalle ex Comunita Montane ai sensi della L.R. n.
39/2017;
* la spesa sostenuta per il personale delle categorie protette;
*  La spesa sostenuta dall’Ente per il personale regionale comandato presso altre P.A., per la
quale e previsto il rimborso;

*  ['indennita di vacanza contrattuale;
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* la spesa relativa agli incrementi contrattuali (con esclusione di quella riferita ai dipendenti
trasferiti dalle Province ex L.56/2014, dai CPI ex L.205/2018 e dalle Comunita Montate ex L.R.

n.39/2017, nonché ai dipendenti appartenenti alle categorie protette, in quanto e stata gia

computata nelle somme riportate nel prospetto a fianco di dette tipologie).

ALLEGATO

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI DI CUI ALL'ART. 1 COMMA 337, DELLA L. 29072000
©cosl come modificato dal commna S-bis dell'artd del D.L90/2014

{contendmento della spesa dl personale con riferimento al valore medo del triennio 2011-201) Inteso In senso statico
deliberazions n. 1620160 SEZ AUTONOMEE)
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Rispetto delle prescrizioni di cui all’art. 33, comma 1, del D.L. n. 34/2019 e del D.M. 3.9.2019
A decorrere dall’esercizio finanziario 2020, I'art. 33, comma 1, d.1. n. 34 /2019 prevede che le
regioni a statuto ordinario possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato per una spesa non superiore al 13,5% (percentuale stabilita dal DM del 3
settembre 2019 per le Regioni con meno di 800.000 abitanti) del rapporto tra la spesa di
personale e la media delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti approvati. La predetta
procedura assunzionale dev’essere, inoltre, coerente con i piani triennali dei fabbisogni del
personale e deve rispettare gli equilibri pluriennali di bilancio.

La Regione ha comunicato che “... il rapporto tra le entrate correnti - calcolate come media degli
accertamenti relativi ai Titoli I, II, e III, come rilevati negli ultimi tre rendiconti della gestione
approvati (2016-2018), con le detrazioni indicate nel Documento soprarichiamato - e le spese di
personale - calcolate come impegni di competenza di spesa per tutto il personale dipendente, al lordo
degli oneri riflessi ed al netto dell'IRAP - come rilevate nell’ultimo rendiconto della gestione
approvato (2018), si attesta al 13,8 % (in seguito rettificato in 13,93)” , in quanto la media delle
entrate correnti degli esercizi 2016, 2017 e 2018 ¢ pari a € 486.642.376 e la spesa del personale
al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione & pari a € 67.804.969,57. Sicché, la
soglia limite del 13,5% non risulta rispettata e pertanto la Regione dovra adottare un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento
nell'anno 2025 del valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento.
Inoltre, si rileva che per il triennio 2020/2022 non & stato adottato il Piano triennale dei
fabbisogni del personale, la Regione in seguito alla richiesta di fornire i chiarimenti ha
risposto che “... non ha predisposto il PTFP 2020 - 2022, proprio per rispondere alle indicazioni del
Collegio dei Revisori, adottando direttamente il PTFP 2021-2023, con la richiamata DGR 721/2021,
allegata. Le assunzioni effettuate nell’anno 2020, peraltro relative ad assunzioni obbligatorie ex lege
68/199, erano programmate sul vigente PTFP 2019-2021".

Si ricorda che la normativa di riferimento, il d.lgs. n. 165/2001, non prevede interruzioni e

’eventuale mancata adozione non consente 1’assunzione di nuovo personale.
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4.1.2. Incarichi, collaborazioni esterne e consulenze

In riferimento agli incarichi, alle collaborazioni esterne e alle consulenze la Giunta per gli
esercizi 2019 e 2020 ha inviato le seguenti tabelle relative alla spesa del lavoro flessibile

sostenuta con fondi comunitari e con fondi statali del triennio 2017/2019 e 2018 /2020.

Tabella A — Laveore flessibile finanziate con fondi comunitari ¢ statali (fattispecie derogatorie): uniti e costo

complessive (pagamenti) nel triennio 201 7/2019

017 2018 2019
Tipologia Spess ) } . ) Spess :
| . I]IL ssibile Spest MNumeros Spesa complessiva umers pesa MNumero
avoro flessibale complessiva ra Y complessiva e
Unita (euro) Umita Unita
{eumo) {euro)
Co.co.co 497447919 139 |.987.288.56 | 45 1.364.963,94 22
Tempo P 795
L empe 351.356.40 | 33+ 401.839.89 [20%* J0R.725.24 | 10%*
determinato
Totale 5.325.835,59 172 238912845 | 65 1.673.689,18 32

di cui 30 part-time al 50% e 3 full time
** part-time al 83%

Tabella A - Lavoro flessibile finanziato con fondi comunitari e statali (fattispecie
derogatorie): unita e costo complessivo (pagamenti) nel triennio 2018/2020

2018 2019 2020
Tipologia |
PO Ogu.l 'avoro Sp esa. Numero Sp esa' Numero Spesa. Numero
flessibile complessiva ..« | complessiva ..« | complessiva s
Unita Unita Unita
(euro) (euro) (euro)
Co.co.co 1.987.288,56 45 1.364963,94 22| 1.356.742,32 22
Tempo 401.839,89 =20 308.725,24 *10 : ;
determinato
Totale 2.389.128,45 65 1.673.689,18 32| 1.356.742,32 22

** part-time al 83 %

Dai dati forniti si rileva che a partire dal 2017 la spesa di tale aggregato si & progressivamente
ridotta, in considerazione del fatto che i relativi contratti sono passati da n. 172 nel 2017 per
un valore di € 5.325.835,59 a 65 nel 2018 per un valore di € 2.389.128,45 a n. 32 nel 2019 per
un valore di € 1.673.689,18 a n. 22 nel 2020 per un valore di € 1.356.742,32. La Regione, inoltre
precisa che “... a fine 2016 (cfr. D.D. n. 10AA.2016/D.00014 del 21/12/2016) sono state

contrattualizzate n. 5 risorse attestate all’Ufficio dell’Autorita di Audit dei programmi operativi

e e N e

[t

CORTE per CONTI

152



della struttura organizzativa” rilevate dal MEF-IGRUE in fase di procedura di designazione
dell’Autorita di Audit alle funzioni previste dall’art.127 del Reg. UE 1303/2013. A tal fine con la
Delibera CIPE n.114/2015 e successivo decreto dell’ispettore generale Capo del 27/05/2016 n. 25 sono
state assegnate alla Regione Basilicata risorse a carico del Fondo di rotazione di cui alla legge
n.183/1987 in favore del Programma Complementare di azione e coesione per la governance dei
sistemi di gestione e controllo e per il rafforzamento del personale dell’ Autorita di Audit. La spesa dei
n. 5 contratti citati ammonta a 306.000 euro per il 2017, a 313.619,55 per il 2018 e a 312.801,92 nel
2019). Tali risorse, il cui contratto aveva scadenza a novembre 2019, sono state prorogate per un
periodo di n. 2 anni con determinazione dirigenziale n. 10AA.2019/D.00020 del 21/11/2019”.

In ordine alle spese sostenute dal Consiglio regionale negli esercizi 2019 e 2020 risulta che
sono stati liquidati compensi sul capitolo 00160 a esperti in materie giuridiche a supporto
del Co.Re.Com per I'esercizio delle funzioni delegate dall’ AGCOM e lo stesso Consiglio
evidenzia che “... le spese per il pagamento delle prestazioni professionali degli esperti giuridici non
gravano sul bilancio del Consiglio regionale in quanto le stesse sono state interamente sostenute
utilizzando i fondi che ’AGCOM annualmente mette a disposizione dei Co.Re.Com regionali per le

funzioni delegate”.

4.1.3. Contrattazione integrativa

Esercizio 2019

Dalla documentazione trasmessa risulta che con la determina dirigenziale n.
11AG.2019/D.01142 del 21.11.2019 il fondo per il 2019 del personale del comparto delle
funzioni locali é stato costituito per 'importo di € 9.046.721 (di cui € 8.661.719 parte stabile
e € 385.002 parte variabile) e contemporaneamente sono state definite in € 4.018.196 le risorse
destinate alla retribuzione di posizione per il 2017. L’ammontare delle risorse rientra nei
limiti imposti dall’art. 23, comma 2, del d.lgs. n. 75/2017 che prevede che I'ammontare
complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale,
anche di livello dirigenziale, non puo superare il corrispondente importo determinato per

I"anno 2016. Il rispetto del limite e stato certificato dall’Organo di revisione.
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In data 3 febbraio 2020 e stato sottoscritto il contratto integrativo del personale del comparto,
mentre in data 6 febbraio 2020 & stato sottoscritto il contratto integrativo per l'area
dirigenziale.

Al riguardo il Collegio dei revisori nel questionario 2019 ha rilevato l'irrituale copertura
degli oneri della contrattazione decentrata, in considerazione del fatto che le somme
impegnate negli anni avrebbero dovuto formare oggetto di accantonamento vincolato e
nello specifico le somme impegnate nel 2019 e pagate nel 2020 avrebbero dovuto
determinare la costituzione del fondo pluriennale vincolato e pertanto “Per quanto attiene le
contrattazioni integrative decentrate del personale (dirigenti e comparto) il collegio rilevava che la
copertura per gli anni pregressi avveniva in parte con la disponibilita di bilancio dell'anno corrente,
mentre per le risorse stanziate nei bilanci degli anni precedenti e non liquidate dovevano confluire
nell’avanzo vincolato del risultato di amministrazione e soltanto successivamente all’applicazione sul
bilancio di previsione per I'anno 2019 potevano essere utilizzate. Il Collegio invitava I'Ente prima
dell'erogazione ad adeguarsi al rispetto dei principi giuscontabili”.

Inoltre, nel verbale n. 20 del 23.11.2020 il Collegio ha di nuovo precisato che “Ad integrazione
del precedente verbale n. 19 del 19.1.2020, infatti, il Collegio ritiene che anche il risultato di
amministrazione del 2019 deve risultare vincolato per entrambi le risorse (stabili e variabili) ed essere
reimputate al 2020 per la loro erogazione. Per entrambi le contrattazioni 2019-2020, in particolare
per quanto attiene le risorse “pari al max 1,2% del monte salari 1997 - ove sussista capacita di spesa
di bilancio” ex art 67 comma 4, il Collegio richiede che sia sempre preventivamente effettuata la
verifica dei limiti disposti dall’art.1 comma 557 della legge n. 296/2006".

Inoltre, in base alle indicazioni della determinazione dirigenziale n. 1142 i capitoli di bilancio
indicati quale copertura finanziaria sono i cap. 8080 - 8130 - 8170 - 8200 e risultano impegni
e pagamenti per € 10.039.006,24.

Al riguardo la Regione ha precisato che “I'art. 2 del CCNL del Comparto Funzioni Locali
sottoscritto in data 21.5.2018 nonché a quanto riportato nel CCDI regionale vigente, sottoscritto in
data 12.11.2021, Art.1 in relazione alla “Durata e vigenza dei contratti” ed in particolare si richiama
quanto 1vi previsto:

“la durata contrattuale e quella prevista dal CCNL di riferimento e il CCDI conserva la propria
efficacia fino alla stipula del successivo contratto decentrato” nonché le “disposizioni contrattuali
rimangono in vigore fino alla loro sostituzione con successivo contratto integrativo”.
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Si attesta pertanto che nel 2019 sono state impegnate e pagate indennita fisse e ricorrenti ai dipendenti

regionali (PEO, indennita di comparto, disagio, turno ecc., specifiche responsabiliti ecc) secondo

quanto previsto dal contratto collettivo decentrato 2018 vigente fino alla stipula del CCDI 2019 che

e avvenuta, in forma definitiva, solo in data 3.2.2020”.

Ad integrazione di quanto richiesto sulle risorse del fondo (parte stabile e variabile) si allega, ad ogni

buon fine, la nota inviata dall’Ufficio personale ai Revisori in data 21.6.2021 in relazione alle risorse

variabili inserite nei fondi comparto per le annualita 2018-2019 e 2020”.

In ordine all’area dirigenziale, il cui contratto e stato sottoscritto in data 10 febbraio 2020

relativamente alle annualita 2015-2016-2017-2018 e 2019, ’ammontare del fondo & stato

determinato per un valore pari a € 3.081.980 di cui € 1.896.000 destinato all'indennita di

posizione e € 1.185.980 per l'indennita di risultato.

Il controllo sui fondi vincolati ha fatto emergere la seguente situazione:

- capitolo 8020, stanziamenti € 2.450.873,90, impegni € 2.329.102,30 e pagamenti €
2.329.102,30, nonche fondo pluriennale vincolato € 121.771,60;

- capitolo 8025, stanziamenti € 2.400.000,00, impegni € 1.374.700,43 e pagamenti €
1.374.700,43, nonche fondo pluriennale vincolato pari a € 0,00 ed economia €
1.025.299,57;

- capitolo 8026, stanziamenti € 3.170.000,00, impegni € 1.262.246,36 e pagamenti €
408.812,55, nonche fondo pluriennale vincolato € 1.907.753,64 ed economia € 853.433,81.

Nella relazione al rendiconto 2019 l'organo di revisione ha precisato che “Dalla relazione

illustrativa e tecnico-finanziaria relativa alla costituzione dei fondi risultava che per la liquidazione

dell’indennita di risultato per gli anni 2015-2018 per complessivi € 2.604.758,00 ed anche per I'anno

2019 per € 148.598,00 la copertura finanziaria veniva garantita dal bilancio 2019 sempre sul

medesimo capitolo 8026, denominato “retribuzioni di posizione e di risultato annualita pregresse

2015-2018”. Il Collegio si e trovato dinanzi ad una nuova contrattazione perfezionata in data

6/02/2020 con la costituzione di fondi formalmente differenti da quelli precedentemente sottoposti

all’organo di revisione, variati sostanzialmente per l'eliminazione delle risorse di cui all’art. 26

comma 2 del CCNL 23.12.1999. Considerando che le somme relative al trattamento accessorio e

premiante relative agli anni precedenti dovevano essere stanziate ed impegnate nell esercizio in cui

vengono liquidate, il Collegio rilasciava parere favorevole a condizione che I’Ente procedesse

prioritariamente a tutte le operazioni contabili atte a consentire il pieno rispetto del principio 5.2
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dell’Allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011. In altre parole, le sole risorse stabili dovevano confluire nella
parte vincolata del risultato di amministrazione del 2019”.

La Regione, in seguito ha comunicato che «In relazione alla discordanza tra quanto detratto, come
indennita di risultato dirigenti 2015-2018 (€ 3.448.517 nella tab. C.1.1.6) e quanto indicato nel
rendiconto, in cui risultano impegnate somme per € 1.262.246,36 si precisa quanto segue.

11 CCDI Area Dirigenti 2015-2018, approvato solo in data 10.3.2020, ha quantificato definitivamente
le risorse per retribuzione e risultato 2015-2018 in € 2.604.758 a cui, come gia riportato, si devono
aggiungere gli oneri riflessi per € 843.759 per un totale di € 3.448.517, somma detratta dal
complessivo costo del personale comprensivo degli oneri riflessi, nella tab. C.1.1.6 anno 2019.

Nel rendiconto riportato nella tabella ricostruita dalla Corte a pag. 198 si riporta, a fronte di uno
stanziamento inizialmente previsto in € 3.170.000, un impegno di € 1.262.246 e di € 1.907.753,64
su FPV in relazione alle annualita esigibili.

Si precisa che a seguito delle liquidazioni e pagamenti delle indennita di risultato delle quattro
annualitd, effettuate fino al 2021 in relazione alla conclusione dei processi di valutazione, si stanno
verificando ulteriori economie».

In ordine all'importo relativo al fondo per il trattamento accessorio, ad esclusione della
retribuzione di risultato del periodo 2015-2018, sussistono dei disallineamenti tra i dati, in
quanto l'importo del fondo sottoscritto per il 2019 dovrebbe essere pari a € 3.081.980 di cui
€ 1.896.000 destinato all'indennita di posizione e € 1.185.980 all'indennita di risultato,
mentre nel bilancio risultano impegnate somme nei capitolo 8020 e 8025 pari a € 3.825.574,33
(comprensive dell’FPV) e risultano economie confluite nel risultano di amministrazione pari
a € 1.025.229,57, pertanto il fondo impegnato per il 2019 risulta maggiore rispetto a quello
sottoscritto.

Inoltre, e risultata la revisione del fondo 2019 nell’esercizio 2020, al riguardo si ricorda che
le revisioni di tale tipologia devono essere effettuate entro la chiusura dell’esercizio, sicché

risulta necessario che la Regione proceda con maggiore celerita alle predette operazioni.

Esercizio 2020

Dalla documentazione trasmessa risulta che con la determina dirigenziale n.
11AG.2020/D.00428 del 17.6.2020 il fondo per il 2020 del personale del comparto delle
funzioni locali e stato costituito per 'importo di € 9.170.267. L’ammontare delle risorse
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rientra nei limiti imposti dall’art. 23, comma 2, del d.Igs. n. 75/2017 che prevede che
I’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale, anche di livello dirigenziale, non puo superare il corrispondente importo
determinato per I’anno 2016. Il rispetto del limite é stato certificato dall’'Organo di revisione.
In data 12 novembre 2020 é stato sottoscritto il contratto integrativo del personale del
comparto, mentre in data 30 dicembre 2020 e stato sottoscritto il contratto integrativo per
l'area dirigenziale.

Con riferimento al contratto del comparto la Regione ha precisato che “Si rileva che in un
primo momento era prevista la copertura integrale del fondo (previsione iniziale), in seguito la
copertura € passata da € 9.185.000,00 a € 3.981.184,00. Inoltre, nei dati trasmessi con la nota del
30.07.2021 non risultano vincolate risorse nel fondo pluriennale vincolato.” E alla richiesta di
conferma di copertura si conferma che la copertura economica totale del fondo 2020, per € 9.185.000,
e garantita sui sequenti capitoli:

- €3.804.121,57 sul cap. LI08080

- € 2.901,389,43 sul cap. U08000 (retribuzioni) nel quale sono confluite anche le PEO pagate
mensilmente con il tabellare degli stipendi.

- € 2.444. 489 iscritto sul FPV (cap.U08079 nel 2020) e sul cap. U08080 nel 2021" .

Per quanto concerne 'area dirigenziale il valore del relativo fondo e pari a € 3.065.870, pero
il Collegio dei revisori ha espresso parere favorevole (verbale n. 24 del 21.12.2020) su un
importo differente pari a € 2.831.589. Anche in tal caso la Regione ha precisato che:
“Dall’estratto risulta la previsione iniziale di € 3.100.000,00, poi la previsione definitiva pari a €
1.880.091,00 di cui impegnati € 1.640.188,20. Inoltre, nella BDAP 2020 non risultano risorse
vincolate al capitolo 8025, relative all’esercizio 2020” si precisa quanto segue.

1l fondo 2020 Area Dirigente e stato ridotto ad € 2.831.589 perché sono stati resi indisponibili €
234.281 in quanto corrispondenti alle indennita di 4 strutture dirigenziali le cui funzioni sono state
riorganizzate e/o riassorbite nell’ambito degli incarichi dirigenziali a tempo determinato di diretta
collaborazione del Presidente attribuite con DPGR n.73328/11 del 30.4.2019 e DPGR n. 794040/11
del 10.5.2019.

La copertura economica totale del fondo 2020 Dirigenti e garantita per € 1.640.188,20 impegnati sul
cap.t08025 e per € 1.219.909 sul FPV (cap U08024) nel 2020 e sul capitolo U08025 nel 2021.

Per un mero refuso era stato precedentemente indicato il capitolo U08079 riferito al FPV comparto”.
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4.1.4. Personale a tempo determinato e in forma flessibile

In base ai prospetti informativi inviati dalla Regione risulta quanto segue:

- per l'esercizio 2019, rispetto al 2018, sono diminuiti i contratti di collaborazione
coordinata e continuativa (n. 34 co.co.co. di cui 7 a carico del bilancio regionale) e i contratti
a tempo determinato (n. 13 non con funzioni dirigenziali di cui 3 a carico del bilancio
regionale). Si rileva, invece, un incremento dei dirigenti (da 12 nel 2018 a 14 nel 2019);

- per l'esercizio 2020, rispetto al 2019, si registra una diminuzione di tutte le categorie e
nello specifico i contratti a tempo determinato (figure non dirigenziali) sono n. 2 (rispetto ai
13 del 2019), i contratti di collaborazione coordinata e continuativa sono n. 32 (rispetto ai 34

del 2019) e gli incarichi dirigenziali sono n. 10 (rispetto ai 14 del 2019).

In riferimento all’esercizio 2019 il costo totale sostenuto per il personale in forma flessibile
e risultato pari a € 2.312.254,73, di cui € 321.724,51 afferenti ai limiti di cui all’art. 9, comma
28,d.1.n. 78 /10. Rispetto al 2018 i costi sono diminuiti (€ 2.389.128,45). In ordine all’esercizio
2020 il costo totale sostenuto per il personale in forma flessibile é risultato pari a €
1.988.204,20, di cui € 318.775,48 inseriti nei limiti di cui all’art. 9, comma 28, d.1. n. 78 /10.

In base ai suddetti dati la spesa si e ridotta progressivamente.

Limiti alla spesa di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa.

L’art. 9, comma 28, della legge n. 78/2010 prevede che le Regioni possono avvalersi di
personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse
finalita nell’anno 2009.

Dalla documentazione agli atti risulta che la spesa di personale della Regione nel 2009 e
stata pari a € 729.098,00 pertanto il valore limite e pari a euro 364.549,00.

La spesa di personale nell’esercizio 2019 risulta pari a € 321.724,51 e nel 2020 e pari a €
255.709,58.
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4.1.5. Proroghe contrattuali

La Giunta, con la nota prot. 201233/12A2 del 23.10.2020 ha inviato i seguenti prospetti

relativi alle proroghe contrattuali degli esercizi 2019 e 2020.

|CONTRA'ITI DI LAVORO - PROROGHE ESERCIZIO 2019 |

[DIRIGENTI |
. . . DGR di DGR di DGRdi | DGRdi | DGRdi
Cognome Nome Fascia Data inizio | Data fine

proroga proroga | proroga | proroga | proroga

DIRIGENTE 01/07/2014{31/07/2019|674/2017 519/2019
DIRIGENTE 01/07/2014{IN CORSO |674/2017 |519/2019 |680/2019 |867/2019 |73/2020
DIRIGENTE 01/07/2014{IN CORSO |674/2017 519/2019 680/2139 |867/2019 |73/2020

...Omissis DIRIGENTE 01/07/2014{30/11/2019|674/2017 519/2019 680/2769 |867/2019

DIRIGENTE 01/08/2014{IN CORSO |674/2017 519/2019 680/3069 |868/2019 |73/2020
DIRIGENTE 01/07/2014{IN CORSO |674/2017 519/2019 680/3109 |867/2019 |73/2020
DIRIGENTE 01/07/2014{IN CORSO |674/2017 519/2019 680/3109 |867/2019 |73/2020
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|CONTRATI'I DI LAVORO - PROROGHE 2017-2018

|PERSONALE DELLE CATEGORIE

. .. ) DGR di
Cognome Nome Fascia Datainizio| Datafine
proroga
CategoriaC.1 16/01/2016|30/12/2019(1415/2018
Categoria C.1 16/01/2016|30/12/2019(1415/2018
CategoriaC.1 16/01/2016|30/12/2019(1415/2018
CategoriaD.1 01/02/2018(30/12/2019|1415/2018
_Omissis CategoriaD.1 _ |01/01/2016|30/12/2019|1415/2018
CategoriaD.1 01/01/2016(30/12/2019|1415/2018
Categoria D.1 01/01/2016(30/12/2019|1415/2018
CategoriaD.1 01/02/2018(30/12/2019|1415/2018
CategoriaD.1 01/02/2018|30/12/2019(1415/2018
CategoriaD.1 01/01/2016(30/12/2019|1415/2018
DIRIGENTI
. .. . DGR di DGR di DGRdi DGRdi
Cognome Nome Fascia Datainizio | Data fine
proroga proroga | proroga | proroga
DIRIGENTE 01/07/2014(31/07/2019|674/2017 519/2019
DIRIGENTE 01/07/201431/01/2020(674/2017 519/2019 680/2019 (867/2019
DIRIGENTE 01/07/2014(31/01/2020|674/2017 519/2019 680/2139 |867/2019
DIRIGENTE 01/07/2014|30/04/2019|674/2017
...Omissis DIRIGENTE 01/07/2014(30/11/2019|674/2017 519/2019 680/2769 |867/2019
DIRIGENTE 01/08/2014(31/01/2020|674/2017 519/2019 680/3069 |868/2019
DIRIGENTE 01/07/2014(31/01/2020|674/2017 519/2019 680/3109 |867/2019
DIRIGENTE 01/07/201431/01/2020(674/2017 519/2019 680/3109 (867/2019
DIRIGENTE 01/07/2014(30/04/2019|674/2017
DIRIGENTI GENERALI
. - . DGR di DGR di DGR di
Cognome Nome Fascia Datainizio | Data fine
proroga proroga | proroga
DIRETTORE GENERAL|01/03/2014|15/08/2019|122/2017  |483/2017 |818/2017
DIRETTORE GENERAL|01/03/2014|15/08/2019|122/2017  |483/2017 |818/2017
...Omissis DIRETTORE GENERAL|01/03/2014|16/05/2018|122/2017  |483/2017 |818/2017
DIRETTORE GENERAL|01/03/2014(28/02/2018|122/2017  |483/2017 |818/2017
DIRETTORE GENERAL{01/03/2014(14/08/2019|DUP 32/2014 [DUP 46/2015 |DUP 71/201|DUP 54/2018
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3.1.5 Proroghe contrattuali (note istruttorie Giudizio di parifica esercizio 2020)

| CONTRATTI DI LAVORO - PROROGHE ESERCIZIO 2020 |

DIRIGENTI

DGR di DGR di DGRdi [DGRdi |DGRdi
Cognome Nome Fascia Datainizio |Data fine |proroga proroga |proroga [proroga [proroga
DIRIGENTE|01/07/2014|IN CORSO |674/2017 |(519/2019 |680/2019 |867/2019 |73/2020
DIRIGENTE|01/07/2014|IN CORSO |674/2017 |(519/2019 |680/2139 |867/2019 |73/2020
...Omissis DIRIGENTE|01/08/2014|IN CORSO |674/2017 |(519/2019 |680/3069 |868/2019 |73/2020
DIRIGENTE|01/07/2014|IN CORSO |674/2017 |(519/2019 |680/3109 |867/2019 |73/2020
DIRIGENTE|01/07/2014|IN CORSO |674/2017 |(519/2019 |680/3109 |867/2019 |73/2020

Si raccomanda di non abusare dell’istituto della proroga, in quanto il susseguirsi
ingiustificato di proroghe svilisce e contraddice la natura temporanea delle prestazioni

richieste.

4.2. Costi dell’apparato politico

Per 'esercizio 2019 e per l'esercizio 2020 la Regione ha inviato i prospetti relativi ai costi
degli organi istituzionali (indennita, diarie, rimborsi spese, vitalizi ecc..), alle spese per il
personale e per il funzionamento dei gruppi consiliari e ai costi sostenuti per il personale
direttamente assunto con contratti di natura privatistica dal Consigliere o dall’ Assessore

regionale.
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA BASILICATA
Ufficio gestione degli organi politici e del personale

ALLEGATO A

COSTI DEGLI ORGANI ISTITUZIONALI E DEI GRUPPI POLITICI-ANALISI DELLA SPESA PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI ORGANI ISTITUZIONALI DEL CONSIGLIO REGIONALE

NELL'ANNO 2019 (Punto 4.2.1.a)

Gestione finanziaria anno 2019
Previsioni Pagamenti di
Descrizione della spesa Capitolo definitive Impegni competenza Pagamenti totali
Spese per indennita di carica ai componenti del Consiglio regionale (L.R. 20.10.2002. n.38 e s.m.i. - art. 2) U00001 | 1.663.200,00 | 1.598.520,00| 1.598.520,00 1.598.520,00
Spese per difi a del Consiglio regionale (L.R. 20.10.2002, n. 38 e s.m.i. - art. 7) u00002 245.400,00 211.365,00 211.365,00 211.365,00
Spese per di carica aghi i non del Consiglio regionale (Art. 4 L.R n. 4272000 come
sostituito daFart. 1 LR. n. 30/2012) U00003 | 478.800,00 | 407.230,00 | 407.230,00 407.230,00
[t seee s s T i o (LR 201002 n.38esmi-at{ 1ynooos | 642.600,00 | 627.21500 | 627.215,00 627.215,00
Spese per indennita ai componenti del Consiglio regionale per missioni fuori dal territorio regionale (L-R. 29.10.02,
a3 e smE a9 U00005 |  4.000,00 1.090,00 890,00 990,00
Spese per assegni vitalizi @ assegni di reversibilita (LR. 20.10.02, n. 38 e s.mi. - art. 11; LR. n. 102017 ) U00007 | 3.540.000,00 | 3.437.938,76| 3.431.965,69 3.431.965,69
Spese per rimborso aghi ex Consig g dei buti versati (L.R. 20.10.2002, n. 38 - art. 11, comma 4) | U00008 287.648,10 191.765,40 191.765,40 191.765,40
o e A Conmati Il ad A non Consigherie suvitalzie | 00010 | 510.000,00 | 448.765,48 | 448.765,48 448.765,48
C per il f dei Gruppi (LR 02.02.1998, n.n. 8 e s.m.i. - art. 6) U00011 140.400,00 118.803,15 118.803,15 118.803,15
R spese ai del Consighio per missioni fuori dal territorio regionale (articolo 9 LR,
20.10.02, n. 38 @ 5.mi) u00014 17.600,00 4.149,91 3.615,91 4.365,90
Contributi ai Gruppi Consdiari per le spese del personale (art. 4 - L.R. n"28/2012) U00015 | 1.073.000,00 | 938.540,92 938.540,92 938.540,92
Rimborso spese per l'esercizio del agh i non comp del Consiglio regionale destinato ai
collaboratori (LR. n. 6/2014) u00016 55.000,00 51.125,93 43.025,93 51.350,93
e N = 81 Y0017 | 491.400,00 | 432.717,69 | 387.867,69 426.867,69
Rimborso spese per I' del agh inon del Consigho regionale (LR
29.102002 38 0 s:mi - art 8) u00018 76.500,00 55.187,50 55.187,50 55.187,50
peril P o sto/distaccati presso gk Organi di Si Coneliesi u00367 980.371,30 302.507,52 216.233,70 348.347,41
' U00391 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE | 10.205.919,40 | 8.826.922,26| 8.680.991,37 8.861.280,07
COMSIGLIO REGIONALE DELLA BASILICATA | ALLEGATD C I

Ufficio gestione degli organi politici e del personale

COSTI DEGLI ORGANI ISTITUZIONAL E D1 GRUPPI BOLITIC-ANALISI DELLA SPESA PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI ORGANI ISTITUZICNALI DEL CONSIGLIO REGIONALE
NELL'ANNG 2020
Gesllone Ananziaris anno 2020
Previsioni Pagament di )
Descrizions della spesa Capitolo | L Pagamenti totali
Bpeta pat indennkl d carios o componant del Corsghe reglonale ILF. 25102002 n.20 ssml - ml 3) LHIG0a1 | 1.663,200,00 | 1.663.200,00( 1E&3.200,00 1,663, 200,
Smse oo it ko compornt el Consighn g (LA, 28102062, » B kmi-wt, ) | UDO00Z | 24540000 | 23214000 | 23204000 | 23214000
Epies pas Irdieiilh i CAf¥E gh At o coimpasanl del Corgls tganalt (A7 4 LR A 402000 torte
i o Lo 33 0003 | 47esocoo | 47mmcopa | 47es000n | 478s0000
Rivitanii dpida W compirant il Canigho regiofile pef Moo del sasdalo (LR 281002, n. 36 @ 4.m) - @1 LHIIO04 £42.600,00 542.600,00 £42.600,00 §42.600,00
Mwmiwﬂﬂlw:;ﬂ::ffwﬂﬂﬂNMWU.R SRA00E, Lianas 3,000,00 200,00 00,00 400,00
Epdeia pibl itisaags vinld & sy o sl il (LR 2501002 n. 3o e - en 10, LR a 102017 L0007 | 3.550,000,00 3.!7?.‘39];54 3.3-“-.3-2?,5! 3.3.5|:|.3.ﬂu,55
Spmen pev rimiboren agi ae Consigiert regronal del confritad vereaf (LR, 310,200 n 58wl 11, corrrm 4y | UIDOD0OB A6 758 GE 0,00 000 0,00
st i limsazatn AP 33 computatic o Consger wiral, agh A o Commgren a MRS 1 000010 | #79.40000 | #64MLET | 4BIAALET | 46444187
Ceminbitn a1 Arclonaments del GrLppl cosslhur (LR, 02.02.1988,n, ». Baa.mi . w1 5) LOO011 | 14040000 | 13304340 | 13314340 |  133.14340
B 3054 & OTPINAT gty Mo e moven ot o g e AR 1 ocotd | 1230000 | 149600 | 143600 203000
Centrbul & Craped Conallan par b 3pisa el persensie a4 LR, #'282013, LI0a015 | 1,073,000,00 | 1.053.507,02| 105350702 | 1,053.%07,02
Rimberss spaan pov Tesendzin del mandaln agl Assesmod non compneant del Consighs mgimais destnals
et R o 43000 UOODtE | 7380080 | 608000 | 6193000 | 7003000
Fiboris spese o conrpmhert dul Lol g ria - seditomol R0 o7 | 49140000 | 48456355 | 44361355 | 48845355
_—
Fistioe ape o [eseicisn dal randins igl Adsasss son component del Coralghs rgisrals (LR
B 0aien Resml m § UoO01B | 7650000 | 6120000 | 51.200,00 £1.200,00
S panl U Parsonaba oaimand doieccall piases @ Digaie & Dire2ons Polibes & | Qnupol Consdian LIB03ET 335524.04 111.423.41 0,672 & 143 593647
TOTALE | 9.312.082,70 | .867.793,58| 8537.072,00 | 878320091
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Riduzione dei costi della politica

Con le leggi regionali n. 27/2012 e n. 30/2012 attuative dell’art. 2 del d.1. n. 174/2012 la
Regione ha ridefinito gli importi delle indennita di carica, di funzione nonché delle spese
per l'esercizio del mandato dei Consiglieri regionali e degli Assessori limitatamente
all'importo complessivamente riconosciuto dalla Regione pitl virtuosa.

Nello specifico per i Consiglieri e stata soppressa 1'indennita di fine mandato ed é stato
abolito 1'assegno vitalizio dei Consiglieri regionali a partire dalla X Legislatura (legge
regionale 13 dicembre 2011, n. 24), nonché sono stati rimodulati gli importi delle indennita
di carica, gli importi dell'indennita di funzione e gli importi per le spese per 1'esercizio del
mandato; anche per gli Assessori sono stati ridefiniti gli importi per le spese per I'esercizio
del mandato, I'indennita di carica e I'indennita di funzione.

Inoltre, la legge regionale n. 37 /2017 ha ridotto del 10% gli importi dell'indennita di carica
e di funzione dei Consiglieri e degli Assessori.

Al riguardo la Regione ha precisato che “Conseguentemente sono diminuite nella medesima
misura le indennita di funzione corrisposte agli Organi Consultivi e di Partecipazione (Difensore
Civico, Garante regionale per 'Infanzia e l'adolescenza, Componenti CO.RE.COM, Presidente
Commissione regionale per la paritd e le pari opportunita) dal momento che le stesse sono calcolate in
percentuale sull” indennita di carica lorda dei Consiglieri.

La stessa L.R. ha rimodulato a decorrere dal 1° gennaio 2018, la ripartizione delle spese per l'esercizio
del mandato di cui all’art.8 della L.R. n.38/2002, nella misura del 10%. L’importo da destinare al
Consigliere per l'esercizio del mandato risulta pertanto ridotto del 10% dell’importo totale di €
4.500,00 (€ 450,00) passando da € 3.000,00 ad € 2.550,00 mentre la somma per i collaboratori diretti
e stata aumentata di pari importo, da € 1.500,00 ad € 1.950,00. Per gli Assessori esterni cui, ai sensi
dell’art. 8, comma 2 della richiamata L.R. n. 38/2002, spetta una somma a titolo di spese per I’esercizio
del mandato pari al 50% di quella riconosciuta ai Consiglieri, 'importo rimodulato a decorrere dal
mese di gennaio 2018 risulta essere pari ad € 1.275,00 per le spese di esercizio del mandato (in
precedenza 1.500,00) ed € 975,00 per i collaboratori diretti (in precedenza € 750,00).

Infine, in attuazione dell'art. |, commi da 965 a 967, della Legge n. 154/2018 (Bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2019 e Bilancio pluriennale per gli anni 2019-2021) e in conformita
all'Intesa rep. N. 56/CSR del 3 aprile 2019, sancita in sede di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato e le Regioni, la Regione Basilicata, con L.R. n. 13 del 05/08/2019 ha rideterminato, con
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decorrenza 01/01/2020, la misura degli assegni vitalizi secondo il metodo di calcolo contributivo in
un'ottica contenimento della spesa pubblica e di armonizzazione dei trattamenti economici dei
componenti delle assemblee e degli esecutivi regionali; a parita di numero assegni vitalizi e di
reversibilita erogati nell'anno 2019 e nell'anno 2020, il risparmio annuo per il Consiglio regionale é
stato calcolato in € 158.119,08”.

In base ai dati forniti la Sezione ha elaborato le seguenti tabelle:

COSTI 2016 2017 2018 2019 2020
Contributi ai Gruppi

Consiliari per le spese del

967.103,24 | 985.121,79 | 1.000.866,59 938.540,92 1.053.507,02
personale (art. 4 L.R.
28/2012)
Spese per il Personale
comandato/distaccato presso
468.846,65 | 406.892,48 | 361.016,72 302.507,52 211.423,41

gli Organi di Direzione
Politica e i Gruppi Consiliari

Rimborso spese ai
compontenti del Consiglio
regionale per I'esercizio del 341.008,02 | 349.900,38 | 465.086,45 432.717,69 484.563,55
manato destinato ai
collaboratori (L-R. 6/2014)

Totale Costi del Personale

1.776.957,91 | 1.741.914,65 | 1.828.987,76 1.675.785,13 1.751.513,98

Gruppi Consiliari

Si registra un aumento dei costi complessivi dei Gruppi consiliari e in particolare si rileva
un incremento progressivo, con una leggera flessione nel 2019, dei costi del personale
assunto in via diretta con contratto di diritto privato ex art. 4 della l.r. n. 28/2012 (€
1.000.866,56 nel 2018, € 938.540,92 nel 2019 e € 1.053.507,02 nel 2020) e in via simmetrica la
riduzione dei costi del personale interno alla giunta posto in posizione di comando presso

il Consiglio.

Restituzioni da parte dei gruppi consiliari a seguito di pronuncia della Corte dei Conti

In ordine agli obblighi restitutori da parte dei gruppi consiliari in seguito alle deliberazioni
n. 51/2014/FRG, n. 55/2014/FRG, n. 59/2014/FRG, n. 47/2019/FRG, n. 50/2019/FRG, n.
19/2020/FRG, n. 26/2020/FRG e n. 28/2020/FRG il Consiglio Regionale con nota prot. n.
5979/ c del 22.10.2020 ha comunicato quanto segue: «Le riscossioni inerenti le restituzioni dei
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Gruppi Consiliari per i rendiconti anno 2013, aggiornate al 30/09/2020, sono riportate nella tabella
allegata (Allegato B).

Si evidenzia che il Gruppo consiliare “P.D.L” deve ancora restituire l'importo di €
296,46, corrispondente alla rimanente quota interamente a carico dell’ex Consigliere Leonardo
Giordano che, per quanto riportato nel piano di rateizzo concordato con il Consiglio regionale nel
mese di ottobre 2018, sara interamente restituita nel mese di Novembre 2020.

1l Gruppo “P.D” alla data del 30/09/2020, deve ancora restituire l'importo di € 4.028,53; ad 0ggi il
suddetto gruppo ha provveduto alla restituzione della somma di € 200,00 versata nei mesi di gennaio
e febbraio 2020 (€ 100 mensili) da parte dell’ex Consigliere Vincenzo Santochirico. Per quanto
riguarda la restituzione della somma restante di € 4.028,53 la documentazione del Gruppo P.D. e
stata inviata all’Ufficio Legale della Giunta con nota prot. n. 9114/C del 14/09/2017.

11 gruppo Consiliare “Misto” deve ancora restituire la somma residuale di € 26,36. In data 18/05/2020
e stata inviata dall’Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale nota di sollecito che si allega
alla presente (Allegato C.1). Ad 0ggi non é stato ancora ricevuto il suddetto pagamento.

In merito alla Deliberazione n.47/2019/FRG il Gruppo consiliare “Forza Italia”, nella persona del
capogruppo pro-tempore Michele Napoli, ha restituito I'importo di euro 358,69, giusta reversale
d’incasso n. 201900623 di cui si allega copia (Allegato C.2).

In riferimento alla Deliberazione n. 50/2019/FRG, alla luce del reiterato mancato riscontro alle note
di sollecito inviate dall’Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale nell’anno 2019 a tutti i
capigruppo pro-tempore, si e provveduto, con nota prot. n. 3433/C del 04/06/2020, ad inviare tutta
la documentazione all’Ufficio Legale della Regione Basilicata per il recupero delle somme dovute dal
Gruppo consiliare “PD” (Allegato C.3).

Per quanto riguarda la Deliberazione n. 19/2020/FRG, si allega la nota dell’ufficio Gestione degli
Organi Politici e del Personale, prot. n. 3508/C del 09/06/2020 inviata al Presidente del
gruppo “Avanti Basilicata” per la restituzione della somma di € 9.054,02, ritenuta irregolare
(Allegato C.4).

Per quanto riguarda la restituzione del Gruppo “Avanti Basilicata”, in seguito al rigetto del ricorso
formulato dal Gruppo in questione, I'Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale sta
attivando le procedure volte al recupero di detta somma pari ad € 9.054,02.

In merito alla Deliberazione n. 26/2020/FRG, si allega la nota dell’Ufficio Gestione degli Organi
Politici e del Personale, prot. n. 4781/C del 07/08/2020, inviata al Presidente del Gruppo “Lega -
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Salvini Basilicata” per la restituzione della somma di € 51.790,49 ritenuta irregolare (Allegato C.5).
11 Presidente del Gruppo “Lega — Salvini Basilicata” con nota prot. n. 5631/C del 6/10/2020, di cui
si allega copia (Allegato C.6), ha chiesto di poter rateizzare 'importo da restituire in 35 rate mensili.
L’Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale del Consiglio, con nota prot. n. 5741/C del
09/10/2020 ha accolto la richiesta del Gruppo consiliare “Lega — Salvini Basilicata” stabilendo pero
un piano di rientro di n. 26 rate mensili. (Allegato C.7).

In merito alla Deliberazione n. 28/2020/FRG, si allega la nota prot. n. 4785/C del
07/08/2020 (Allegato C.8), inviata dall’Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale al
Presidente del Gruppo “Forza Italia Berlusconi per Bardi” per la restituzione, entro i 60 giorni
successivi, della somma ritenuta irregolare di €4.075,82».

Inoltre, con nota prot. n. 6132/C del 4.11.2021 ha successivamente precisato che
“Relativamente alla Deliberazione n. 50/2019/FRG, riguardante la restituzione della somma di euro
7.144,41 da parte del Gruppo “P.D.”, I"Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale ha
trasmesso tutta la documentazione all’Ufficio Legale e del Contenzioso della Giunta Regionale con
nota prot. n.3334/C del 4/06/2020, il quale ha provveduto ad inviare atto di diffida e messa in mora
ai Capigruppo protempore Cifarelli e Giuzio, acquisita al protocollo consiliare con il n. 1464/C del
5/03/2021. Ad 0ggi non e stata restituita nessuna somma.

Riguardo alla Deliberazione n. 19/2020/FRG riguardante la restituzione della somma di euro
9.054,02 da parte del Gruppo “Avanti Basilicata”, Il consigliere Braia Luca ha richiesto all’Ufficio
Gestione degli Organi Politici e del Personale con nota prot. n. 10/C del 04/01/2021 la rateizzazione
della somma ritenuta irregolare. Con nota prot. n. 131/C dell’11/01/2021 I’Ufficio ha accolto la
richiesta di rateizzazione, stabilendo un piano di rientro in n. 18 rate cosi suddiviso: n. 17 rate da
euro 500,00 e la 18" rata di euro 554,02, da trattenere sulle spettanze del Consigliere Luca Braia a
partire dal mese di gennaio 2021. Tale piano di rateizzazione é stato approvato con Deliberazione
dell’Ufficio di Presidenza n. 3 del 21/01/2021. 1l Consiglio regionale ha trattenuto le rate da gennaio
a ottobre 2021, per un importo totale di euro 5.000,00. A tutt’oggi l'importo residuo da restituire e
pari ad euro 4.054,02.

Relativamente alla Deliberazione n. 26/2020/FRG del 20/04/2020, la Sezione Regionale di Controllo
per la Basilicata della Corte dei Conti, ha dichiarato la regolarita del rendiconto del Gruppo consiliare
“Lega-Salvini Basilicata”, ad eccezione della spesa riferita alle consulenze professionali pari ad euro

51.790,49.
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Con Deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 59 del 19/05/2020 si € preso atto della Deliberazione
n. 26/2020/FRG del 20/04/2020 della Sezione Regionale di Controllo per la Basilicata della Corte dei
Conti.

Con nota prot. n. 3506/C del 09/06/2020 I"Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale ha
chiesto la restituzione della somma di euro 51.790,49, in ottemperanza a quanto deliberato dalla Corte
dei Conti con la citata deliberazione n.26/FRG/2020.

Con nota prot. n. 3538/C del 10/06/2020 e stato notificato al Presidente del Consiglio il ricorso iscritto
al n. 692/SR/RGC con il quale il Gruppo Consiliare “Lega Salvini Basilicata”, in persona del
Presidente pro-tempore, ha impugnato la deliberazione n. 26/2020/FRG della Corte dei conti, Sezione
di controllo per la Regione Basilicata, ai sensi dell'art. 11, comma 6, lett. d), e 123 del codice di
giustizia contabile avverso e per l'annullamento e/o per la riforma della deliberazione n.26/2020/FRG
della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Basilicata, adottata nella camera di
consiglio del giorno 20 aprile 2020 e comunicata in data 22 aprile 2020.

Con nota prot. n. 4470/C del 24/07/2020 é stato notificato a quest’Amministrazione, da parte della
Corte dei Conti Sezioni Riunite in sede Giurisdizionale, il rigetto del ricorso proposto dal Gruppo
consiliare “Lega -Salvini Basilicata”.

Con successiva nota prot. n. 4781/C del 07/08/2020 I'Ufficio Gestione degli Organi Politici e del
Personale, a seguito del rigetto del ricorso proposto dal suddetto Gruppo consiliare, ha chiesto la
restituzione della somma di euro 51.790,49, fissando il termine di 60 giorni (6 ottobre 2020).

Con nota prot. n.5631/C del 06/10/2020, il Presidente del Gruppo consiliare “Lega-Salvini
Basilicata” ha proposto di poter rateizzare il pagamento della somma dovuta di euro 51.790,49.

Con nota prot. n.5741/C del 9/10/2020, notificata in pari data via Pec al Presidente del Gruppo
“Lega-Salvini Basilicata”, I'Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale ha accolto la
richiesta di cui sopra, stabilendo un piano di rientro di n. 26 rate cosi suddiviso: n. 25 rate da euro
2.000,00 cadauna, da versare con cadenza mensile tramite bonifico bancario intestato al Consiglio
regionale della Basilicata, a partire dal mese di novembre 2020 e la 26" e ultima rata di importo pari
ad euro 1.790,49.

In data 13 ottobre 2020 I'Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale ha trasmesso alla
Struttura competente la proposta di deliberazione per I'approvazione della rateizzazione della somma
di euro 51.790,49, mediante il versamento di n. 25 rate mensili di importo pari ad euro 2.000,00 e la

n. 26" rata di importo pari ad euro 1.790,49, a partire dal mese di novembre 2020.

[t

CORTE per CONTI

167



Con nota prot. n. 7138/C del 11.12.2020 I’Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale, non
avendo ricevuto comunicazioni in merito, ha richiesto all’Ufficio Segreteria dell’Ufficio di Presidenza
se si fosse proceduto all’adozione della suddetta Deliberazione.

Con nota prot. n. 7165/C del 01.12.2020 I’Ufficio Segreteria dell’Ufficio di Presidenza ha comunicato
che la proposta di deliberazione recante: "Deliberazione n.26/FRG/2020 Rendiconto Gruppo
Consiliare Lega — Salvini Basilicata — periodo maggio-dicembre 2019.Piano di rientro per la
restituzione delle somme ritenute irregolari dalla Corte dei conti" e stata posta all'ordine del giorno
della seduta del 22 ottobre 2020 e in quella occasione 1' Ufficio di Presidenza ha ritenuto di rinviarne
I'esame e, nella predisposizione dell'ordine del giorno delle successive riunioni, il Presidente del
Consiglio non ha ritenuto di sottoporre la predetta proposta deliberativa all'esame dell' Ufficio di
Presidenza.

In data 10.12.2020, il Presidente pro-tempore del Gruppo consiliare “Lega - Salvini Basilicata” ha
versato la somma di € 2.000,00, quale restituzione della rata del piano di riparto, non tenendo conto
del fatto che la Deliberazione relativa al predetto piano di rientro non era ancora stata adottata
dall’Ufficio di Presidenza.

In data 22 dicembre 2020 veniva approvata la legge regionale n. 41, entrata in vigore il successivo 23
dicembre 2020, avente ad oggetto “Disposizioni di integrazione e manutenzione del sistema
normativo regionale”, con la quale, all’art.1 - Integrazioni alla legge regionale 2 febbraio 1998, n. 8
(Nuova disciplina delle strutture di assistenza agli organi di direzione politica ed ai gruppi consiliari
della Regione Basilicata), si stabilisce un piano di compensazione del debito del gruppo con
restituzione di parte del contributo annualmente spettante al gruppo medesimo per le spese di
funzionamento e/o di personale.

Con nota prot. n.7491/C del 23 dicembre 2020 il Presidente pro tempore del Gruppo consiliare “Lega
— Salvini Basilicata”, ai sensi dell’art.1 della L.r. n.41 del 22 dicembre 2020, chiedeva “di essere
autorizzato a procedere alla restituzione delle somme dovute, pari a € 51.790,49, mediante
'approvazione di un piano di compensazione del debito del Gruppo con restituzione del contributo
annualmente spettante al gruppo medesimo per le spese di funzionamento e/o di personale, cosi come
di sequito strutturato:

- compensazione della somma di € 23.790,49, quale parte di contributo spettante al Gruppo Lega

Salvini Basilicata per 'anno 2020, capitolo “Spese di Personale”;
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- compensazione della somma di € 18.000,00, quale parte di contributo spettante al Gruppo Lega
Salvini Basilicata per ’anno 2020, capitolo “Spese di Funzionamento”;

- compensazione della somma di € 10.000,00, quale parte di contributo spettante al Gruppo Lega
Salvini Basilicata per 'anno 2021, capitolo “Spese di Funzionamento”, da restituire in 5 rate mensili
(gennaio, febbraio, marzo, aprile e maggio da € 2.000,00 cadauno”.

Con Deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n.10 del 21 gennaio 2021 la proposta di compensazione
non veniva accolta.

Con nota prot.n.458/C del 22 gennaio 2021 I'Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale
chiedeva al Gruppo Consiliare Lega Salvini Basilicata la restituzione, entro quindici giornini dalla
ricezione della nota stessa, della somma di euro 49.790,49, tenuto conto del versamento gia eseguito
di € 2.000,00.

In data 29 gennaio 2021, il Gruppo Consiliare Lega Salvini Basilicata, nella persona del Presidente
pro-tempore, depositava, con nota acquisita al protocollo consiliare del 01/02/2021 con il n.668/C,
all'Ufficio Gestione degli organi Politici e del Personale, istanza di annullamento in autotutela, ex
art. 68 D.P.R. 27 marzo 1992 n. 287 e del D.M. n. 37 dell'11 febbraio 1997, della Deliberazione n.
10 del 21 gennaio 2021.

Con nota prot. n.862/C del 08/02/2021 I'Ufficio Gestione degli organi Politici e del Personale dava
riscontro a quanto richiesto con la predetta nota prot. n.668/C del 01/02/2021, chiarendo che I’Ufficio
Gestione degli Organi Politici e del Personale ha solo redatto la proposta di Deliberazione e non e
deputato a procedere all’annullamento della predetta delibera in quanto di competenza dell’Ufficio di
Presidenza.

11 Gruppo consiliare “Lega Salvini Basilicata” nella persona del Presidente pro-tempore, presentava
ricorso, notificato al Consiglio regionale in data 18-02-2021, acquisito al protocollo consiliare con il
num.1118/C, al TAR Basilicata per 'annullamento della delibera n. 202100010 dell' Ufficio Gestione
degli Organi Politici e del personale adottata nella seduta del 21 gennaio 2021 avente ad oggetto
"richiesta piano di compensazione debito del Gruppo 'Lega Salvini Basilicata" periodo maggio-
dicembre 2019. Determinazioni' e del conseguente invito a restituire del 22 gennaio 2021, prot. n.
458/C, trasmesso dalla Direzione generale con nota prot. n.1175/C del 22/02/2021.

Con nota prot. n. 1177/C del 22/02/2021, I’Ufficio Gestione degli Organi Politici e del Personale ha
trasmesso tutta la documentazione all’Ufficio Legale e del Contenzioso della Giunta Regionale per il

recupero delle somme.
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In data 26/03/2021 é pervenuta l'ordinanza del TAR Basilicata n. 00066/21, acquisita al prot. n.
1858/C, con la quale il ricorso viene respinto.

In data 13/04/2021 il Presidente protempore del Gruppo “Lega -Salvini Basilicata” ha versato
ulteriori 2.000,00 euro con reversale di incasso n. 202100184, a nessun titolo, in quanto, come gia
detto in precedenza, non é stato approvato il piano di rateizzazione dall’Ufficio di Presidenza.

In data 18/10/2021 ha versato euro 2.000,00, giusta reversale d’incasso n.202100402, per un totale
di euro 6.000,00.

La somma residua da restituire e a tutt’oggi di euro 45.790,49.

11 Consiglio regionale e in attesa dei provvedimenti di recupero coattivo da parte dell’Ufficio Legale e
del Contenzioso della Giunta regionale a cui e stata gia trasmessa tutta la documentazione ed e stata
sollecitata la conclusione della procedura.

Relativamente alla Deliberazione n. 28/2020/FRG riguardante la restituzione della somma di euro
4.075,82 da parte del Gruppo consiliare “Forza Italia- Berlusconi per Bardi”, con reversale n.
2020000462 del 28/10/2020, di cui si allega copia, il Presidente del Gruppo ha restituito l'intero
importo”.

La Sezione prende atto dell’aggiornamento delle restituzioni relative al rendiconto 2013.

In riferimento alla delibera n. 50/2019/FRG, 1'ufficio legale ha inviato la diffida e messa in
mora ai Capigruppo in considerazione del fatto che ad oggi non risulta alcuna restituzione,
al riguardo si invita I'Ente ad attivarsi per il recupero delle relative somme.

In ordine alla delibera n. 19/2020/FRG si prende atto del piano di rientro attivato e
dell’attivita di riscossione in corso.

Per quanto concerne la delibera n. 26/2020/FRG, si invita la Regione a porre in essere tutte
le procedure per il recupero delle somme ancora da incassare.

Infine, in merito alla delibera n. 28/2020/FRG risulta trasmessa la reversale con la quale il

Gruppo Forza Italia ha restituito 1'intero importo.
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4.3. Rapporto con le autonomie territoriali della Basilicata

4.3.1. Royalty

Per I'esercizio 2019 la Regione ha inviato il seguente prospetto:

Entrate da Royalties Anno 2019
Previsioni Maggiori o
definitive | Accertamenti minori Residui attivi
Capitolo Descrizione Competenza definitivi Riscossioni |accertamenti| da riportare

Aliguota del prodotto di coltivazione di
idrocarburi liquidi estratti nella regione

11000 |art. 3 comma 10L.28.12.95n. 549 87.995.580,70| 87.995.580,70| 75.463.149,10 0,00 0
Aliguota del prodotto di coltivazione di
11020 [idrocarburi gassosi estratti nella regione | 15.787.740,54| 15.787.740,54| 16.318.206,70 0,00
A)  |Totale 103.783.321,24/ 103.783.321,24| 91.781.355,80 0,00

Determinazione gettito complessivo
(Comprensico anche del gettito di
B) |competenzadei comuni) (B=Ax100/85) | 122.098.024,99| 122,098.024,99| 107.978.065,65 0,00 0,00

Determinazione entrate vincolate per strumenti della programmazione negoziata

C)  |(art 20 comma 1D.Igs 625/96 (C=Bx55%) | 67.153.913,74| 67.153.91374| 59.387.936,11
(art 20 comma 1 bis D.lgs 625/96 (D=
D) Bx30%) 36.629.407,50| 36.629.407,50 32.393.419,69

Dall’analisi delle risposte la Regione ha correttamente calcolato l'entrata vincolata in
recepimento delle indicazioni riportate nell’ambito della relazione sulla sana gestione
allegata alla decisione n. 45/2016 di questa Sezione (cfr. Relazione, par. 3.6.b,
Considerazioni conclusive pagg. 546 e 547). A tale conclusione si perviene anche attraverso
la verifica sul sito “httpsy//unmig.mise.gov.it/index.php/it/dati/ricerca-e-coltivazione-di-
idrocarburi/royalties” il cui gettito complessivo delle royalty, applicate alle produzioni
idrocarburi degli anni 2018, di competenza dell’anno 2019 ammonta a complessivi €
122.783.328,82, di poco superiore agli importi accertati dalla Regione pari a € 122.098.024,99,
come da tabella 4.3. 1.
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Tab. 4.3._1 [2019] - Gettito totale royalties anno 2019

Gettito royalties - Anno 2019
Proventi delle royalties applicate alle produzioni idrocarburi degli anni 2018 e 2017

Dati al 31 dicembre 2019 - Aggiornamento del 10 gennaio 2020 con esito aste relative alle produzioni 2017
versate a Gennaio e Febbraio 2019 e con aste relative alle produzioni 2018 versate entro il 31 dicembre 2019.

Destinatario Importi versati | Importi versati
Societa Tipo gettito per produzioni | per produzioni TOTALE

= - - 2018 - 2017 - -

Eni S.p.A. Regione Basilicata 63.746.914,43 763.858,79 64.510.773,22
Shell Italia E&P S.p.A. Regione Basilicata 39.544.080,92 500.651,99 40.044.732,91
Eni S.p.A. Comune Calvello 1.799.912,87 - 1.799.912,87
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Calvello 1.116.538,76 - 1.116.538,76
Eni S.p.A. Comune Grumento Nova 1.028.521,64 - 1.028.521,64
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Grumento Nova 638.022,15 - 638.022,15
Eni S.p.A. Comune Marsico Nuovo 771.391,23 - 771.391,23
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Marsico Nuovo 478.516,61 - 478.516,61
Eni S.p.A. Comune Marsicovetere 257.130,41 - 257.130,41
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Marsicovetere 159.505,54 - 159.505,54
Eni S.p.A. Comune Montemurro 257.130,41 - 257.130,41
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Montemurro 159.505,54 - 159.505,54
Eni S.p.A. Comune Viggiano 7.135.368,90 - 7.135.368,90
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Viggiano 4.426.278,63 - 4.426.278,63
TOTALE 121.518.818,04 1.264.510,78 122.783.328,82

Fonte: https;//unmig.mise.gov.it/index.php/it/dati/ricerca-e-coltivazione-di-idrocarburi/royalties

La Regione Basilicata ha integrato i suddetti parziali riscontri con la nota prot. 210781 /12A2,
trasmettendo il seguente prospetto nel quale risultano previsioni definitive di competenza

pari a € 29.196.276,49.

Esercizio 2019 - spese finanziate con i proventi delle Royalties

Spesa Maodalita di copertura
Stanziamenti Pagamenti Economie | Economie Vincolate Entrate Awanzo Vincolato
Capitalo Oggetto defintivi impegni competenza PV Vincolate  |dicompetenza 2019| vincolate 2019 | FPV 2018 31/12/2019

Fanda per il finarziamento di strumenti
della programmpizione negoaiata nelle aree
di estrazione del petrodio e adiacenti. Art.20
US3645 |comma 1Bis Decreto Legislative 625/97 1.883.719.83 1.893.719.88) 1.8%3.719,.83
Spese di investimento per il finanziamento
di strumenti della programmazione
negoziata nelle aree di estrazione del
petrolio e adiacenti. Art.20 comma 1Bis
US3645 |Decreta Legislativa 625,57 29.196.276,49 0,00 0;
Spese per assistenza di societa a
partecipazione pubblica nell'ambito della
programmazione negoziata nelle aree di
estrazione del petrolio e adiacenti. Art.20

=

0| 29.1%6.27649 | 30.502.232.24 30.502.232,24 - 730372351 305022324

US3647 |comma 18is Decreto Legislativ 625/97 1.458.000,00 2.000,00 2,000,001 1.458.000,00 2.000,00
TOTALE 29.196.276,49 0,00 0,00) 30.694.276,49| 32.397.952,12 32.397.952,12] 0,00) B.801.723,51 32.397.852,12
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Dall’analisi dell”” Allegato n. 29 riepilogo delle spese per capitolo” alla DGR 441/2021, invece, si

rilevano previsioni definitive di competenza pari a € 38.000.000,00, (di cui € 1.500.000,00 sul
cap. 53647 ed € 36.500.000,00 sul cap. 53646).

Desc Capitolo

Residui Iniziali

Previsioni Definitive
Compe

Previsioni Definitive
Cassa

Fondo per il finanziamento di strumenti della
programmazione negoziata nelle aree di estrazione del
petrolio e adiacenti. Art.20 comma 1Bis Decreto Legislativo
625/97

0,00

0,00

0,00

Spese per assistenza di societa a partecipazione pubblica
nell'ambito della programmazione negoziata nelle aree di
estrazione del petrolio e adiacenti. Art.20 comma 1Bis
Decreto Legislativo 625/97

0,00

1.500.000,00

1.500.000,00

Spese di investimento per il finanziamento di strumenti

petrolio e adiacenti. Art.20 comma 1Bis Decreto Legislativo
625/97

della programmazione negoziata nelle aree di estrazione del

0,00

36.500.000,00

36.500.000,00

Dalla comparazione dei due prospetti risulta una discordanza di € 8.803.723,51.

Inoltre, nell’allegato “1.2 Allegato a2) Risultato di amministrazione - quote vincolate”, si

evidenziano entrate vincolate accertate nell'esercizio 2019 per € 31.134.996,37 in luogo

dell’esatto importo comunicato e accertato pari a € 36.629.407,50, con una differenza pari a

€ 5.494.411,13.
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In ordine all’esercizio 2020 la Regione ha inviato il seguente prospetto:

Entrate da Royalties 2020

Residui | Previsioni Definitive| Accertamenti | Maggiori o minori| Residui attivi

Capitolo Descrizione Capitolo Iniziali Competenza Competenza accertamenti da riportare

ALIQUOTA DEL PRODOTTO DI
COLTIVAZIONE DI
IDROCARBURI LIQUIDI
ESTRATTI NELLA REGIONE
ART.3 COMMA 10 L.28.12.95
N.549

Proventi rivenienti dalla
11005 |Concessione Gorgoglione 0,00 50.000,00 44.969,60 0,00
(Tempa Rossa) OIL

ALIQUOTA DEL PRODOTTO DI
COLTIVAZIONE DI
IDROCARBURI GASSOSI

11020 ESTRATTI NELLA REGIONE 0,00 18.718.398,00 16.318.206,70 0,00
ART.3 COMMA 10 L.28.12.95

N.549

Proventi rivenienti dalla
11021 | Concessione Gorgoglione 0,00 10.000,00 0,00 0,00
(Tempa Rossa) gas

11000 0,00 81.768.295,00 77.437.953,99 0,00

A) |Totale 100.546.693,00 93.801.130,29 0,00

Determinazione gettito complessivo
(Comprensivo anche del gettito di
competenza dei comuni) (B= A x
100,/85)

118.290.227,060  110.354.270,93

Determinazione entrate vincolate per strumenti della programmazione negoziata

(art. 20, comma 1) D.Lgs.

625/96 (C = B x 55%) 65.059.624,88 60.694.849,01

(art. 20 comma 1 bis) D.Lgs.

625/96 (D = B x 30%) 35.487.068,12 33.106.281,28

Anche in tale esercizio e stata correttamente calcolata l'entrata vincolata in recepimento
delle indicazioni riportate nell’ambito della relazione sulla sana gestione allegata alla
decisione n. 45/2016 di questa Sezione e a tale conclusione si perviene anche attraverso la
verifica sul sito “https./funmig.mise.gov.it/index.php/it/dati/ricerca-e-coltivazione-di-
idrocarburifroyalties” attraverso il quale il gettito complessivo delle royalty, applicate alle
produzioni idrocarburi degli anni 2019, di competenza dell’anno 2020 ammonta a

complessivi € 110.354.270,74 (Tab. 4.3._1 [2020], uguali agli importi accertati dalla Regione.

Si rinvia alla decisione, par. 4.5.2, ’analisi in ordine alla sottostima della parte vincolata del

risultato di amministrazione.
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Tab. 4.3._1 [2020] - Gettito totale royalties anno 2020

Gettito royalties - Anno 2020
Proventi delle royalties applicate alle produzioni idrocarburi degli anni 2019 e 2018

Dati al 4 gennaio 2020 - Aggiornamento del 15 gennaio 2021 con esito aste relative alle produzioni
2018 versate a Gennaio e Febbraio 2020 e delle produzioni 2109 versate al 31 dicembre 2020.

Societa Tipo Destinatario gettito Ir;lfooézz‘ilzzsiazt:)f; r Ir;f(:);:z‘i,:;jazt;np: r
- - E - -
Eni S.p.A. Regione Basilicata 56.946.124,71
Shell Italia E&P S.p.A. Regione Basilicata 36.322.021,38
Edison S.p.A. Regione Basilicata 298.596,75
Gas Plus Italiana S.p.A. Regione Basilicata 109.838,62
Total Regione Basilicata 79.579,23
Mitsui Regione Basilicata 44.969,60
Eni S.p.A. Comune Calvello 1.607.890,55
Shell Ttalia E&P S.p.A. Comune Calvello 1.024.386,40
Total Comune Corleto Perticara 12.170,94
Mitsui Comune Corleto Perticara 6.877,70
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Corleto Perticara 6.373,02
Edison S.p.A. Comune Garaguso 52.693,54
Gas Plus Italiana S.p.A. Comune Garaguso 19.383,29
Total Comune Gorgoglione 1.872,45
Mitsui Comune Gorgoglione 1.058,11
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Gorgoglione 980,46
Eni S.p.A. Comune Grumento Nova 918.794,60
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Grumento Nova 585.363,66
Eni S.p.A. Comune Marsico Nuovo 689.095,95
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Marsico Nuovo 439.022,74
Eni S.p.A. Comune Marsicovetere 229.698,65
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Marsicovetere 146.340,91
Eni S.p.A. Comune Montemurro 229.698,65
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Montemurro 146.340,91
Eni S.p.A. Comune Viggiano 6.374.137,55
Shell Italia E&P S.p.A. Comune Viggiano 4.060.960,37
TOTALE 110.354.270,74

Avvertenze:

Gli importi indicati si riferiscono ai versamenti delle royalties effettuati nell'anno contabile 2020 corrispondenti alle seg uenti aliquote di prodotto:

1) aliquote della produzione di gas del 2018 corrisposti dagli operatori a gennaio e febbraio del 2020. Sono incluse le aliquote della produzione gas del 2019 i
cui versamenti sono stati corrisposti entro il 31 dicembre 2020 a seguito delle aste effettuate presso la piattaforma di negoziazione P-Gas del Gestore dei
Mercati Energetici i cui (da ottobre a dicembre) (http:/ /www.mercatoelettrico.org/It/ Mercati/ Gas/PGas.aspx);

2) aliquote della produzione di gas e olio del 2019, con versamenti effettuati al 30 giugno 2020 (Art. 19, comma 9 D.Lgs. 625/96 e smi).

Gli importi tengono conto della sentenza di sospensione prodotta dal Consiglio di Stato in merito alla valorizzazione delle aliquote gas, pertanto, la
valorizzazione del gas ¢ pari, laddove gli esiti delle aste gas non risultino superiori, al valore dell'indice QE 2019, pari a 6,493836 euro/G]J.

Nella tabella, inoltre, non sono riportate le somme corrisposte dagli operatori del territorio della Regione siciliana per le concessioni di coltivazione degli
idrocarburi conferite dall'Ente regionale.

In seguito all’analisi delle quote vincolate del risultato di amministrazione riportate
nell’allegato n. a2) Risultato di amministrazione - quote vincolate al DDL approvato con DGR
n. 560/2021, si rileva che alle risorse vincolate accantonate al 31.12.2019 di € 32.397.952,12,
sono state aggiunte Entrate vincolate accertate nell’esercizio 2020 di € 28.140.339,09.
Risultano nell’esercizio 2020, inoltre, risorse vincolate nel risultato di amministrazione al

31.12.2020 pari € 43.049.120,08, impegni per € 2.197.783,83 e € 15.291.387,30 di ulteriori
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impegni pluriennali finanziati da entrate vincolate accertate nell’esercizio o da quote
vincolate del risultato di amministrazione e confluiti nel Fondo Pluriennale Vincolato.
Anche nell’esercizio 2020 si evidenziano entrate vincolate accertate pari a € 28.140.339,09 in
luogo dell’esatto importo comunicato e accertato pari a € 33.106.281,28, con una differenza
pari a € 4.965.942,19.
—

Si pone, inoltre, in evidenza che sia per 1'esercizio 2019 che per l'esercizio 2020 si registra
una consistente mole di impegni pluriennali (FPV) che non hanno generato spesa. Tale
situazione, cosi come gia rilevato nella Relazione allegata al Giudizio di Parificazione del
2018 (v. decisione Sez. Controllo Basilicata 42/2020/PARI) evidenzia uno “stallo” nella
programmazione e nella gestione di tali risorse in quanto, a fronte di accertamenti per cassa,
si registrano solo impegni pluriennali e nessun pagamento (nemmeno in c/residui), motivo
per cui tutte le risorse sono confluite nel risultato di amministrazione in qualita di quota

vincolata.

4.3.2. Fondo preordinato alla promozione di misure di sviluppo economico
e all'attivazione di una social card per i residenti nelle regioni
interessate dalle estrazioni di idrocarburi liquidi e gassosi. Art. 45 legge
23/07/2009, n. 99

L’art. 45 dellal. n.99/2009 ha previsto I'incremento dell’aliquota di prodotto derivante dalla

produzione di idrocarburi liquidi e gassosi dal 7% al 10% che il titolare della concessione di

coltivazione deve corrispondere. Le somme corrispondenti al valore di tale incremento

confluiscono nel Fondo preordinato alla promozione di misure di sviluppo economico e

all’attivazione di una social card per i residenti nelle regioni interessate alla estrazione di

idrocarburi liquidi e gassosi.

Per I'esercizio 2019 I'importo iniziale dei fondi al 01.01.2019 e risultato pari a € 59.811.396,58

e la relativa gestione ha avuto il seguente andamento:
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Descrizione

Importi

Risorse vincolate nel risultato di amministrazione al 1/1/2019 (a)

59.811.396,58

Risorse vincolate applicate al bilancio dell'esercizio 2019 (b)

59.353.633,20

Entrate vincolate accertate nell'esercizio 2019 ©

22.388.960,65

Impegni 2019 finanziati da entrate vincolate accertate nell'esercizio o da quote vincolate del
risultato di amministrazione (d)

38.585.350,61

Fondo pluriennale vincolato al 31/12/2019 finanziato da entrate vincolate accertate nell'esercizio o
da quote vincolate del risultato di amministrazione (e)

6.035.416,11

Cancellazione di residui attivi vincolati o eliminazione del vincolo su quote del risultato di
amministrazione (+) e cancellazione di residui passivi finanziati da risorse vincolate (-) (gestione

dei residui) (f)

2.378.639,37

Cancellazione nell'esercizio 2019 di impegni finanziati dal fondo pluriennale vincolato dopo
l'approvazione del rendiconto dell'esercizio 2019 non reimpegnati nell'esercizio 2020 (g)

4.686.517,00

Risorse vincolate nel bilancio al 31/12/2019 (h) = (b) + (c) - (d) - (e) + (g)

41.808.344,13

Risorse vincolate nel risultato di amministrazione al 31/12/2019 (i) = (a) + (c) - (d) - (e) - (f) + ()

39.887.468,14

Per I'esercizio 2020 I'importo iniziale dei fondi al 01.01.2020 e risultato pari a € 39.887.468,15

e la relativa gestione ha avuto il seguente andamento:

Descrizione

Importi

Risorse vincolate nel risultato di amministrazione al 1/1/2020 (a)

39.887.468,15

Risorse vincolate applicate al bilancio dell'esercizio 2020 (b)

34.865.539,34

Entrate vincolate accertate nell'esercizio 2020 (c)

102.569.298,77

Impegni 2020 finanziati da entrate vincolate accertate nell'esercizio o da quote vincolate del
risultato di amministrazione (d)

93.308.254,75

Fondo pluriennale vincolato al 31/12/2020 finanziato da entrate vincolate accertate nell'esercizio o
da quote vincolate del risultato di amministrazione (e)

5.616.813,37

Cancellazione di residui attivi vincolati o eliminazione del vincolo su quote del risultato di

amministrazione (+) e cancellazione di residui passivi finanziati da risorse vincolate (-) (gestione
dei residui) (f)

763.596,44

Cancellazione nell'esercizio 2020 di impegni finanziati dal fondo pluriennale vincolato dopo
I'approvazione del rendiconto dell'esercizio 2019 non reimpegnati nell'esercizio 2020 (g)

Risorse vincolate nel bilancio al 31/12/2020 (h) = (b) + (c) - (d) - (e) + ()

38.509.769,99

Risorse vincolate nel risultato di amministrazione al 31/12/2020 (i) = (a) + (c) - (d) - (e) - (f) + (g)

42.768.102,36
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4.3.3. Rapporto debiti-crediti Regione e Comuni - Province - Universita
In riferimento ai rapporti di debito/credito tra la Regione e gli altri enti (in considerazione
dello stato di efficienza dei processi di programmazione e di gestione della spesa) la Sezione
dal confronto dei dati trasmessi dalla Regione (da una parte) e dai Comuni, dalle Province
e dall’'Universita (dall’altra) ha rilevato notevoli disallineamenti che hanno comportato,
nella maggior parte dei casi, crediti di parte corrente degli Enti superiori ai debiti della stessa
tipologia riconosciuti dalla Regione. Allo stato risultano particolarmente significativi i
disallineamenti registrati tra la Regione e:
- I'Universita della Basilicata, che registra maggiori crediti di parte corrente per circa
23 mln nel 2019 e oltre 24 mln nel 2020;
- la Provincia di Potenza (scostamento totale di 45.7 mln di cui 32 per maggiori
crediti di parte corrente nel 2019 e 14.5 min di parte corrente nel 2020);
- la Provincia di Matera (scostamento circa 7 mln per parte corrente nel 2019 e 4.8
mln nel 2020);
- il Comune di Matera (scostamento circa 3 milioni di parte corrente nel 2019 e quasi
4.7 mln nel 2020);
- il Comune di Policoro (scostamento totale per quasi 7 mln nel 2019 e circa 11 mIn

nel 2020).

Si raccomanda di porre in essere ogni azione utile per mitigare la predetta grave criticita.
Con riferimento alla sottostima della parte accantonata del risultato di amministrazione
per la mancata valorizzazione del rischio connesso agli esiti complessivi di tale verifica

si rinvia al par. 4.4.2.2 della decisione di parifica dei rendiconti all’esame.
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4.4. Gestione del “Gruppo Regione Basilicata”

I1 “Gruppo Regione Basilicata” risulta composto dai seguenti enti strumentali, enti di diritto

privato e organismi partecipati (cfr. note della Giunta, prot. 201233/12A2 del 23.10.2020,
acquisita al prot. 1089 il 26.10.2020 e prot. 105706 /12A2 del 05.06.2021 acquisita al prot. 1005
i1 07.06.2021):

ENTI VIGILATI: ALSIA,; APT,;, ARDSU., ARP.AB,;, AT.ER. di Potenza;
A.T.E.R. di Matera; Agenzia LAB; Consorzio di Bonifica di Basilicata; Consorzio di
Bonifica Alta Val d'Agri; Consorzio di Bonifica Bradano e Metaponto; Consorzio di
Bonifica Vulture Alto Bradano; Consorzio sviluppo industriale Potenza; Consorzio
sviluppo industriale Matera; EGRIB; Ente Parco Chiese Rupestri Matera; Ente Parco
Gallipoli Cognato; Ente Parco Naturale del Vulture;

ENTI DI DIRITTO PRIVATO CONTROLLATI; Fondazione Citta della Pace per i
Bambini; Fondazione Emanuele Gianturco; Fondazione Matera - Basilicata 2019;
Fondazione Francesco Saverio Nitti; Fondazione Leonardo Sinisgalli; Fondazione
Basilicata Film Commission; Fondazione Basilicata ricerca biomedica (incorporata in
FARBAS); Fondazione Osservatorio ambientale regionale-FARBAS; Fondazione
Girolamo Acquaviva - Onlus (non promossa); Fondazione G. Orlando (non promossa);
SOCIETA PARTECIPATE: Acqua Spa; Acquedotto Lucano Spa; Consorzio
Aeroporto Salerno — Pontecagnano S.c.a.r.L; Lucandocks Spa (in dismissione); OBI
Osservatorio Banche Imprese ec. e fin. Scarl; SEL Societa Energetica Lucana Spa;
Sviluppo Basilicata Spa;

PARTECIPAZIONI INDIRETTE: Biomassapp Srl; Cervellotik Srl; Chef Dovunque Srl
- In liquidazione; Domec Spa; Giovani Promesse Srl; Igoon Srl - In liquidazione;

Personal Shop Srls - In liquidazione; Pickmeapp Srls - In liquidazione; Slowfunding

Srl.

In seguito all’interrogazione del portale del Ministero dell’economia e delle finanze il valore

delle partecipazioni risulta cosi composto:
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Tab. 4.4_1 - Elenco partecipazioni “Gruppo Basilicata”
Partecipata Forma giuridica Quota Tipo controllo
>ARD.S.U. - AZIENDA REGIONALE PER IL DIRITTO ALLO STUDIO UNIVERSITARIO Ente pubblico 01
> ATER AZIENDA TERRITORIALE PER L' EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA POTENZA Ente pubblico 01
> ATER DI MATERA Ente pubblico 01
>AGENZIA DI PROMOZIONE TERRITORIALE DI BASILICATA Ente pubblico 01
> AGENZIA LUCANA DI SVILUPPQ ED INNOVAZIONE IN AGRICOLTURA Ente pubblico 01
> AGENZIA REGIONALE PER LA PROTEZIONE DELL' AMBIENTE DELLA BASILICATA Ente pubblico 01
>CONSORZIO DI BONIFICA VULTURE ALTO BRADANO Ente pubblico 01
>CONSORZIO PER LO SVILUPPQ INDUSTRIALE DELLA PROVINCIA DI POTENZA Ente pubblico 01
>CONSORZIO SVILUPPQ IND.LE PROV.MATERA Ente pubblico 01
> ENTE DI GOVERNO PER | RIFIUTI E LE RISORSE IDRICHE DI BASILICATA - EG.R.1B. Ente pubblico 1
> ENTE PARCO ARCHEOLOGICO STORICO NATURALE DELLE CHIESE RUPESTRI DEL MATERANO |Ente pubblico 01
> ENTE PARCO GALLIPOLI COGNATO PICCOLE DOLOMITI LUCANE Ente pubblico 01
> ENTE PARCO NATURALE REGIONALE DEL VULTURE Ente pubblico 01
> LAB AGENZIA REGIONALE DEL LAVORO REGIONE BASILICATA Ente pubblico 01
> FONDAZIONE BASILICATA RICERCA BIOMEDICA Fondazione 0,1 |controllo solitario
> FONDAZIONE CASA DI RIPOSO GIROLAMO ACQUAVIVA Fondazione 01  |nessuno
> FONDAZIONE CITTA'DELLA PACE PER | BAMBINI BASILICATA Fondazione 0,1 |controllo solitario
> FONDAZIONE DI PARTECIPAZIONE MATERA BASILICATA 2019 Fondazione 01 |controllo solitario
> FONDAZIONE EMANUELE GIANTURCO Fondazione 01  |controllo solitario
> FONDAZIONE FRANCESCO SAVERIO NITTI Fondazione 01  |controllo solitario
>'FONDAZIONE G. ORLANDO' Fondazione 01  |nessuno
> FONDAZIONE LEONARDO SINISGALLI Fondazione 01 |controllo solitario
> FONDAZIONE LUCANA FILM COMMISSION Fondazione 01 |controllo solitario
> FONDAZIONE OSSERVATORIO AMBIENTALE REGIONALE Fondazione 01  |controllo solitario
> CONSORZIO AEROPORTO SALERNO-PONTECAGNANO Societa consortile a responsabilita limitata | 6,78893345 |nessuno
> 0BI OSSERVATORIO REGIONALE BANCHE - IMPRESE DI ECONOMIA E FINANZA Societa consortile a responsabilita limitata | 14,06 |nessuno
>ACQUA S.P.A. IN LIQUIDAZIONE Societa per azioni 99,82 |controllo solitario - maggioranza
>ACQUEDOTTO LUCANO - S.P.A. Societa per azioni 49 |controllo analogo congiunto
>SOCIETA' ENERGETICA LUCANA SOCIETA' PER AZIONI Societa per azioni 100 |controllo analogo
> SVILUPPQ BASILICATA - SOCIETA' PER AZIONI Societa per azioni 100 {controllo analogo
>DOMECS.PA. Societa per azioni 1594 |nessuno
> BIOMASSAPP SOCIETA" A RESPONSABILITA' LIMITATA Societa a responsabilita limitata 20,16 [nessuno
>CERVELLOTIK SRL. Societa a responsabilita limitata 2484 [nessuno
> CHEF DOVUNQUE S.R.L. IN LIQUIDZIONE Societa a responsabilita limitata 12,73 |nessuno
> GIOVANI PROMESSE SRL Societa a responsabilita limitata 2632 [nessuno
>IGOON S.R.L. IN LIQUIDAZIONE Societa a responsabilita limitata 2511 [nessuno
> PERSONAL SHOP S.R.L. IN LIQUIDAZIONE Societa a responsabilita limitata 2735  [nessuno
> SLOWFUNDING SRL Societa a responsabilita limitata 2392 [nessuno
> FERROLUCANIA SRL Societa a responsabilita limitata 01  |nessuno
> PICKMEAPP S.R.L. IN LIQUIDAZIONE Societa a responsabilita limitata 21,04 |nessuno

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati MEF - portale Partecipazioni
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Con particolare riferimento alle societa di capitali, le relative quote e il valore della

partecipazione sono le seguenti.

Tab.4.4_2 - Societa del “Gruppo Basilicata” - quote e valore partecipazione 2018-2020

IMPORTO QUOTA
CAPITALE SOCIALE PARTECIPAZIONE IMPORTO PARTECIPAZIONE REGIONALE
DENOMINAZIONE
2018 2019 2020 2018 | 2019 | 2020 2018 2019 2020
Acqua S.p.A.
1.700.000,00 1.700.000,00 |  1.700.000,00 | 99,82%| 99,82%|99.82%| 1.696.940,00 | 1.696.940,00 | 1.696.940,00
Acquedotto Lucano S.p.A.

21.573.764,00 |  21.573.764,00 | 21.573.764,00 | 49,00%| 49,00%|49,00%| 10.571.144,36 | 10.571.144,36 | 10,571,144,36

Consorzio Aeroporto Salerno — Pontecagnano
5.382.568,00 3.921492,00 | 3.329.87541| 14,58%| 6,79%| 6.79%|  784.778,41 266.269,31 | 266.063,07

Lucandocks S.p.A (in dismissi
ucandocks S.p.A(in dismissione) 200960860 | 202960860 | 202006860 | 115% 115%| 115%| 2334050 |  2334050| 2334050

OBI Osservatorio Banche Imprese scarl
221.000,00 108.069,00 108.069,00 |  6,87%| 14,06%| 16.14% 15.182,70 15.193,06 | 17.443,17

SEL Societa Energetica Lucana S.p.A.
1.180.000,00 1.180.000,00 |  1.180.000,00 | 100,00%| 100,00%| 100%) 1.180.000,00 | 1.180.000,00 | 1.180.000,00

Sviluppo Basilicata S.p.A. 700930500 |  7.009305,00 | 4509.305,00 | 100,00%|100,00%| 100%| 7.00930500 | 7.00930500 |  4509.305,00

Fonte: Dati forniti dalla Regione Basilicata con nota prot. 105706/12A2 del 05.06.2021Tab 15

In riferimento all’Osservatorio Banche Imprese di economia e finanza scarl, nell’esercizio
2020 rispetto agli esercizi 2018 (partecipazione di € 15.182,70 pari al 6,87%) e 2019
(partecipazione di € 15.193.06 pari al 14,06%) si rileva l'incremento della quota di
partecipazione per un importo pari a € 17.443 consistente nel 16,14 % del capitale sociale.

L’incremento é stato determinato in seguito al recesso del socio Regione Puglia la cui quota

ha accresciuto le partecipazioni degli altri soci.

4.4.1 Situazione economico finanziaria
In ordine ai risultati d’esercizio economico-finanziari degli organismi e societa partecipate,
degli enti strumentali e vigilati relativi agli esercizi 2019 e 2020 la Regione ha inviato le

seguenti informazioni.

4.4.1.1 Enti vigilati
La Regione ha inviato il seguente prospetto relativo all’andamento dei risultati di esercizio

2017-2020.
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2017-2020
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Fonte: Dati forniti dalla Regione con nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021

CORTE ps1t CONTI

182



Come evidenzia la tabella, i dati forniti per gli esercizi 2019 e 2020 risultano incompleti in
quanto: per 1’Agenzia Lucana di Sviluppo e di Innovazione in Agricoltura (ALSIA) il
rendiconto 2020 non e stato ancora approvato dalla Giunta regionale; per 1’Agenzia
Regionale per la Protezione dell' Ambiente della Basilicata (ARPAB) risultano inviati solo i
dati di preconsuntivo; per I’Agenzia regionale lavoro e apprendimento Basilicata (ARLAB)
i dati dell’esercizio 2019 non sono stati inviati alla Regione, mentre i dati del 2020 sono di
preconsuntivo; per il Consorzio di sviluppo industriale Potenza, i dati dell’esercizio 2020
non risultano trasmessi alla Regione; per il Consorzio sviluppo industriale Matera i dati
dell’esercizio 2020 sono relativi al rendiconto 2020 pero non si da notizia se il rendiconto e
stato approvato o meno dalla Regione; per I'Ente di governo per i rifiuti e le risorse idriche
per la Basilicata (EGRIB) i dati degli esercizi 2018/2019/2020 sono stati estratti dai relativi
rendiconti adottati dall'ente ma ancora non approvati dalla Giunta regionale; per I'Ente
Parco Chiese Rupestri i dati dell’esercizio 2020 non sono stati trasmessi alla Regione; per
I"Ente Parco Gallipoli Cognato: sono forniti dati di preconsuntivo; per 'Ente Parco Naturale
del Vulture sono stati forniti per I'esercizio 2020 solo dati di preconsuntivo.

In base alle informazioni fornite si rileva che il Consorzio di Bonifica Alta Val d'Agri, il
Consorzio di Bonifica Bradano e Metaponto e il Consorzio di Bonifica Vulture Alto Bradano

per l'esercizio 2020 presentano un risultato di cassa con segno negativo.

4.4.1.2 Enti di diritto privato controllati
In riferimento agli enti di diritto privato controllati la Regione ha inviato le seguenti tabelle

relative al valore del fondo di dotazione e ai risultati di esercizio del quadriennio 2017-2020.
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*Tab. 4.4_4 - Fondo di dotazione degli enti di diritto privati controllati 2017-2020

Fondo di dotazione
DENOMINAZIONE 2017 2018 2019 2020
Fondazione Citta della Pace per i Bambini 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Fondazione Emanuele Gianturco 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Fondazione Matera - Basilicata 2019 70.000,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00
Fondazione Francesco Saverio Nitti 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Fondazione Leonardo Sinisgalli 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Fondazione Basilicata Film Commission 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
100.000,00 100.000,00 | la fondazione BRB &
Fondazione Basilicata ricerca biomedica stata oggetto di incorporata in
fusione con Farbas  |FARBAS
Fondazione Osservatorio ambientale regionale-FARBAS 80.350,00 73.350,00 201.000,00 201.000,00
Fondazione Girolamo Acquaviva - Onlus ()
Fondazione G.Orlando (**)

(*) gli importi comunicati precedentemente relativi agli anni 2017 (€ 518.444,29) - 2018 (€ 482.156,80) - 2019 (€ 434.917,37) sono
relativi al patrimonio e non al fondo di dotazione della Fondazione.

(**) gli importi comunicati precedentemente relativi agli anni 2017 (€ 2.289.269,53) - 2018 (€ 2.311.921,53) - 2019 (€ 2.316.128,45)
sono relativi al patrimonio e non al fondo di dotazione della Fondazione.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione (nota prot. 1005/2021 tab. 18)

Tab. 4.4_5 - Risultato d’esercizio degli enti di diritto privati controllati 2017-2020

DENOMINAZIONE

Risultato d'esercizio

2017 2018 2019 2020

Fondazione Citta della Pace per i Bambini 3.158,00 5.234,00f -16.099,33 1.143,00
Fondazione Emanuele Gianturco 16,918,54 8.351,19 -7.372,18 543,63
Fondazione Matera - Basilicata 2019 0 83.461,00| 731.518,00 | 105.820,00
Fondazione Francesco Saverio Nitti 2.971,00 -3.432,00 8.425,00 9.301,45
Fondazione Leonardo Sinisgalli -184,68 -6.314,98 28.602,77 37.905,95
Fondazione Basilicata Film Commission 93.022,00 12.208,00f 849.529,00 245.821,00
Fondazione Basilicata ricerca biomedica -1.639,65 1.640,00| Fusione Fusione
Fondazione FARBAS 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondazione Girolamo Acquaviva - Onlus -84.950,40| -122.238,25|  -20.826,60|- 27.549,75
Fondazione G.Orlando 22.652,00 37.335,14 26.858,92 48.530,75

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione (note prot. 1218/2021 tab. 16 e prot. 186067/12A2 del 19.11.2021)

Sirileva che in genere il fondo di dotazione non ha subito variazioni, ad esclusione del fondo

afferente alla Farbas-Osservatorio ambientale, oggetto di fusione.
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Inoltre, nell’esercizio 2019 la Fondazione Citta della Pace per i Bambini ha registrato una
perdita di esercizio pari a € 16.099,33 mentre negli anni precedenti e nel 2020 non ha
registrato alcuna perdita; similmente la Fondazione Emanuele Gianturco ha registrato una
perdita pari a €7.372,18 rispetto agli anni precedenti e al 2020 in cui non ha registrato alcuna
perdita.

Dalla documentazione agli atti emerge che le perdite hanno assunto una conformazione
transeunte in quanto per la Fondazione Citta della pace il disavanzo é stato originato dalla
modifica unilaterale e inaspettata da parte delle Prefetture di Potenza e di Matera delle
condizioni contrattuali dei progetti relativi ai centri di accoglienza straordinaria (CAS) e
pertanto la Fondazione sottolinea che «i proventi derivanti dai progetti CAS delle Prefetture che
nel 2018 erano stati pari ad € 54.738,00, e che nell’anno successivo si prevedeva ragionevolmente
essere costanti, nel 2019 si sono invece drasticamente ridotti a soli € 9.156,00»; invece, la
fondazione G. Acquaviva precisa che «Le entrate della Fondazione provengono dalle rette degli
anziani ricoverati benestanti e dai benefattori che nel corso degli anni stanno sempre piu venendo
meno. Come si evince dal Conto Economico per I'anno 2019, la perdita di esercizio paria € 20.826,60
che scaturisce dal fatto che il costo del personale comprensivo di stipendi con relativi oneri assicurativi
supera di gran lunga il 60% degli introiti complessivi della Casa di riposo e se a queste aggiungiamo
le spese fisse che la stessa deve sostenere per il buon funzionamento, quali le spese per riscaldamento,
energia elettrica, la fornitura dell’acqua, manutenzione e assicurazione dell’ascensore e della
sicurezza del lavoro, vitto degli ospiti».

Si rileva, inoltre, una forte contrazione del risultato di esercizio della Fondazione Film
Commission: da € 849.529,00 nel 2019 a € 245.821,00 nel 2020. La Fondazione giustifica la
riduzione del risultato di amministrazione in quanto «... con riferimento al contributo per il
Piano delle Attivita 2020 da parte della Regione per Euro 1.040.000,00 (iscritto nel Bilancio
Previsionale Triennale con riferimento all” esercizio 2020 della Regione Basilicata), stante la mancata
assunzione dell impegno da parte della Regione Basilicata, nel corso dell’esercizio medesimo, non si e
proceduto alla rilevazione per competenza del ricavo. Pertanto, tale credito non viene riportato, in
ossequio ai principi contabili della prudenza e della competenza, nonché della rappresentazione
veritiera e corretta, nel Bilancio Consuntivo al 31.12.2020».

La Fondazione E. Gianturco non ha fornito alcuna informazione.
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4.4.1.3 Societa partecipate

I risultati di esercizio delle societa partecipate nell’arco del quadriennio 2017-2020 sono i

seguenti.

Tab. 4.4_6 - Risultato d’esercizio delle societa partecipate 2017-2020

Risultato d'esercizio
DENOMINAZIONE 2017 2018 2019 2020

Acqua S.p.A. -396.181,00 589.300,00( 1.997.893,00 86.678,00
Acquedotto Lucano S.p.A. 228.206,00| -1.383.081,00 -417.536,00(  4.192.904,00
Consorzio Aeroporto Salerno — Pontecagnano S.c.a.r.L -786.299,00| -2.745.321,00 -632.583,00 42.288,00
Lucandocks S.p.A (in dismissione) -7.410,00 -5.878,00 -5.877,00

OBI Osservatorio Banche Imprese di economia e finanza scarl -47.862,00 -64.193,00 1.422,00 |- 18.982,00
SEL Societa Energetica Lucana S.p.A. 162.949,95 105.713,00 344.431,00 92.659,00
Sviluppo Basilicata S.p.A. 12.923,00 12.409,00 12.356,00 13.723,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione, nota di risposta prot. 1218/2021 tab.16

Si osserva che la societa Acqua Spa ha registrato una crescita esponenziale del risultato di
esercizio nel 2019 pari a € 1.997.893,00 rispetto all’esercizio 2018 (€ 589.300,00), mentre

N .

nell’esercizio 2020 il risultato di esercizio si & ridotto a € 86.678,00 in considerazione
dell’andamento fisiologico della procedura di liquidazione.

L’acquedotto Lucano Spa ha registrato in due esercizi rilevanti perdite (€ 1.383.081,00 nel
2018 e € 417.536,00 nel 2019), mentre nel 2020 gli utili hanno raggiunto la consistenza di €
4.192.904,00. Gli Uffici regionali, sul punto, affermano che tale risultato positivo é stato
determinato in via prioritaria dalla definizione del nuovo moltiplicatore tariffario operata
dall’Ente di governo per i rifiuti e le risorse idriche della Basilicata (EGRIB) che ha
modificato la metodologia tariffaria del servizio idrico integrato. In via simmetrica sono stati
operati una serie di interventi di riduzione dei costi in particolare per le spese di energia
elettrica (decremento pari a € 1.094.484 rispetto al 2019), per le spese di manutenzione e
gestione degli impianti e delle reti (decremento pari a € 958.453 rispetto al 2019), per le spese
relative al godimento dei beni e dei servizi (decremento pari a € 259.063 rispetto al 2019). A
questo si aggiunge anche la variazione in diminuzione pari a € 313.023, sempre rispetto al

2019, della gestione finanziaria (riduzione degli interessi corrisposti per le operazioni di

factoring).
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L’Osservatorio Banche Imprese di economia e finanza Scarl registra un risultato di esercizio
positivo solo nel 2019 (utile di € 1.422,00) mentre negli altri anni si registrano sempre delle
perdite (€ 47.862,00 nel 2017, € 64.193,00 nel 2018 e € 18.982,00 nel 2020). Al riguardo né la
Regione né la societa hanno fornito le ragioni delle suddette perdite.

La Societa energetica lucana spa triplica gli utili nel 2019 (€ 344.431,00) rispetto al 2018 (€
105.713,00), pero registra una significativa contrazione degli stessi nel 2020 (€ 92.659,00).

Il consorzio aeroporto Salerno-Pontecagnano dopo una serie di perdite negli esercizi 2017-
2019, nel 2020 ha registrato un utile pari a € 42.288,00, alla richiesta di chiarimenti

sull’evoluzione della situazione economica non é stata fornita alcuna risposta.

4.4.2 Contributi e trasferimenti
I dati relativi alla consistenza e tipologia dei contributi nonché di ogni altra risorsa che la
Regione ha trasferito agli enti strumentali, alle societa controllate e partecipate e alle

fondazioni negli esercizi 2019 e 2020 sono indicati nella seguente tabella.

Assumendo come parametro il dato degli impegni, dai riscontri effettuati in sede istruttoria,
la Sezione ha rilevato che nell’esercizio 2019 il 78% dei trasferimenti e stato impegnato a
favore degli enti vigilati (€ 132.330.645,57), 21 % delle societa partecipate (per € 36.317.720,80)
el'1% a favore degli enti di diritto privato controllati (per € 2.311.033,02).

77N

Anche nell’esercizio 2020 la quota maggiore dei trasferimenti per il “Gruppo” e impegnata
a favore degli Enti vigilati (per € 200.609.321,02) pari all’81% dei trasferimenti totali mentre
il 18% e a favore delle societa (per € 45.396.455,89) e 1'1% a favore delle fondazioni (€

2.793.688,62).

[t

CORTE per CONTI

187



Tab. 4.4_7 - Impegni a favore del Gruppo Basilicata esercizi 2018-2019

Variazione Variazione Variazione
Descrizione Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 percentuale percentuale | percentuale

2018/2019 2019/2020 2018/2020
Enti Vigilati
ALSILA. 3.557.898,69 4.233.492,34 4.576.152,84 18,99% 8,09% 28,62 %
APT. 6.109.256,06 6.480.266,96 3.459.648,55 6,07% -46,61% -43,37%
ARDS.U. 3.742.649,22 3.039.399,22 4.655.389,68 -18,79% 53,17 % 24,39%
ARP.AB. 10.631.000,00 21.513.104,85 14.296.222,24 102,36% -33,55% 34,48 %
A.TER. di Potenza 5.491.293,01 3.073.357,82 676.000,00 -44,03% -78,00% -87,69%
A.TER. di Matera 2.329.200,00 65.859,80 - -97,17% -100,00% -100,00%
Agenzia LAB 17.465.665,69 17.481.499,99 24.703.576,47 0,09% 41,31% 41,44%
Consorzio di Bonifica Alta Val d'Agri 352.111,80 167.403,98 6.715,09 -52,46% -95,99% -98,09%
Consorzio di Bonifica Bradano e Metaponto 2.104.658,63 1.647.822,24 165.328,73 -21,71% -89,97% -92,14%
Consorzio di Bonifica Vulture Alto Bradano 150.170,69 77.220,00 77.220,00 -48,58 % 0,00% -48,58 %
Consorzio di Bonifica della Basilicata 61.330.918 45 73.095.763,54 19,18%
Consorzio sviluppo industriale Potenza 6.017.809,68 3.104.327 40 2.768.632,63 -48,41% -10,81% -53,99%
Consorzio sviluppo industriale Matera 242297251 111.501,08 79.130,38 -95,40% -29,03% -96,73%
EGRIB 14.026.113,81 8.358.744,13 70.005.995,12 -40,41% 737,52% 399,11%
Ente Parco Chiese Rupestri Matera 537.426,60 666.834,00 642.574,75 24,08 % -3,64% 19,57 %
Ente Parco Gallipoli Cognato 660.395,74 594.250,48 782.421,00 -10,02% 31,67% 18,48%
Ente Parco Naturale del Vulture 80.000,00 384.642,83 618.550,00 380,80% 60,81% 673,19%
Totale Enti vigilati 75.678.622,13| 132.330.645,57| 200.609.321,02 74,86% 51,60% 165,08%
Enti di diritto privato controllati
Fondazione Citta della Pace per i Bambini 63.000,00 60.000,00 60.000,00 -4,76% 0,00% -4,76%
Fondazione Emanuele Gianturco 14.500,00 5.000,00 5.000,00 -65,52% 0,00% -65,52%
Fondazione Matera - Basilicata 2019 2.848.402,55 958.202,91 2.310.000,00 -66,36 % 141,08 % -18,90%
Fondazione Francesco Saverio Nitti 37.513,00 83.998,10 15.000,00 123,92% -82,14% -60,01%
Fondazione Leonardo Sinisgalli - 45.000,00 15.000,00 -66,67 %
Fondazione Basilicata Film Commission 1.661.500,00 959.196,11 135.495,03 -42,27% -85,87% -91,85%
Fondazione Basilicata ricerca biomedica - 199.635,90 - -100,00%
Fondazione Osservatorio ambientale regionale- o o
FARBAS 1.000.000,00 - 178.933,59 -100,00% -82,11%
Fondazione Girolamo Acquaviva - Onlus - - -
Fondazione G.Orlando - - 74.260,00
Totale Enti di diritto privato controllati 5.624.915,55 2.311.033,02 2.793.688,62 -58,91% 20,88% -50,33%
Societa partecipate
Acqua S.p.A. 300.000,00 1.400.000,00 - 366,67 % -100,00% -100,00%
Acquedotto Lucano S.p.A. 20.114.320,10 20.446.422,94 21.083.092,01 1,65% 3,11% 4,82%
Consorzio Aeroporto Salerno — Pontecagnano - 67.061,60 - -100,00%
Lucandocks S.p.A (in dismissione) - - -
OBI Osservatorio Banche Imprese scarl - 8.000,00 - -100,00%
SEL Societa Energetica Lucana S.p.A. 805.222,13 2.702.186,36 1.986.063,36 235,58 % -26,50% 146,65%
Sviluppo Basilicata S.p.A. 11.821.646,77 11.694.049,90 22.327.300,52 -1,08% 90,93 % 88,87 %
Totale Societa partecipate 33.041.189,00 36.317.720,80 45.396.455,89 9,92% 25,00% 37,39%
Patrecipate indirette
Biomassapp Srl - - -
Cervellotik Srl - - -
Chef Dovunque Srl - - -
Domec Spa - - -
Giovani Promesse Srl - - -
Igoon Srl - - -
Personal Shop Srls - - -
Pickmeapp Srls - - 14.000,00
Slowfunding Srl - - -
Ferrolucania - - -
Totale Partecipate indirette - - 14.000,00
|TOTALE "GRUPPO BASILICATA" | 114344.726,68] 170.959.399,39] 248.81346553| [  4951% | 4554% | 117,60% |

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione, per il 2018 con nota prot. 210781/12A2 del 06.11.2020 - acquisita
al prot. 1157, per il 2019 e 2020 con nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021
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Fig. 4.4 1 - Contributi e trasferimenti impegnati - anno 2019

Patrecipate indirette
0%

Societa partecipate
21%

Enti di diritto privato/\

controllati
1%

Enti Vigilati
78%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione con nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021

Fig.4.4_2 - Contributi e trasferimenti impegnati - anno 2020

Societa partecipate Patrecipateindirette
18% 0%

Enti di diritto privato /\

controllati
1%

Enti Vigilati
81%
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione con nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021

Sicché, dai dati forniti dalla Regione in data 19.11.2021, si rileva che nel 2019, rispetto al

2018, la consistenza dei trasferimenti € aumentata del 49,51% e, nello specifico, sono

diminuiti i trasferimenti alle fondazioni del 58,91 %, ma sono incrementati sia i trasferimenti

a favore degli enti vigilati (+74,86%) sia quelli a favore delle societa (+9,92).

Nell’esercizio 2020, rispetto al 2019, i trasferimenti - in termini di impegni - sono aumentati

complessivamente del 45,54% (da € 170.959.399,39 nel 2019 a € 248.713.620,06 nel 2020) e

nello specifico del 51,60% per gli enti vigilati, del 20,88% per gli enti di diritto privato

controllati e del 25,00% per le societa partecipate.

CORTE per CONTI

189



Tab. 4.4_8 - Impegni a favore del “Gruppo” - Importi e variazioni percentuali 2018-2020

.. Variazione | Variazione
Descrizione Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 20182019 | 20192020
Enti Vigilati 75.678.622,13 132.330.645,57 | 200.609.321,02 | 74,86% 51,60%
Enti di diritto privato controllati 5.624.915,55 2.311.033,02 2.793.688,62 | -58,91% 20,88%
Societa partecipate 33.041.189,00 36.317.720,80 |  45.396.455,89 |  9,92% 25,00%
Patrecipate indirette - - 14.000,00 - -
TOTALE "GRUPPO BASILICATA" 114.344.726,68 170.959.399,39 | 248.813.465,53 | 49,51% 45,54%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione, per il 2018 con nota prot. 210781/12A2 del 06.11.2020 - acquisita
al prot. 1157, per il 2019 e 2020 con nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021

La Sezione rileva che la ricostruzione dei predetti dati e risultata estremamente difficoltosa,
in considerazione della confusione di informazioni che la Regione ha fornito a ogni singola
richiesta istruttoria; si raccomanda, pertanto, di essere piu precisi e di inviare dati certi e

non disomogenei, per consentire analisi puntuali e corrette.

4.4.2.1 Enti vigilati
Con particolare riferimento agli enti vigilati, la consistenza dei contributi economici

regionali nel triennio 2018-2020 e indicata nella seguente tabella.

Tab. 4.4_9 - Impegni a favore degli enti vigilati - esercizi 2018-2020

Variazione Variazione Variazione
Descrizione Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 percentuale percentuale | percentuale

2018/2019 2019/2020 2018/2020
A.LS.ILA. 3.557.898,69 4.233.492,34 4.576.152,84 18,99% 8,09% 28,62%
AP.T. 6.109.256,06 6.480.266,96 3.459.648,55 6,07 % -46,61% -43,37 %
ARDS.U. 3.742.649,22 3.039.399,22 4.655.389,68 -18,79% 53,17% 24,39%
A.RP.AB. 10.631.000,00 21.513.104,85 14.296.222,24 102,36% -33,55% 34,48%
A.TER. di Potenza 5.491.293,01 3.073.357,82 676.000,00 -44,03% -78,00% -87,69%
A.TER. di Matera 2.329.200,00 65.859,80 - -97,17% -100,00% -100,00%
Agenzia LAB 17.465.665,69 17.481.499,99 24.703.576 A7 0,09% 41,31% 41,44 %
Consorzio di Bonifica Alta Val d'Agri 352.111,80 167.403,98 6.715,09 -52,46% -95,99% -98,09%
Consorzio di Bonifica Bradano e Metaponto 2.104.658,63 1.647.822,24 165.328,73 -21,71% -89,97% -92,14%
Consorzio di Bonifica Vulture Alto Bradano 150.170,69 77.220,00 77.220,00 -48,58% 0,00% -48,58 %
Consorzio di Bonifica della Basilicata 61.330.918,45 73.095.763,54 - 19,18% -
Consorzio sviluppo industriale Potenza 6.017.809,68 3.104.327,40 2.768.632,63 -48,41% -10,81% -53,99%
Consorzio sviluppo industriale Matera 242297251 111.501,08 79.130,38 -95,40% -29,03% -96,73%
EGRIB 14.026.113,81 8.358.744,13 70.005.995,12 -40,41% 737,52% 399,11%
Ente Parco Chiese Rupestri Matera 537.426,60 666.834,00 642.574,75 24,08 % -3,64% 19,57 %
Ente Parco Gallipoli Cognato 660.395,74 594.250,48 782.421,00 -10,02% 31,67% 18,48%
Ente Parco Naturale del Vulture 80.000,00 384.642,83 618.550,00 380,80% 60,81 % 673,19%
Totale Enti vigilati 75.678.622,13| 132.330.645,57| 200.609.321,02 74,86% 51,60% 165,08%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione, per il 2018 con nota prot. 210781/12A2 del 06.11.2020 - acquisita
al prot. 1157, per il 2019 e 2020 con nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021
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Si rileva I'incremento progressivo degli impegni a favore di ALSIA da € 3.557.898,69 nel
2018 a € 4.233.492,34 nel 2019 con aumento del 18,99% e da € 4.233.492,34 a € 4.576.152,84
nel 2020 con un incremento percentuale pari al’8,09%. Pertanto, dal 2018 al 2020
lI'incremento percentuale e del 29%. La Regione non ha fornito le ragioni dell’incremento.
Anche per ARLAB nel 2020 I'incremento percentuale rispetto al 2019 é del 41,31 da €
17.481.499,99 € 21.773.487,04. La Regione non ha fornito le ragioni dell’incremento

In riferimento all’ARPAB nel 2019 la consistenza dell’incremento rispetto al 2018 é stata del
102,36% da € 10.631.000,00 a € 21.513.104,85. L'incremento risulta giustificato a seguito della
liquidazione da parte della Regione di € 10.191.900,00 per la realizzazione dell’Operazione
“Sistema di controllo, protezione e salvaguardia ambientale, inoltre 1’Azienda precisa che
«la Regione, come da LR 37/2015, ha trasferito ad ARPAB, quale contributo ordinario, € 10.631.000
giusta DD 1183 del 22/11/2019 e 507.278,52 quale pagamento per la sede di Arpab- Matera anno
2018-2019 (DD 1222_2019) per un totale di € 11.138.278,52».

L’incremento del supporto (del 24,08%) all’Ente Parco Chiese Rupestri Matera da €
537.426,60 nel 2018 a € 666.834,00 nel 2019 é stato determinato: «L’incremento degli impegni
registrati nell’esercizio 2019 e dovuto: 1) Finanziamento contributo ordinario L.R. 04/07/2019 n. 5
(D.D. n. 618/2019 - € 450.000,00); 2) Attuazione del PO FESR BASILICATA 2014-2020
Programma INNGREENPAF e conseguente avvio dei progetti (D.D. n.n. 627/2019 - 63072019 -
801/2019 - 834/2019 - 104072019 - per complessivi € 187.200,00); 3) Contributo per risarcimento
dei danni alle colture agricole causati dalla fauna selvatica (D.D. n. 1088/2019 - € 29.634,00)».
Inoltre, I'incremento del 380,80% del supporto all’Ente Parco Naturale del Vulture (da €
80.000,00 nel 2018 a € 384.642,83 nel 2019) é stato giustificato: «L’incremento degli impegni
registrati nell’esercizio 2019 e dovuto: 1) Finanziamento contributo ordinario L.R. 04/07/2019 n. 5
(D.D. n.619/2019 - € 80.000,00) 2) Attuazione del PO FESR BASILICATA 2014-2020 Programma
INNGREENPAF e conseguente avvio del progetto (D.D. n. 1118/2019 - € 141.000,00); 3)
Candidatura della ZSC “Monte Vulture” al Programma MAB (Man end Biosfere) UNESCO (D.D.
n. 1161/2019 - € 25.000,00); 4) Attuazione del FEAMP 2014-2020 avviato dal Dipartimento
Politiche Agricole e Forestali (D.D. n. 876/14BA del 19/08/2019 - € 138.642.83)».

Nell'esercizio 2020 l'incremento del 737,52% rispetto al 2019 (da € 8.358.744,13 a €
70.005.995,12) dei trasferimenti in favore dell’EGRIB ha avuto origine in parte (€
19.596.564,05) a seguito dei finanziamenti infrastrutturali afferenti al ciclo dell’acqua (FESR
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2014/2020), ambito in cui I'EGRIB ¢ il soggetto beneficiario mentre I’ Acquedotto Lucano e
il soggetto attuatore; in via parallela il finanziamento di € 2.050.000,00 ha avuto a oggetto
gli impegni a valere sul PO FESR 2014/2020. La restante quota di € 46.894.658,45 riguarda
«il riaccertamento di impegni e in particolare: 1) riaccertamento degli impegni di interventi
infrastrutturali inerenti il ciclo Integrato dell’acqua finanziati sul PO FESR 2014/2020, sul capitolo
U26073 per i quali EGRIB funge da Beneficiario e Acquedotto Lucano é Ente attuatore; 2)
riaccertamento degli impegni di interventi infrastrutturali inerenti il ciclo Integrato dell’acqua
finanziati su FSC 2014/2020 sul capitolo U28387; 3) riaccertamento di impegni assunti nella
programmazione 2007/2017 a valere su Fondi FSC sui programmi per la depurazione (CIPE
60/2012) e Obiettivi di servizio (CIPE 79/2012) i cui interventi non si sono ancora conclusi. I capitoli
di che trattasi sono i sequenti: U28330 (CIPE 79/2012) e U28071 (CIPE 60/2012); 4) riaccertamento
divecchi impegni sui capitoli che finanziano gli interventi dell’Accordo di programma Quadro risorse
Idriche non ancora conclusi. I capitoli di che trattasi sono i seguenti: a) U30201 - b) U30220 - c)
U30200 - d) U28290 - e) U28310- f) U30120 - g) U28300 - h) U28290 - i) U30120 - 1)28320; - €
1.000.000,00 sono stati stanziati ed erogati come contributo sulle spese di funzionamento dell’ente —
contributo annuale che e rimasto invariato — Cap. U28005 - € 464.772,62 sono stati stanziati ed
erogati quale compensazione per oneri derivanti dalla sentenza della Corte costituzionale n. 335 del
10/10/2008 ~ cap. U09250».

L'incremento degli impegni nel 2020 rispetto al 2019 a favore dell’Ente Parco Gallipoli
Cognato da € 594.250,48 a € 782.421,00 (31,67%) e giustificato a seguito: «L'incremento degli
impegni registrati nellesercizio 2020 é dovuto: 1)

Finanziamento contributo ordinario L.R. 10/08/2020 n. 28 e L.R. 20/03/2020 n. 10 Art. 5 (D.D. n.
831/2020 - € 450.000,00 + 100.000,00) 2) Attuazione del PO FESR BASILICATA 2014-2020
Programma INNGREENPAF e conseguente avvio dei progetti (D.D. n. 520/2019 - € 33.000,00); 3)
Contributo per risarcimento dei danni alle colture agricole causati dalla fauna selvatica (D.D. n.
1088/2019) (Disposizione di Liquidazione n. 33/2020 - € 22.288,00); 4) Contributo al CRAS
dell’Ente Parco per il soccorso della fauna selvatica in difficolta (D.D. n. 498/2020 - € 10.000,00) 5)
Attuazione del Progetto di Monitoraggio Cicogna nera e Nibbio bruno D.G.R. n. 1056/2016 (D.D.
n. 1251/2019) - Disposizione di Liquidazione n. 8§6/2020 - € 20.000,00); 6) Attuazione progetto
“Azioni per il mantenimento della Biodiversita vegetale in Basilicata” (D.G.R. n. 69/2016) (D.D. n.
1224/2020 - € 147.133,00)».
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L’incremento percentuale 60,81% nel 2020 rispetto al 2019 del contributo all’Ente Parco
Naturale del Vulture da € 384.642,83 a € 618.550,00 «L’incremento degli impegni registrati
nell’esercizio 2020 e dovuto: 1) Finanziamento contributo ordinario L.R. 10/08/2020 n. 28 e L.R.
20/03/2020 n. 10 Art. 5 (D.D. n. 831/2020 - € 450.000,00 + 100.000,00) 2) Attuazione del PO FESR
BASILICATA 2014-2020 Programma INNGREENPAF e conseguente avvio dei progetti (D.D. n.n.
707/2020 - 9202020 - 1086/2020 - per complessivi € 58.550,00)».

4.4.2.2 Enti di diritto privato controllati
Per gli Enti di diritto privato controllati la consistenza del supporto da parte della Regione

e la seguente.

Tab. 4.4_10 - Impegni a favore degli enti di diritto privato controllati - esercizi 2018-2020

Variazione Variazione Variazione
Descrizione Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 percentuale | percentuale | percentuale
2018/2019 2019/2020 2018/2020
Fondazione Citta della Pace per i Bambini 63.000,00 60.000,00 60.000,00 -4,76% 0,00% -4,76%
Fondazione Emanuele Gianturco 14.500,00 5.000,00 5.000,00 -65,52% 0,00% -65,52%
Fondazione Matera - Basilicata 2019 2.848.402,55 958.202,91 2.310.000,00 -66,36% 141,08 % -18,90%
Fondazione Francesco Saverio Nitti 37.513,00 83.998,10 15.000,00 123,92% -82,14% -60,01%
Fondazione Leonardo Sinisgalli - 45.000,00 15.000,00 -66,67 %
Fondazione Basilicata Film Commission 1.661.500,00 959.196,11 135.495,03 -42,27% -85,87% -91,85%
Fondazione Basilicata ricerca biomedica - 199.635,90 - -100,00%
Fondazione Osservatorio-FARBAS 1.000.000,00 178.933,59 -100,00% -82,11%
Fondazione Girolamo Acquaviva - Onlus - -
Fondazione G.Orlando - 74.260,00 -
Totale Enti di diritto privato controllati 5.624.915,55 2.311.033,02 2.793.688,62 -58,91% 20,88% -50,33%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione, per il 2018 con nota prot. 210781/12A2 del 06.11.2020 - acquisita

al prot. 1157, per il 2019 e 2020 con nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021

Dai dati forniti si rileva I'incremento nel 2019 rispetto al 2018 del 123,92% degli impegni a
favore della Fondazione Nitti (da € 37.513,00 nel 2018 a € 83.998,10 nel 2019 per poi ridursi
nel 2020, € 15.000,00). L'incremento nel 2019 «deriva dal fatto che sono state liquidate a favore
della Fondazione Nitti, nel corso dell’annualita 2019, € 15.000,00 riferiti alla quota annuale di
partecipazione, € 49.432,00 sul Cap. 19070 destinato al finanziamento delle attivita della fondazione
richiamata ed € 19.566,10 relativi ad un contributo a valere su FSC 2014/2020 ».

In ordine all'incremento degli impegni nel 2020 (141%) rispetto al 2019 a favore della
Fondazione Matera-Basilicata 2019 (da € 958.202,91nel 2019 a € 2.310.000,00 nel 2020)
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«L'incremento deriva dal fatto che nel 2020 sono state liquidate a favore della Fondazione MATERA
Basilicata 2019 maggiori risorse a valere su fondi FSC 2014-2020 - PATTO PER LO SVILUPPO
DELLA REGIONE BASILICATA”, nell’ambito dell’intervento strategico n. 22 “Recupero e
valorizzazione attrattori culturali” - settore prioritario “turismo e cultura” -per lintervento di

attuazione del dossier Matera capitale europea della cultura».

4.4.2.3 Societa partecipate

I contributi economici in favore delle societa partecipate hanno la seguente consistenza.

Tab. 4.4_11 - Impegni a favore delle societa partecipate - esercizi 2018-2020

Variazione | Variazione | Variazione
Descrizione Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 percentuale | percentuale | percentuale
2018/2019 2019/2020 | 2018/2020
AcquaSp.A. 300.000,00 1.400.000,00 - 366,67% -100,00% -100,00%
Acquedotto Lucano S.p.A. 20114320,10]  2044642294]  21.083.092,01 1,65% 3,11% 4.82%
Consorzio Aeroporto Salerno — Pontecagnano - 67.061,60 - -100,00%
Lucandocks S.p.A (in dismissione) -
OBI Osservatorio Banche Imprese scarl - 8.000,00 - -100,00%
SEL Societa Energetica Lucana Sp.A. 805.222,13 2.702.186,36 1.986.063,36 235,58% -26,50% 146,65%
Sviluppo Basilicata S.p.A. 11.821.646,77| 1169404990  22.327.300,52 -1,08% 90,93% 88,87%
Totale Societa partecipate 33.041.189,00{  36.317.720,80|  45.396.455,89 9,92% 25,00% 37,39%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione, per il 2018 con nota prot. 210781/12A2 del 06.11.2020 - acquisita
al prot. 1157, per il 2019 e 2020 con nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021

Nell’esercizio 2019 la societa Acqua spa ha ricevuto il 366% di contributo in pit rispetto
all’esercizio 2018 (€ 300.000,00 nel 2018 e € 1.400.000,00 nel 2019) Alla domanda rispetto alla
motivazione dell'incremento la Regione non ha fornito alcuna risposta.

Per I’ Acquedotto Lucano spa I'incremento nel 2019 rispetto al 2018 e risultato dell'1,65% (€
20.114.320,10 nel 2018 e € 20.446.422,94 nel 2019); nel 2020, rispetto al 2019, I'incremento &
risultato del 3,11% (€ 20.446.422,94 nel 2019 e € 21.083.092,01 nel 2020). Nessuna risposta
rispetto alla motivazione dell’incremento.

In ordine alla Societa Energetica Lucana spa (SEL) si registra un incremento nel 2019 rispetto
al 2018 del 235,58% (€ 805.222,13 nel 2018 e € 2.702.186,36 nel 2019). 11 Dipartimento
regionale ambiente ha precisati che per «quanto di competenza dell’Ufficio Energia, si
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rappresenta che non si e proceduto a nuovi impegni e nello specifico si evidenzia quanto segue. Il
rapporto con SEL deriva dalla Convenzione rep. n. (REP. 16403), sottoscritta secondo lo schema
approvato dalla DD 15A2.2015/D.01854 del 05/11/2015, nel regolare le modalita di attuazione e le
condizioni dell’affidamento delle attivita di supporto volte alla gestione dell’Avviso Pubblico
approvato con DGR 1108/2014 e s.m.i. (efficientamento edifici privati). Detta convenzione ha
quantificato il corrispettivo, stimato in € 714.904,11 oltre IVA se applicabile. I provvedimenti ad 0ggi
emessi sono: DD 15AC.2016/D.00288 del 22/03/2016 per euro € 654.137,26 a valere sul Capitolo
U62270, Missione 17 Programma 01 per il corrispettivo, dovuto a Societa Energetica Lucana S.p.A
a tutto il 2016, ai sensi della Convenzione per la Gestione dell’Avviso Pubblico di cui trattasi (REP.
16403); successivamente é stato liquidato a Societa Energetica Lucana S.p.A. la somma di € 218
045,76, a saldo della fattura n. 41/PA del 03/12/2015, a titolo di anticipazione (25 %) del corrispettivo
dovuto ai sensi della Convenzione per la Gestione dell’Avviso Pubblico (REP. 16403), sul Capitolo
U62270 Missione 17 Programma 01, a valere sugli impegni adottati con il presente provvedimento,
DD n. 23AF.2017/D.01556 del 22/12/2017: ha impegnato la somma di € 218.045,75 (euro
duecentodiciottomilaquarantacinque/45) sul Capitolo U62270 Missione 17 Programma 01 per il
corrispettivo, dovuto a Societia Energetica Lucana S.p.A, ai sensi della Convenzione per la Gestione
dell’Avviso Pubblico di cui trattasi (REP. 16403); 3. la DD n. 23AF.2019/D.00541 del 08/07/2019:
ha liquidato a Societa Energetica Lucana S.p.A. la somma di € 180.032, a saldo della fattura n. 24PA
del 22/03/2019, quale corrispettivo dovuto per le attivita svolte nel biennio compreso tra il 16/09/2015
e il 15/09/2017 ai sensi della Convenzione per la Gestione dell’Avviso Pubblico (REP. 16403), sul
Capitolo U62270 Missione 17 Programma 01; la DD n. 23AF.2020/D.01250 10/12/2020 ha liquidato
a  Societa  Enmergetica  Lucana  Sp.A. la  somma di €  256.058,59  (euro
duecentocinquantaseimilacinquantotto/59), a saldo della fattura n. 115PA del 29/10/2020”.

Per la societa Sviluppo Basilicata spa 1'incremento nel 2020 rispetto al 2019 e risultato del
91% (da € 11.694.049,90 nel 2019 a € 22.327.300,52 nel 2020). La Societa ha precisato che «Le
ragioni dell’incremento degli impegni registrati nell’esercizio 2020 a favore di Sviluppo Basilicata
sono imputabili a maggiori risorse impegnate sugli avvisi pubblici per I'erogazione di finanziamenti
alle imprese emessi dalla Regione Basilicata, la cui gestione ¢ affidata, da parte della stessa Regione
Basilicata a Sviluppo Basilicata. Si sottolinea che tali risorse non costituiscono patrimonio per

Sviluppo Basilicata che, per ogni avviso pubblico gestito, provvede all’apertura di un ¢/c bancario
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vincolato dedicato a ciascun fondo gestito e su cui transitano esclusivamente i movimenti finanziari
relativi ai trasferimenti effettuati ai beneficiari finali dei finanziamenti che vengono individuati
attraverso il complesso delle attivita istruttorie effettuate da Sviluppo Basilicata. Da sottolineare,
altresi, che gli eventuali interessi attivi che maturano su ogni giacenza dei suddetti ¢/c bancari non

transitano nel conto economico della societa ma incrementano la dotazione dei singoli fondi gestiti».

4.4.3 Misure di razionalizzazione

In riferimento alla societa partecipate, il relativo Piano Operativo di Razionalizzazione &
stato approvato con D.G.R. n. 400/2015 (art. 1, commi 611 e 612, 1. n. 190/2014).

A seguito dell’entrata in vigore del TUSP é stato adottato il documento di Ricognizione e
revisione straordinaria delle societa partecipate dalla Regione Basilicata (DGR n. 964 /2017)
ed é stato emanato il D.P.G.R. n. 236 /2017 avente ad oggetto 1"Esclusione parziale della SEL
Spa dall’applicazione delle disposizioni del TUSP.

In seguito, sono state approvate le DGR n. 1386 del 28.12.2018, n. 982 del 21.12.2019 e n. 985
del 29.12.2020, di Revisione periodica delle societa partecipate ai sensi dell’art. 20 del TUSP.
Con l'obiettivo di procedere al contenimento dei costi di funzionamento delle societa, la
Regione ha provveduto a emanare la “ Direttiva sul contenimento dei costi di funzionamento delle
Societa a totale controllo pubblico della Regione Basilicata” approvata con DGR n. 1 del 7.1.2019
che detta specifici indirizzi e obiettivi relativi al contenimento delle spese di funzionamento
delle societa.

La Relazione annuale del Presidente della Regione sul sistema dei controlli interni e sui
controlli effettuati nell’anno 2019 pone in evidenza che la Regione presidia il rispetto degli
adempimenti di cui alla citata Direttiva attraverso la verifica dei Piani di attivita, dei
tabbisogni assunzionali, dei bilanci e delle relazioni sulle attivita svolte dalle societa.

Dalla documentazione agli atti nell’esercizio 2019, quale azione di razionalizzazione, &
risultata la fusione per incorporazione della Fondazione Basilicata Ricerca Biomedica
(incorporata) nella Fondazione (FARBAS) (incorporante), invece nell’esercizio 2020 é stata
avviata la cessione onerosa della quota dell'Osservatorio Banche Imprese a r.1.

In ordine alle altre societa la Sezione rileva quanto segue.
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Sviluppo Basilicata

Lal.r.n.26/2014 ha stabilito il rafforzamento della societa Sviluppo Basilicata Spa nel ruolo
di operatore finanziario qualificato e “volano” per lo sviluppo e con la successiva Lr. n.
3/2016, per consentire alla societa I'iscrizione all’Albo degli intermediari finanziari di cui
all’art. 106 del D.lgs. 285/1993 (Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia), fu
deciso di implementare il capitale sociale di Sviluppo Basilicata Spa di ulteriori €
5.000.000,00.

In seguito la Regione ha sospeso la procedura d’iscrizione della societa all’albo degli
intermediari finanziari e con legge regionale n. 18 /2018 (art. 16) ha previsto la riduzione del
capitale sociale e al riguardo la Regione ha precisato che “Nell’ottica di rafforzare il ruolo di
Sviluppo Basilicata quale soggetto attuatore delle politiche di sviluppo del tessuto imprenditoriale
regionale, la Regione ha deciso di ridurre solo parzialmente il capitale sociale della Societa e far si che
la stessa fosse adeguatamente capitalizzata per lo svolgimento dei propri compiti”.

In seguito, la Regione ha poi dichiarato che «Il versamento della somma di euro 2.500.000,00
nelle casse regionali (a titolo di rimborso del capitale sociale come deliberato dall’assemblea
straordinaria del 27/07/2020) é avvenuto mediante bonifico bancario n. 28533147311 del 30
novembre 2020 mediante accredito sul ¢/c n. IT96R0542404297000000171728 intestato alla regione
Basilicata acceso presso la Banca Popolare di Bari.

La restante parte del capitale sociale di euro 2.500.000,00 (non oggetto di riduzione del capitale sociale
nel corso dell’assemblea del 27/07/2020), rientrante nel patrimonio netto, e nella disponibilita della
Societa al fine di soddisfare le normali esigenze finanziarie, peculiari di una societd di capitali.

La Societa, infatti, nell’'ambito delle ordinarie attivita svolte per conto dell’Azionista Unico, utilizza
le disponibilita liquide del capitale sociale per il pagamento dei costi aziendali (stipendi, costi generali,
utenze, etc.).

Solo successivamente, in sede di rendicontazione delle attivita svolte nel rispetto delle Convenzioni
di riferimento stipulate con il committente Regione, la Regione medesima Basilicata trasferisce alla
Societa le somme di spettanza maturate a fronte della attivita svolte.

La Regione Basilicata, nel rafforzare il ruolo di Sviluppo Basilicata nel quadro delle politiche per la
promozione e lo sviluppo del tessuto economico regionale, ha conseguentemente dotato la societa di
un’adeguata liquidita al fine di far fronte in modo piu razionale ed efficace alle proprie esigenze
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finanziarie correlate alla dinamicita delle attivita svolte per conto dell’azionista costituenti I'oggetto
sociale” ».

In sintesi, si rappresenta che la L.R. n. 3/2016, per consentire alla societa Sviluppo Basilicata
l'iscrizione all’Albo degli intermediari finanziari ha previsto I'incremento del capitale per
un importo pari a € 5.000.000,00. In seguito, la procedura e stata sospesa e si € provveduto
alla riduzione del capitale sociale per un importo pari a € 2.500.000. La Regione in occasione
delle precedenti parifiche ha precisato che i residui € 2.500.000 avrebbero avuto 1'obiettivo
di rafforzare il ruolo della societa quale soggetto attuatore delle politiche di sviluppo del
tessuto imprenditoriale regionale; dall’istruttoria perd e emerso che tale somma é stata
destinata a soddisfare le normali esigenze finanziarie della societa in particolare per il
pagamento dei costi aziendali (stipendi, costi generali, utenze, etc.). Pertanto, la
destinazione dei suddetti € 2.500.000 che in un primo momento avevano la funzione di

consentire alla societa di diventare un intermediario finanziario risulta ancora oggi opaca.

Acqua Spa

La Giunta regionale ha deliberato la messa in liquidazione della societa con DGR n.
820/2017, la cui durata inizialmente prevista in tre anni & oggi stimata in ulteriori due anni
a seguito «dall’andamento dei contenziosi in corso e delle procedura complesse previste in tema di

riscossione dei crediti Iva (I'art. 30 DPR 633/72 -art. 5 D.M. 26.02.1992)».

Acquedotto lucano Spa

La Regione ha deliberato, con DGR n. 985 del 29.12.2020, il mantenimento della
partecipazione non ravvisando la necessita di interventi di razionalizzazione.

Il relativo controllo analogo é esercitato per il tramite dell’Ente di Governo d”Ambito EGRIB.
Nella relazione allegata alla deliberazione n. 42/2020/PARI relativa al giudizio di parifica
2018, la Sezione ha manifestato perplessita in merito alle modalita con cui la Regione e gli
altri enti locali, nella qualita controllanti “congiunti” al 100%, diano attuazione alle
prescrizioni contenute nel D.Igs. n. 175/2016 in tema di controllo congiunto sulla societa
Acquedotto Lucano Spa, e cio anche in relazione alle criticita rilevate in ordine ai controlli

effettuati dalla Regione Basilicata sull’Ente.
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La Sezione conferma quanto gia rilevato nella decisione n. 42/2020/PARI (giudizio di
parifica rendiconto 2018) e nello specifico “La Regione, sia per la quota di partecipazione al
capitale sociale sia per gli ingenti investimenti di risorse (trasferimenti ecc.) effettuati, non puo
ritenersi estranea alle modalita con cui Acquedotto Lucano Spa gestisce le risorse provenienti da
bilanci pubblici.

I soggetti controllori citati (Arera ecc.) si occupano di altri profili del controllo, mentre é in capo ad
EGRIB e, per essa, alla Regione ed agli altri enti locali soci, provvedere ad attuare i controlli richiesti
dalla normativa vigente al fine di conseguire una gestione sana ed in equilibrio della societd
controllata al 100%.

Qualora EGRIB non eserciti un controllo idoneo ai sopra citati fini, e compito degli enti soci e, in
primo luogo, della Regione (che detiene il 49% ) provvedere ad esercitare i propri diritti di socio al fine
di evitare che gestioni non in linea con il principio del buon andamento di cui all’art. 97 Cost. vadano

ad inficiare a cascata anche i sistemi di bilancio ed i connessi equilibri degli enti soci”.

Lucandocks Spa

Con Deliberazione n. 232 del 10 marzo 2015 Consiglio Regionale ha approvato la
dismissione della partecipazione regionale alla societa Lucandocks Spa.

Con DGR n. 1363 del 30 Ottobre 2015, la Giunta Regionale ha rilevato la necessita di
completare la procedura di dismissione della partecipazione azionaria regionale nella
societa mediante cessione a terzi della quota azionaria pari al 1,15% del capitale sociale. Dato
che I'asta pubblica volta alla cessione della partecipazione & andata deserta, 1'Ufficio Legale

regionale ha proseguito I'iter volto alla liquidazione della quota, iter ancora oggi pendente.

Consorzio Aeroporto Salerno-Pontecagnano

La DGR n. 985 del 29.12.2020 di revisione periodica delle partecipate ha giustificato il
mantenimento della partecipazione in considerazione della fusione per incorporazione
dell’Aeroporto di Salerno - Costa d’Amalfi nella Genac s.p.a., operazione che
determinerebbe, a parere della Regione, impatti positivi sulla situazione economico
patrimoniale del consorzio.

Allo stato attuale la partecipazione della regione nella Gesac ¢ del 6,78893%.
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Inoltre, nel documento di Revisione periodica 2019 risulta che «La quota del capitale sociale e
stata sottoscritta nei limiti previsti all'art. 38 della L.R. n. 26/2014, come modificato dall'art. 29 della
L.R. n. 5/2015, attraverso sottoscrizioni di aumento di capitale scindibile pari a € 500.000,00 (nel
2015), a €472.114,70 (nel 2015) e a € 516.344,13 (nel 2017), per un totale di € 1.363.256,90 che, al
31/12/2019, risulta essere pari a € 266.227,51, al netto della copertura delle perdite».

Attraverso la somma degli importi dichiarati dalla Regione risulta che il totale investito)
risulta pari a € 1.488.458,83, sicché a fronte delle somme investite il valore della

partecipazione appare progressivamente ridotto e al 31.12.2020 risulta di € 266.063,07.

4.4.4 Riduzione spese di funzionamento delle societa

L’art. 19 del D.gs. 175/2016 (Testo unico in materia di societa partecipate) dispone che le
amministrazioni pubbliche socie fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali sul
complesso delle spese di funzionamento delle societa controllate, anche attraverso il
contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personale e, in via speculare, le
societa a controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento dei predetti obiettivi.
Nella Relazione annuale del Presidente della Regione sui controlli interni risulta che la
Direttiva sul contenimento dei costi di funzionamento delle Societa a totale controllo
pubblico della Regione Basilicata approvata con D.G.R. n. 1 del 7.1.2019, ha definito nuovi
indirizzi e obiettivi riferiti alle spese di funzionamento delle societa controllate non solo sui
costi di personale, ma sulla complessiva gestione societaria. Nello specifico si indica lo
specifico obiettivo di perseguire I'equilibrio economico, finanziario e patrimoniale ovvero
'equilibrio fra i costi e i ricavi, fra le entrate e le uscite finanziarie, fra I’attivo e il passivo.
Inoltre, con le DGR n. 738/2020 é stata definita la metodologia per la valutazione della
congruita dell’offerta economica relativa agli affidamenti alla societa Sviluppo Basilicata.
Dai controlli effettuati dalla Sezione sui bilanci d’esercizio 2018, 2019 e 2020 delle societa si
osserva che tutte le controllate - con esclusione della societa Sviluppo Basilicata Spa -

registrano un incremento dei costi della produzione nell’esercizio 2019 rispetto all’esercizio
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precedente; invece, nell’esercizio 2020 risulta un incremento del costo della produzione per

la societa Sviluppo Basilicata Spa e per la societa Acquedotto Lucano Spa.

Tab. 4.4_12 - Costo della produzione 2018-2020

SOCIETA' 2019 2018 Differenza
SEL Societa Energetica Lucana S.p.A. 1.979.587,00 | 1.872.826,00 106.761,00
Sviluppo Basilicata S.p.A. 2.264407,00 | 261361000 |- 349.203,00
Acquedotto Lucano S.p.A. 82.534.515,00 |  80.380.206,00 |  2.154.249,00
Acqua Sp.A. 32.273.000,00 135.448,00 | - 32.137.552,00

SOCIETA' 2020 2019 Differenza
SEL Societa Energetica Lucana S.p.A. 1.698.208,00 |  1.979.587,00 |- 281.379,00
Sviluppo Basilicata S.p.A. 2.306.470,00 | 2.264.407,00 42.063,00
Acquedotto Lucano S.p.A. 82.674.987,00 |  82.534.515,00 140.472,00
Acqua S.p.A. 56.124,00 | 32.273.000,00 |- 32.216.876,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti di dati estratti dalla banca dati Telemaco - Camera di commercio

La Sezione rileva che non risultano provvedimenti annuali e pluriennali volti a garantire in
concreto il contenimento dei costi di funzionamento e del personale, si raccomanda pertanto
di provvedere attraverso direttive certe e specifiche con l'indicazione degli obiettivi di

contenimento dei costi di funzionamento e del personale.

4.4.5 Gestione degli organi amministrativi

Di seguito 1'elenco dei compensi degli esercizi 2019 e 2020 degli amministratori o dei
direttori apicali delle societa, degli enti strumentali e degli enti vigilati.
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Tab. 4.4_13 - Compenso amministratori 2019-2020

DENOMINAZIONE

| ANNO 2018 | ANNO 2019 | ANNO 2020

Enti Vigilati

ALSILA.

100.603,00

96.734,00*

96.734,00

APT.

86.415,00

87.705,00*

87.705,00

AR.ID.S.U.

73.518,00

74.708,00

AR.P.A.B.

128.978,10

103.182,48

A T.E.R. di Potenza 35.640,00 35.640,00 35.640,00
AT.E.R. di Matera 39.599,76 37.769,02 37.769,02
103.700,00 103.200,00 o
di Basilicata 120.380,00 120.380,00 120.380,00
Consorzio di Bonifica Alta Val d'Agri o <) o
Consorzio di Bonifica Bradano ¢ Mctaponto o o o
Consorzio di Bonifica Vulture Alto Bradano o o o

Consorzio sviluppo industriale Potenza

86.415,00

86.415,00

86.415,00

Consorzio sviluppo industriale Matera

86.415,00

86.415,00

86.415,00

EGRIB

98.023,00

100.603,00*

100.603,00

Ente Parco Chies

> Rupestri Matera

25.329,88

30.492,71

45.501,04

Ente Parco Gallipoli Cognato

43.674,00

38.779,50

31.124,00

Ente Parco Naturale del Vulture

o

Enti di diritto privato controllati

Fondazione Citta della Pace per i Bambini

1388,08*%*

856,6%*

205,52 (rimborso
spese)

Fondazione Emanuele Gianturco - - o
Fondazione Matera — Basilicata 2019 - - o
Fondazione Francesco Saverio Nitti - - o
Fondazione Leonardo Sinisgalli - - o
Fondazione Basilicata Film Commission - - o
Fondazione Basilicata ricerca biomedica 55.461,00 32.352,25 o
Fondazione Osservatorio ambientale regionale-FARBAS 107.724,00 98.916,00 115.756,00
Fondazione Girolamo Acquaviva - Onlus - - o

Fondazione G.Orlando

Societa partecipate

Acqua S.p.A.

22.880,00

25.958,40

24.960,00

Acquedotto Lucano S.p.A.

128.978,10

128.978,10

€128.978,10
oltre contributi +
20% rags.

Obiettivi
Consorzio Aeroporto Salerno — Pontecagnano S.c.a.r.L dati non forniti |dati non forniti |dati non forniti
Lucandocks S.p.A (in dismissione) dati non forniti |dati non forniti |dati non forn

OBl Osservatorio Banche Imprese di economia e finanza scarl |dati non forniti |dati non forniti |dati non forniti

SE

Societa Energetica Lucana S.p.A.

94.154,00

94.154,00

94.154,00

Sviluppo Basilicata S.p.A.

107.052,00

107.052,00

107.052,00

Partecipate indirette

note

Biomassapp Srl

9.900,00

9.350,00

10.000,00

E' il compenso per i tre membri del CdA

Cervellotik Srl

10.000,00

10.000,00

10.000,00

E

il compenso per i tre membri del CdA

Chef Dovunque Srl

9.500,00

5.500,00

Thaata TI70T7Z0T9 € Stata
liquidazione volontaria. Il compenso del
liquidatore & pari a € 4.500,00 fino a

aTa T

Domec Spa

74.000,00

72.000,00

82.000,00

1 CdA & composto da 5 consigleiri. 11
Compenso annuo lordo per la carica di
Presidente del CdA con deleghe operative,
e quindi non solo per la carica ricoperta
ma anche per I'attivita svolta in azienda &
pari a € 68.000,00; 1 consigliere percepisce
€ 10.000,00 annui lordi a partire da
maggio 2019 e 1 consigliere percepisce €
4.000,00 annui lordi. Gli altri consiglieri
non percepiscono compensi.

I membri del CdA anche nel 2020 hanno

ovani Promesse Srl 9.000,00 o (o] R "
rinunciato ai compensi
In data 23.05.2019 l'assemblea della
societa ha deliberato la messa in
liquidazione volontaria della societa ed ha
Igoon Srl 10.000,00 3.000,00 3.000,00 " N N y
nominato come liquidatrice la Dr.ssa Maria
Caputo, con un compenso
omnicomprensivo di € 3.000.
In data 23/05/2020 I'assemblea della
societa ha deliberato la messa in
Personal Shop Srls 5.000,00 ° 2.500,00 |lAuidazione volontaria della societa ed ha
nominato come liquidatore il Dr. Antonio
Mancusi, fissando un compenso
omnicomprensivo di € 2.500,00
In data 22/04/2020 I'assemblea della
societa ha deliberato la messa in
liquidazione volontaria della societa ed ha
nominato come liquidatore la Dr.ssa
Pickmeapp Srls O|Luciana De Fino (gia presidente del CdA
della societa). Il liquidatore ha rinunciato ai
compensi. La presidente del CdA ha
rinunciato ai compensi del 2020, priam
della messa in lig
Slowfunding Srl 10.000,00 10.000,00 10.000,00 |E' il compenso per i tre membri del CdA

Ferrolucania (Sviluppo Bas

licata SpA non detiene alcuna partecipazione nella Societa dal 2005. 11 lodo arbitrale dell'11/11 /2005 che dispose il trasferimento delle

quote sociali di proprieta di Sviluppo Basilicata SpA, reso esecutivo dal Tribunale di Potenza con Decreto del 21/06/2006 N.R.G. 328, risulta depositato e

registrato presso il Registro delle Imprese di Basilicata e regolarmente annotato nella visura camerale. Tuttavia in un riquadro della visura camerale risulta la

compagine so

ale aggiornata al 2003 e dunque risulta ancora socio Sviluppo Italia Basilicata. L'informazione & a tutt'oggi in corso di rettifica.)

*Da novembre 2019

Fonte: Dati forniti dalla Regione con nota prot. 1005 il 07.06.2021
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Inriferimento alle societa partecipate di seguito si rappresenta il costo annuale dei compensi

degli amministratori. Tale costo non puo superare 1'80% dello stesso costo

complessivamente sostenuto nel 2013 (art. 4 d.1. n. 95/2012).

Tab. 4.4_14 - Verifica rispetto limite compensi amministratori esercizi 2018-2020

Limite
DENOMINAZIONE ANNO 2013 | 80% del | ANNO 2018 | ANNO 2019 | ANNO 2020
2013

Acqua S.p.A. 118.018,06 | 94.414,45 22.880,00 25.958,40 24.960,00
Acquedotto Lucano S.p.A. 301.185,00 | 240.948,00 128.978,10 128.978,10 128.978,10
Consorzio Aeroporto Salerno — Pontecagnano S.c.a.r.L Non fornito | - 266,00 608,00 -
Lucandocks S.p.A (in dismissione) - - - - -
OBI Non fornito | - - - -
SEL Societa Energetica Lucana S.p.A. 154.225,33 | 123.380,26 94.154,00 94.154,00 94.154,00
Sviluppo Basilicata S.p.A. 165.620,43 | 132.496,34 107.052,00 107.052,00 107.052,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione Basilicata

4.4.6 Gestione del personale del “Gruppo Basilicata”

Assunzioni

In base ai documenti agli atti le societa sia nel 2019 sia nel 2020 non hanno effettuato alcuna
assunzione di personale.

Alriguardo la regione ha riferito che: «Con nota acquisita al protocollo regionale n. 195774/11AB
del 16 Ottobre 2020 la Societa Acqua S.pA. in liquidazione ha comunicato quanto segue: “la societd
nel corso dell’esercizio 2019 non si e avvalsa di personale dipendente, in numero delle assunzioni
quindi é pari a 0. La societa nel corso del 2019 non ha effettuato alcuna richiesta di assunzione,
nessuna richiesta e stata inoltrata o autorizzata dalla Regione Basilicata. Non e avvenuta inoltre
nessuna assunzione di personale nel corso dell’esercizio 2019 e non e stato sostenuto a tale titolo
alcun onere di competenza nel corso del 2019”

Con nota acquisita al protocollo regionale n. 195765/11AB del 16 Ottobre 2020 la Societa Sviluppo
Basilicata S.p.A. ha comunicato quanto seque: “La societa nel corso dell’esercizio 2019 non ha
effettuato assunzioni di personale, per nessuna tipologia contrattuale”.

Per quanto riguarda la Societa Energetica Lucana S.p.A. non risultano comunicazioni da parte della

societda in merito ad assunzioni effettuate nel corso dell’esercizio 2019».
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Per l'esercizio 2020 ha comunicato che «Nel corso del 2020 non risulta effettuata alcuna
assunzione in nessuna delle societd soggette al controllo analogo standardizzato di cui alla D.G.R.

N. 703/2015».

Nessuna indicazione in merito & stata fornita per I’ Acquedotto Lucano.

4.4.6.1 Consistenza e costo del personale

In ordine alla tabella relativa ai costi del personale 2017-2020, si osserva purtroppo che anche
in quest’anno la Sezione non ¢ in possesso di dati certi, in quanto, nonostante le specifiche
richieste istruttorie, la Regione non ha fornito un quadro chiaro, preciso, corretto e univoco

dei dati relativi alla consistenza e al costo del personale del “Gruppo Basilicata”.
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Tab. 4.4_15 - Consistenza e costo del personale 2017-2020

I Consistenza al 31/12 I

I Costo del personale

DENOMINAZIONE NOTE
[2017]2018]2019] 2020 | 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020
Enti Vigilati
19 19 19 19 1.287.099,00 1.384.509,00 | 1.400.848,00 | 1.344.473,00
17, 19 20 17, 878.294,00 973.767,00 | 1.299.713,00 838.126,00
4 3] 3 3] 54.246,00 63.842,00 63.488,00 59.056,00
A.RP.AB. 162| 155 147 137| 7.868.435,00 8.062.988,28 | 7.197.738,00 | 6.859.240,49
A.T.ER. di Potenza 42| 41 40 38| 2.278.229,00 2.121.408,00 [ 2.115.909,00 | 2.494.925,00
A.T.E.R. di Matera 37| 33 33 35| 1.759.504,59 1.645.467,27 1.650.530,34 | 1.544.673,01
Agenzia LAB 107| 115 107 89| 3.503.177,32 4.516.750,09 | 4.445.424,02 | 3.981.636,69
Consorzio di Bonifica di Basilicata 0| 299 298 270 - 14.200.656,70 | 13.522.596,57 | 13.002.260,03|
Consorzio di Bonifica Alta Val d'Agri 102] * 4.207.294,00 | * * *
Consorzio di Bonifica Bradano e Metaponto 190) * 7.615.538,00 | * * *
Consorzio di Bonifica Vulture Alto Bradano 34 * 2.347.558,00 | * * *
Consorzio sviluppo industriale Potenza 42 42 40| 33| 2.281.842,00 2.251.847,00 | 2.306.328,85 | 2.307.697,42
Consorzio sviluppo industriale Matera 28] 26 25 24| 1.679.207,00 1.634.155,00 | 1.822.662,00 | 1.608.817,00
EGRIB 20| 20 19 18 879.136,00 844.896,00 750.542,00 720.268,34
Ente Parco Chiese Rupestri Matera 4 4 4 4 128.009,00 144.830,00 137.189,00 135.527,77
Ente Parco Gallipoli Cognato 4 4 4 4 165.602,00 183.623,00 156.048,00 157.141,75
Ente Parco Naturale del Vulture 0 0 0 0 0,00 - - -
Enti di diritto privato controllati
Fondazione Citta della Pace per i Bambini 3| 4 3 2| 98.556,42 135.271,84 133.020,35 123.040|
Fondazione Emanuele Gianturco 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0
n.31
. s dipende
Fondazione Matera - Basilicata 2019 .
nti+n.40
10 24 31{co.co.co 688.958,00 1.976.339,00 | 2.984.808,00 1.496.358,97
Fondazione Francesco Saverio Nitti 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0
Fondazione Leonardo Sinisgalli 1| 1] 1 1] 6.920,14 11.924,24 11.949,27 13.246,00|
Fondazione Basilicata Film Commission 2| 2 2| 2| 73.559,00 81.038,00 79.623,09 81.038,00)
Fondazione Basilicata ricerca biomedica(incorporata in FARBAS) 1 1] 1] 0 49.914,00 54,944,81 30.652,70
Fondazione Osservatorio ambientale regionale-FARBAS 1 3] 3 2| 32.126,34 151.869,40 123.938,17 119.727|
Fondazione Girolamo Acquaviva - Onlus (non & promossa) 11 11 14 123.660,96 165.084,05 130.659,61
Fondazione G.Orlando (non & promossa) 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00) 0,00
Societa partecipate 13 445.910,00
Acqua S.p.A. 398, 3 0 0[ 20.256.558,00 22.481,00 0,00 0,00,
Acquedotto Lucano S.p.A. 0| 398 371 362, 0 21.089.435,00 | 20.918.741,00 | 19.581.355,00
Consorzio Aeroporto Salerno — Pontecagnano S.c.a.r.L 0| ) 0| 0| 0| 0,00 0,00 0,00
Lucandocks S.p.A (in dismissione) 2 0) 0) 0 76.115,00 0 0) 0
OBI Osservatorio Banche Imprese ec. e fin. scarl 15 2 2| 2| 925.162,00 84.161,00 62.458,00 60.523,00
SEL Societa Energetica Lucana S.p.A. 28] 20 19 11,49| 1.588.796,00 946.132,00 994.982,00 792.816
Sviluppo Basilicata S.p.A. 4 28 28 27,83 85.439,00 1.560.093,00 | 1.545.018,00 | 1.692.388,00
Patrecipate indirette 0 -
Biomassapp Srl 3 4 4 4 79.196,00 63.765,00 50.180,00 [**
Cervellotik Srl 15 0| 0 2| 575.784,00 0 0) 33558,
Chef Dovunque Srl - In liquidazione * ! dati. d.el 2,020 so.n.o .
relativi all'esercizio chiuso
2 3 2,5 0 36.729,00 84.241,00 24.518,00 0|al 30/06/2020 al 30/06
| dipendenti alla data del
31/12/2020 sono pari ad
Domec Spa 11; si evidenzia che nel
corso del 2020 sono state
5 15 18 11 123.011,00 586.677,00 615.293,00 [** impiegate 17 risorse
Lasocietaéin
liquidazione e nel corso
Giovani Promesse Srl del 2020 non vi sono stati
dipendenti, pertanto il
3 0 0| 0| 48.245,00 0| 0| 0|costo & pari a zero
Lasocietaéin
liquidazione e nel corso
Igoon Srl - In liquidazione del 2020 non vi sono stati
dipendenti, pertanto il
6 2 0| 0| 59.168,00 8.494 0| 0|costo & pari a zero
Lasocietaéin
liquidazione e nel corso
Personal Shop Srls - In liquidazione del 2020 non vi sono stati
dipendenti, pertanto il
2 2 0| 0| 31.754,00 36.170,00 0| 0|costo & pari a zero
Pickmeapp Srls - In liquidazione 6 6 7 0 95.008,00) 160.156,00[**
Anche nel corso del 2020
. non vi sono stati
Slowfunding Srl dipendenti e quindi il
3 0| 0| 53.447,73 0,00 0,00|costo é pari a zero

Ferrolucania (Sviluppo Basilicata SpA non detiene alcuna partecipazione nella Societa dal 2005. Il lodo arbitrale dell'11/11/2005 che dispose il trasferimento delle
quote sociali di proprieta di Sviluppo Basilicata SpA, reso esecutivo dal Tribunale di Potenza con Decreto del 21/06,/2006 N.R.G. 328, risulta depositato e registrato
presso il Registro delle Imprese di Basilicata e regolarmente annotato nella visura camerale. Tuttavia in un riquadro della visura camerale risulta la compagine sociale
aggiornata al 2003 e dunque risulta ancora socio Sviluppo Italia Basilicata. L'informazione & a tutt'oggi in corso di rettifica.)

** Alla data corrente il bilancio d'esercizio non @ stato ancora approvato, per cui il dato ufficiale del costo del personale non ¢ disponibile

Fonte: Dati forniti dalla Regione, nota prot. 105706/12A2 del 05.06.2021Tab. 19
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4.4.7 Partecipate indirette

Situazione economica

Le societa in cui la Regione ha partecipazioni indirette detenute attraverso la societa
Sviluppo Basilicata spa sono le seguenti: Biomassapp Srl; Cervellotik Srl; Chef Dovunque
Srl - in liquidazione; Domec Spa; Giovani Promesse Srl; Igoon Srl - in liquidazione; Personal
Shop Srls - in liquidazione; Pickmeapp Srls - in liquidazione; Slowfunding Srl.

I risultati di esercizio nel quadriennio 2017-2020 sono i seguenti.

Tab. 4.4_16 - Partecipate indirette - Risultato d’esercizio 2017-2020

Risultato d'esercizio
DENOMINAZIONE
07 | 208 | 2019 [ 2020

Partecipate indirette

Biomassapp Srl -225.628,00 -138.259,00 -39.128,00 -159.639,00
Cervellotik Srl -15.847,00 -29.731,00 -43.937,00 -35.960,00
Chef Dovunque 51l - In liquidazione -650.558,00 -400.296,00 -139.059,00 -7.747,00
Domec Spa -745.215,00 -222.935,00 -645.294,00 -548.116,00
Giovani Promesse Srl -113.590,00 -45.067,00 -64.448,00 -116.664,00
Igoon 51l - In liquidazione -220.555,00 -109.735,00 -10.918,00 *
Personal Shop Srls - In liquidazione -178.438,00 -88.520,00 -7.559,00 -7.902**
Pickmeapp Stls - In liquidazione -105.467,00 -142.355,00 -424.638,00 -77.730,00
Slowfunding Srl -61.621,00 -45.627,00 -51.596,00 -24.068,00

* alla data del 03/11/2021 il bilancio non é stato ancora approvato dall'’Assemblea dei soci
** dato rilevato dal progetto di bilancio in quanto I'assemblea per I'approvazione del bilancio, gia convocata, non si & ancora tenuta.

Fonte: Regione Basilicata nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021

Contributi

In ordine ai contributi la Regione in piu occasioni ha dichiarato «All’Ufficio non risultano
trasferimenti e/o contributi in favore delle partecipazioni indirette». Tale affermazione non &
corretta in considerazione del fatto che dalla documentazione agli atti risulta I’erogazione
in via diretta da parte della Regione di € 14.000,00 a favore della societa Pickmeapp srls. Di

tale contributo non si conosce la natura.

Consistenza e costo del personale delle partecipate indirette

Di seguito la consistenza del costo del personale nel quadriennio 2017-2020.
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Tab. 4.4_17 - Partecipate indirette - consistenza e costo del personale 2017-2020

Consistenza al 31/12 Costo del personale
DENOMINAZIONE
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Biomassapp Srl 4 4 4 4 85.439,00 | 63.765,00 | 50.180,00 | 33.723,00
Cervellotik Srl 0 0 0 2 - - - 33.558,00
Chef Dovunque Stl - In liquidazione* 3 2 0 0 79.196,00 | 84.241,00 [ 24.518,00 -
Domec Spa 15 14 18 11 575.784,00 | 586.677,00 | 615.293,00 | 534.145,00
Giovani Promesse Srl 2 0 0 0 36.729,00 - - -
Igoon Srl - In liquidazione 5 0 0 0 123.011,00 8.494,00 - -
Personal Shop Srls - In liquidazione 3 2 0 0 48.245,00 | 36.170,00 - -
Pickmeapp Srls - In liquidazione 6 4 7 0 59.168,00 | 95.008,00 | 160.156,00 | 50.723,00
Slowfunding Srl 2 0 0 0 31.754,00 - - -

Fonte: Elaborazione Coorte dei conti si dati Regione nota prot. 186067/12A2 del 19.11.2021

Compensi organo amministrativo

Di seguito i compensi degli amministratori nel triennio 2017-2020.

Tab. 4.4_18 - Partecipate indirette - Compensi amministratori 2018-2020

DENOMINAZIONE

ANNO 2018

ANNO 2019

ANNO 2020

Note

Biomassapp Srl

9.900,00

9.350,00

10.000,00

E' il compenso per i tre membri del CdA

Cervellotik Srl

10.000,00

10.000,00

10.000,00

E' il compenso per i tre membri del CAA

Chef Dovunque Srl

9.500,00

5.500,00

o

In data 11/01/2019 é stata deliberata la
liguidazione volontaria. Il compenso del
liguidatore & pari a € 4.500,00 fino a
chiusura della liquidazione, oltre € 1.000 per
spese vive rendicontate.

Domec Spa

74.000,00

72.000,00

82.000,00

Il CdA & composto da 5 consigleiri. Il
Compenso annuo lordo per la carica di
Presidente del CdA con deleghe operative, e
quindi non solo per la carica ricoperta ma
anche per I'attivita svolta in azienda é pari a
€ 68.000,00; 1 consigliere percepisce €
10.000,00 annui lordi a partire da maggio
2019 e 1 consigliere percepisce € 4.000,00
annui lordi. Gli altri consiglieri non
percepiscono compensi.

Giovani Promesse Srl

9.000,00

0

0

I membri del CdA anche nel 2020 hanno
rinunciato ai compensi

Igoon Srl

10.000,00

3.000,00

3.000,00

In data 23.05.2019 I'assemblea della societa
ha deliberato la messa in liquidazione
volontaria della societa ed ha nominato
come liquidatrice la Dr.ssa Maria Caputo,
con un compenso omnicomprensivo di €
3.000.

Personal Shop Srls

5.000,00

2.500,00

In data 23/05/2020 I'assemblea della
societa ha deliberato la messa in
liquidazione volontaria della societa ed ha
nominato come liquidatore il Dr. Antonio
Mancusi, fissando un compenso
omnicomprensivo di € 2.500,00

Pickmeapp Srls

o

In data 22/04/2020 I'assemblea della
societa ha deliberato la messa in
liguidazione volontaria della societa ed ha
nominato come liquidatore la Dr.ssa Luciana
De Fino (gia presidente del CdA della
societa). Il liquidatore ha rinunciato ai
compensi. La presidente del CdA ha
rinunciato ai compensi del 2020, priam della
messa in liquidazione

Slowfunding Srl

10.000,00

10.000,00

10.000,00

E' il compenso per i tre membri del CdA

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione (nota prot. 1005/2021 tab. 14)
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La Sezione rileva che sulla base dei dati forniti risultano una serie di distorsioni sotto il
profilo del rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicita, in quanto nonostante
le continue perdite di esercizio, si registra I'incremento dell'importo dei compensi degli

organi amministrativi delle societa Biomassapp e Domec.

4.4.8 Controlli sul “Gruppo”
Come richiesto dalla Sezione, la Regione ha inviato la copia dei verbali degli anni 2019 e
2020 delle riunioni del Comitato di indirizzo e controllo delle societa controllate e degli enti

strumentali e vigilati.

4.4.8.1 Enti di diritto privato controllati

La Giunta, con nota prot. 201233/12A2 del 23.10.2020 ha trasmesso i verbali relativi al
controllo concomitante e successivo delle fondazioni Sinisgalli, Nitti, Osservatorio
ambientale, Gianturco, Lucana Film Commission, Citta della pace, Ricerca Biomedica,
Matera-Basilicata 2019.

Si rileva che il Comitato in genere si limita a una presa d’atto delle determinazioni delle
fondazioni, si raccomanda al riguardo di porre in essere un’azione di controllo e di vigilanza
piu orientata alla valutazione concreta ed effettiva della sana gestione economico

finanziaria.

4.4.8.2 Societa partecipate

La struttura dedicata al controllo regionale sulle societa in house € il Comitato di vigilanza
e controllo, istituito con DGR n. 1269/2013 e n. 703/2015. Le attivita del Comitato sono
supportate dall'Ufficio Affari Istituzionali e Affari Generali della Presidenza (D.G.R. n.
689/2015).

L'azione di controllo del Comitato ha le seguenti caratteristiche:

. controllo preventivo, che consiste nell’elaborazione di un Piano delle Attivita

corredato da pertinenti previsioni economico-finanziarie, dalla definizione del
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fabbisogno assunzionale e dalla individuazione di criteri di reclutamento del
personale e di conferimento di incarichi;

*  controllo contestuale, che in corso di attivita verifica eventuali variazioni rispetto a
quanto programmato al fine di valutare la compatibilita finanziaria o, se necessario,
attraverso ispezioni presso le sedi e i luoghi di svolgimento dell’attivita;

*  controllo successivo, afferente all'operato delle societa anche sotto il profilo della
legittimita e del merito e riguarda i documenti di bilancio consuntivo, la relazione sulle
attivita svolte, i pertinenti pareri del Collegio sindacale.

La Direttiva sul Controllo Analogo Standardizzato é rivolta alle societa SEL (Societa

Energetica Lucana S.p.a), Sviluppo Basilicata Spa e Acqua Spa in liquidazione, con espressa

esclusione della societa Acquedotto Lucano Spa.

Per quest’ultima la Relazione riporta quanto segue. «la societa Acquedotto Lucano S.p.A., in

quanto partecipata dalla Regione Basilicata per il 49% e dai Comuni del territorio regionale per il

restante 51% delle quote azionarie e, dunque, senz’altro ascrivibile alla tipologia di societa a controllo

pubblico, e sottoposta al controllo analogo congiunto delle amministrazioni partecipanti per il tramite
dell' Organo di Governo della risorsa idrica (ex Conferenza Interistituzionale Idrica, 0ggi EGRIB), ai
sensi dall’art. 6, comma 1, punto 3) della L.R. 08/01/2016, n. 1 “Istituzione dell' Ente di Governo per

i Rifiuti e le Risorse Idriche della Basilicata (EGRIB)” cosi come modificato con L.R. n. 25/2018. Cio

e ribadito anche nel corpo della suddetta Direttiva per il Controllo Analogo Standardizzato (art. 12)

di cui alla precitata D.G.R. n. 703/2015, sebbene tale Direttiva non potesse esplicitamente indicare

la competenza dell’EGRIB essendo temporalmente antecedente alla sua istituzione.

L’EGRIB espleta tale controllo e programmazione nelle forme e nei modi disciplinati dall’Autorita di

Regolazione per Energia Reti e Ambienti (ARERA gia AEEGSI - Autorita per I’Energia Elettrica, il

Gas ed i Sistemi Idrici) che, da dicembre del 2017, ha assunto anche le competenze sui rifiuti (dopo

quelle sui sistemi idrici assunte, invece, nel 2011).

Tale forma di controllo e declinata nella Convenzione di Gestione, sottoscritta il 22 giugno 2017 tra

Acquedotto Lucano S.p.A. e l'ente d’ambito EGRIB attraverso il recepimento delle disposizioni

dettate dall’AEEGSI - ARERA, e dettaglia le forme di controllo tanto sulle attivita di gestione quanto

sugli investimenti, nonché una serie di adempimenti a carico del gestore».
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La Sezione, come nei precedenti giudizi (v. in particolare decisione n. 42/2020/PARI),

ribadisce la necessita di porre in essere azioni di controllo maggiormente incisive con

particolare riferimento alla societa Acquedotto Lucano.

4.4.8.3 Enti strumentali

Il controllo sugli enti e organismi subregionali e effettuato secondo i criteri fissati dalla L.R.

n. 11 del 14.07.2006 (artt. 17, 18 e 19).

Nello specifico sono sottoposti al controllo preventivo di legittimita e merito: i bilanci di

previsione annuali e pluriennali e relative variazioni, i conti consuntivi; gli Statuti; gli atti di

programmazione triennali e annuali delle assunzioni, le dotazioni organiche e le relative

variazioni; la costituzione di aziende, la partecipazione a societa di capitale, gli atti

costitutivi e modificativi di forme associative, gli atti dispositivi del patrimonio; la

contrazione di mutui, le emissioni di prestiti obbligazionari, I'assunzione di obbligazioni di

garanzia in favore di terzi.

I controllo e esercitato per il tramite delle strutture regionali competenti, individuate con

provvedimento della Giunta regionale DGR n. 1399/2006, e nello specifico:

Ufficio Bilancio: bilanci di previsione annuali e pluriennali e relative variazioni; la

contrazione di mutui, le emissioni di prestiti obbligazionari, 1'assunzione di
obbligazioni di garanzia in favore di terzi;

Ufficio Ragioneria: conti consuntivi

Ufficio Affari Istituzionali e Generali: statuti

Ufficio Risorse Umane e Organizzazione: gli atti di programmazione triennali ed

annuali delle assunzioni, le dotazioni organiche e le relative variazioni;

Ufficio di Gabinetto del Presidente: la costituzione di aziende, la partecipazione a

societa di capitale, gli atti costitutivi e modificativi di forme associative, gli atti
dispositivi del patrimonio;

Ufficio Provveditorato e Patrimonio: atti dispositivi del patrimonio.

Nella Relazione si afferma che nel corso dell’anno 2019 sono stati effettuati i controlli degli

atti degli enti strumentali secondo i dettami della menzionata disciplina.
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La consistenza dei predetti controlli non appare sufficiente per arginare una serie di gravi
criticita relative in particolare alla mancanza di approvazione dei rendiconti. Al riguardo si
rileva la mancata approvazione nell’esercizio 2020 dei rendiconti di tutti gli enti vigilati a
esclusione dell’Azienda Provinciale dei trasporti; mentre oltre all’esercizio 2020 anche per
I'esercizio 2019 (quindi per due anni di seguito) risultano ancora non approvati i rendiconti
del Consorzio di Bonifica di Basilicata, del Consorzio di Bonifica Alta Val d'Agri, del
Consorzio di Bonifica Bradano e Metaponto, del Consorzio di Bonifica Vulture Alto
Bradano, del Consorzio sviluppo industriale Potenza, del Consorzio sviluppo industriale
Matera, dell’Ente di governo per i rifiuti e le risorse idriche per la Basilicata (EGRIB),
dell’Azienda territoriale edilizia residenziale (A.T.E.R.) di Potenza; dell’ Azienda territoriale
edilizia residenziale (A.T.E.R.) di Matera, dell” Agenzia per il lavoro Basilicata (LAB).

In tale contesto, pertanto, i controlli assumono una veste esclusivamente formale, non
potendo la Regione consentire 1’assenza di informazioni contabili certe da parte dei propri
Enti strumentali in seguito alla mancata approvazione dei rendiconti; sono questi
documenti indispensabili della vita economico-finanziaria dell’Ente e ogni carenza

rappresenta un grave vulnus che dev’essere rimosso.

4.49 Obblighi di pubblicazione

4.4.9.1 Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli enti pubblici vigilati, enti di diritto
privato in controllo pubblico e partecipazioni in societa di diritto privato ex
d.lgs. 33/2013, art 22

Risulta particolarmente grave la reiterata violazione degli obblighi di pubblicazione di una

serie di dati relativi agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto privato in controllo pubblico

e dei dati relativi alle partecipazioni in societa di diritto privato come prevede l'art. 22 del

d.lgs. 33/2013, tra i quali rientrano le informazioni afferenti alla ragione sociale, alla misura

della eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata dell’impegno, all’onere

complessivo a qualsiasi titolo gravante sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei

rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento economico
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complessivo a ciascuno degli amministratori, ai risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
tinanziari.

Si fa in particolare riferimento al Consorzio di bonifica Alta Val d’Agri i cui dati non
risultano aggiornati dal 2014, al Consorzio di Bonifica Vulture Alto Bradano i cui dati non
risultano aggiornati dal 2014, al Consorzio sviluppo industriale Potenza, anche in questo
caso, i dati non risultano aggiornati dal 2014 e di questo non e stata fornita alcuna
giustificazione.

Si ricorda che tale violazione determina il divieto di erogazione in loro favore di somme a
qualsivoglia titolo da parte della Regione ad esclusione dei pagamenti che le
amministrazioni sono tenute ad erogare a fronte di obbligazioni contrattuali per prestazioni

svolte in loro favore.

4.4.10 Gestione dei servizi pubblici locali

Le procedure per lo svolgimento in ambiti territoriali ottimali (ATO) dei servizi pubblici
locali a rete di rilevanza economica, ai sensi dell’art. 3-bis, del d.l. n. 138/2011 risultano
completate e sono stati posti in essere nuovi affidamenti da parte degli enti di governo degli
ATO; in tali ambiti rientrano i settori della gestione dei rifiuti urbani, del servizio idrico
integrato e del trasporto pubblico locale.

Con L.R. n. 1 del 8.01.2016 e stato istituito un unico ente denominato “Ente di Governo per
i Rifiuti e le Risorse Idriche della Basilicata - EGRIB responsabile del governo della gestione

integrata dei rifiuti, e del servizio idrico integrato (SII) della Basilicata.

4.4.10.1 Gestione dei rifiuti

Lo strumento principale per la disciplina del servizio ¢ il Piano Regionale di Gestione dei
Rifiuti (PRGR) adottato ai sensi dell’art. 200 del D. Lgs. n. 152/06 e s.m.i., e approvato con
Delibera di Consiglio Regionale n. 568 del 30 dicembre 2016.

Allo stato attuale risulta che: «Ai sensi dell’art. 6 (Competenze EGRIB), comma 1, della L.R. n. 35
del 18.11.2018, I'EGRIB (Ente di Governo peri Rifiuti e le risorse Idriche della Basilicata) esercita le
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funzioni di Ente di Governo d’Ambito, ovvero le funzioni di organizzazione del servizio di gestione
integrata dei rifiuti costituite nel loro complesso dalle sequenti attivita: [....] b) elaborazione, adozione,
approvazione ed aggiornamento del relativo Piano d'Ambito sulla base dei criteri formulati dalla
regione con apposita delibera di giunta; c) adozione ed approvazione del piano finanziario relativo al
piano d'ambito, volto a garantire la copertura integrale dei costi di investimento e di gestione del
servizio, comprensivi questi ultimi anche dei costi relativi all'esercizio delle funzioni di cui al presente
Capo; d) definizione del modello organizzativo e individuazione delle modalita di produzione dei
servizi; e) affidamento dei servizi (anche per settori separati, conseguente alla individuazione della
loro modalita di produzione); [...] Il successivo art. 13, comma 1, della richiamata L.R. n. 35/2018
stabilisce che EGRIB avrebbe dovuto redigere il Piano d’Ambito entro dodici mesi dall’entrata in
vigore della stessa Legge (cioe entro il 18.11.2019). Tutto cio premesso, ad 0ggi non risulta ancora
redatto il Piano d’Ambito da parte di EGRIB e, di conseguenza definito compiutamente il modello di
gestione integrata regionale del servizio rifiuti e, pertanto, proseguono le singole gestioni comunali
del servizio rifiuti in essere, non per una mancata attribuzione di funzioni ad EGRIB, ma per ritardi

del suddetto Ente dovuti a difficoltd tecnico-amministrative».

4.4.10.2 Gestione del Servizio Idrico Integrato

Con la Lr. n. 63/1996, la Regione Basilicata ha individuato 1’ATO per il SII (coincidente con
I'intero territorio regionale) e nel 1999 si e insediata 1’Autorita d’Ambito Territoriale
Ottimale che ha provveduto al censimento delle opere afferenti al SII e alla redazione del
Piano d’Ambito, approvato nel mese di giugno 2002 con la Delibera di Assemblea dei
Sindaci n. 10.

Successivamente, con Delibera di Assemblea dei Sindaci n. 19 del 3 settembre 2002, si &
proceduto all’affidamento “in house” della gestione unitaria del servizio idrico integrato
alla societa Acquedotto Lucano, con decorrenza dell’avvio effettivo della gestione dal 1°

gennaio 2003.

4.4.10.3 Trasporto pubblico locale
Con la l.r. n. 7/2014 é stato individuato 1'ambito territoriale regionale nel Bacino Unico per
l'organizzazione dei servizi di trasporto pubblico locale e, nell'ottica di una piu efficace
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programmazione regionale tesa alla razionalizzazione del sistema, € stato conferito alla

Regione il ruolo di “Ente di Governo unico in tema di TPL” delineando tre livelli per la

ridefinizione del sistema regionale di TP:

- rete dei servizi ferroviari;

- rete dei servizi automobilistici extraurbani;

- rete dei servizi automobilistici comunali.

Il Piano Regionale dei Trasporti (PRT) é stato approvato con D.C.R. n. 544 del 20 dicembre

2016.

Nel mese di maggio del 2020 e stata avviata la redazione dei «documenti propedeutici alla

procedura di affidamento dei servizi di TPL automobilistici extraurbani e Comunali/urbani di

competenza delle Regione Basilicata» e sono stati affidati, a societa esterne, i Servizi di

assistenza tecnico-economica-specialistica e redazione dei Piani Economici Finanziari

«propedeutici all’avvio della procedura di affidamento dei servizi di TPL su gomma extraurbani e

comunali».

L’art9 dellal.r.n.12/2020% ha prorogato I'affidamento delle funzioni di gestione del servizio

di trasposto su gomma fino alla conclusione delle gare che dovranno avvenire entro il

30.11.2021.

In definitiva i servizi di trasporto pubblico locale sono svolti:

- Ferrovie Appulo Lucane s.r.l. - rinegoziazione del contratto di servizio intervenuta nel
settembre 2017, scadenza contratto 31 dicembre 2023;

- Trenitalia S.p.A. - rinegoziazione del contratto di servizio intervenuta nel luglio 2017,
scadenza contratto 31 dicembre 2023;

- COTRAB e servizi comunali di competenza delle 47 Amministrazioni Comunali
titolari di Servizio di TPL (scadenza contratti sostanzialmente prorogata con la citata

L.R. L.R.12/2020, art. 9 e DGR n. 225/2020).

3 Basilicata L.R. 20/03 /2020, n. 12 Collegato alla legge di stabilita regionale 2020 - Art. 9 Al fine di garantire la continuita
dei servizi di trasporto pubblico su gomma ed evitarne l'interruzione, nelle more della conclusione, entro e non oltre il 30
novembre 2021, delle procedure di gara per 'affidamento dei servizi medesimi, le province, previa revisione unitamente
alla Regione, se necessaria, dei contratti di servizio provinciali in essere, ed i comuni, per i servizi di rispettiva competenza,
continuano ad esercitare, in via transitoria, le funzioni relative alla gestione dei predetti servizi, in conformita all'articolo 5,
paragrafo 5, del regolamento (CE) n. 1370/2007.
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https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000543684ART6,__m=document
https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000543684ART6,__m=document
https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000543684ART0,__m=document

Sono stati definiti dal DEFR per l'anno 2019 gli indirizzi strategici e operativi degli
organismi strumentali regionali:
- D.GR. n. 1 del 7 gennaio 2019 “Direttiva sul contenimento dei costi delle societa
partecipate della Regione Basilicata - art. 19 TUSP”;
- D.GR. n. 982 del 21 dicembre 2019 “Revisione periodica delle societa partecipate
dalla Regione Basilicata - Art. 20 TUSP”.

4.4.11 Verifica dei rapporti di credito e debito

In riferimento ai rapporti di credito debito tra la Regione e gli enti vigilati e gli organismi
partecipati, risulta significativo rilevare la mancata asseverazione dei rapporti di credito
debito per gli anni 2019 e 2020 tra la Regione e la Fondazione ambiente e ricerca Basilicata
(FARBAYS), il Consorzio per lo sviluppo industriale (ASI) Potenza e I’Azienda Territoriale
Edilizia Residenziale (c.d. ATER) Potenza.

Al riguardo si ricorda che I'asseverazione ha la funzione di evitare eventuali incongruenze
ed e volta a garantire la piena attendibilita dei rapporti debitori e creditori, anche perché in
caso di disallineamenti sussiste 1'obbligo per gli enti coinvolti di adottare tutti i

provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite creditorie e debitorie.

Il Magistrato relatore

Michele Minichini

MICHELE MINICHINI
CORTE DEI
CONTI/80218670588
30.12.2021 14:35:15
GMT+01:00
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