16.1 CONTROLLI SULLE
SOCIETA
PARTECIPATE






| controlli sulle societa partecipate 16.

16.1. UNA PREMESSA

Il fenomeno legato alla costituzione di organismi pattecipati (istituzioni, fondazioni,
aziende speciali, consorzi, societd di capitale, ecc.), cosi definiti dalla giutisprudenza
comunitaria e Corte dei Conti, da parte degli Enti Locali ha avuto negli ultimi 20 anni
una crescita notevole e di conseguenza sono stati numerosi gli interventi del Legislato-
te, sia per regolamentarlo sia per porre vincoli ed arginare questa continua prolifera-
zione.

Sono state inoltre introdotte regole ditette a ricondurre alcuni aspetti delle attivita de-
gli organismi partecipati nell’ambito della finanza pubblica. Particolarmente significa-
tive, in proposito quelle che risultano dall’art. 18 della manovra estiva del 2008, che
prevedono l'obbligo di acquistare beni e servizi secondo ctiteti di evidenza pubblica,
I'adozione dei principi pubblicistici per 'assunzione di dipendenti nonché di vincoli al-
le assunzioni e l'estensione del patto di stabilita interno alle societd (siamo petd ancora
in attesa del decreto che ne definira le modalita operative).

I vincoli posti dal legislatore hanno comportato un’accentuazione dell’attivita di vigi-
lanza da parte del’Organo di revisione degli enti locali, nonché Pesigenza di un sup-
porto collaborativo sempre pit qualificato alle decisioni dell’Ente.

Ovviamente, la gestione di servizi pubblici locali ¢ di altri setvizi affidate ad organismi
esterni, hanno sempre un impatto, positivo o negativo, sugli equilibti sostanziali
dell’Ente.

16.2. ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ORGANO DI REVISIONE

Il controllo dell’Organo di revisione deve essere finalizzato in particolare:

¢ al rispetto dei vincoli normativi sulla costituzione, organizzazione e gestione degli
organismi partecipati e del loro mantenimento;

o al rspetto del contratto di servizio e degli obiettivi fissati a motivazione
dell’esternalizzazione;

e al rispetto delle regole contabili nei rapport fra Ente ed otganismi partecipati;

¢ al riflesso delle gestioni indirette sugli equilibri finanziari anche prospettici
dell’Ente;

® al rispetto delle regole fiscali;

¢ alla circostanza che le operazioni con gli organismi partecipati non siano elusive del
patto di stabilita.

Lart. 239 del Tuel assegna all’Organo di revisione la funzione di collaborare con

I'Organo consiliare secondo le disposizioni dello statuto e del regolamento e la vigi-

lanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione. La funzione di

collaborazione si esercita attraverso pareti resi in metito, tra Paltro, alla proposta di
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costituzione di societa, alle modifiche statutarie e altre operazioni straordinarie. Dopo
il decreto enti locali, peraltro, ¢ dovere dei revisoti esptimetsi anche sulle modalita di
affidamento dei servizi, a prescindere da quali siano.

Per la funzione di vigilanza, la Corte dei Cond, con delibera 2/92, ha precisato che la
vigilanza sulla regolarita contabile e finanziaria deve essere svolta sull’intera gestione
diretta ed indiretta dell’Ente.

L’Organo di revisione deve esptimere un parete di coerenza, attendibiliti e congruitd
sul bilancio di previsione e relativi allegati. Tra gli allegati al bilancio Part. 172 del Tuel
prevede anche “/ risultange dei rendiconti o conti consolidati delle asiende speciali, consorsi, isti-
tuzgoni societd di capitali costitite per lesercizio di servizi pubblici relativi al penultimo esercizio an-
tecedente quello cui i bilancio si riferisce”.

Si noti che la gestione delle partecipazioni di pertinenza dell’Ente deve essere affidata
a responsabili formalmente individuati, cosi come accade con gli altri “consegnatari di
beni”. Ai conti giudiziali di dette gestioni (vedi modello contabile n. 22 allegato al
D.PR. n. 194/1996) devono essete allegate le direttive dettate nei confronti delle so-
cieta e dei soggetti delegati a rappresentare ’'Ente in assemblea.

16.3. 1 SERVIZI PUBBLICI LOCALI: INQUADRAMENTO

L’art. 112 del Tuel individua come “servizi pubblici locali” quelli “aventi per oggetto la
Produzione di beni ed attivita rivolie a realizzare fini sociali ¢ a promuovere lo sviluppo economico e
civile delle comunita locali’. Secondo la giutisprudenza amministrativa la qualificazione di
servizio pubblico locale spetta alle attivitd caratterizzate, sul piano oggettivo, dal pet:
seguimento di scopi sociali e di sviluppo della societa civile, selezionati in base a scelte
di carattere eminentemente politico-sociale, quanto alla destinazione delle fisorse eco-
nomiche disponibili ed al’ambito di intervento. Pet “servizio pubblico” si intende
quindi qualsiasi attivitd che si concretizzi nella produzione di beni o servizi in funzio-
ne di un’utilitd per la comunitd locale, non solo in termini economici ma anche in ter-
mini di promozione sociale, purché risponda ad esigenze di utilitd generale o ad essa
destinata in quanto preordinata a soddisfate interessi collettivi (Cons. di Stato n.
2605/2001).

Ad oggi un testo organico di norme sui servizi pubblici non esiste, dal momento che
Part. 4 del D.L. n. 138/2011 é stato appunto abrogato con sentenza della Corte Costi-
tuzionale.

L’evoluzione normativa, comunque, ha teso a delimitate il concetto di servizio pubbli-
co locale, declinandolo a sua volta nella duplice categoria di setvizio a rilevanza eco-
nomica o meno. Sui primi si ¢ concentrata una produzione legislativa spesso contrad-
detta dalla volonta popolate (tramite referendum) e, appunto, costituzionale.
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16.3.1 Servizi pubblici locali di rilevanza economica e privi di rilevanza economica

La Commissione europea, nel “Libro Verde sui setvizi di interesse generale”, ha af-
termato che le norme sulla concortenza si applicano solamente alle attivita economi-
che, ed ha precisato che la distinzione tra attivitd economiche e non economiche ha
carattere dinamico ed evolutivo, e non & quindi possibile fissare a priori un elenco de-
finitivo dei servizi di interesse generale di natura “non economica”.

La non rilevanza economica comunque, riguarda essenzialmente i servizi cosiddetti
“sociali”. Tuttavia, anche su cio, la giurisprudenza non ¢ univoca: il TAR della Sarde-
gna (TAR Sardegna, sez. I, sentenza n. 1729 del 2 agosto 2005) ha individuato la rile-
vanza economica nell’affidamento da parte di un Comune dei servizi (tra gli altri) di
gestione della comunita alloggio per minori, del centro educativo diurno per minori,
della mensa sociale, dell’assistenza domiciliare in favore di persone anziane e/o svan-
taggiate ed altro.

Il criterio a cui generalmente si fa ricorso, comundque, ¢ quello del riferimento al mer-
cato: molte sentenze hanno contribuito ad affermare una linea della giurisprudenza,
che ha eletto ad indicatore principale della rilevanza economica del setvizio il requisito
della (anche solo potenziale) esistenza di concorrenza di privati nella sua erogazione.
Una definizione piti puntuale, ovviamente, darebbe un grande contributo di chiarezza.
Il Tuel prevede, tra le forme di gestione, anche ’Azienda speciale, (art. 114) con voca-
zione imprenditoriale e con obbligo del pateggio di bilancio, carattetizzata dalla natara
volutamente ambivalente tra metcato ed autoptoduzione amministrativa di servizi
fuori mercato, e soprattutto per la previsione esplicita dell’equilibtio /...] de7 costi ¢ dei
ricavi, compresi i trasferimenti [...]” e della copertura, ad opera del’Ente locale, degli e-
ventuali costi sociali. In tale quadro il legislatore ha esplicitamente ticonosciuto la pos-
sibilita di ripianare 'eventuale perdita di esetcizio con trasferimenti pubblici, ponendo
cosi PAzienda speciale fuori da un contesto di mercato. B comunque crescente una
glurisprudenza civilistica che giudica le societa i# house al pari delle aziende speciali, e
che ritiene quindi che non siano soggette al fallimento ed alle altre procedure concor-
suali.

La disciplina comunitaria propende decisamente per Paffidamento mediante procedu-
re di evidenza pubblica. Nel succedersi delle norme, pero, resta comundue aperta, sal-
vo quanto prevedono alcune discipline di settore, la possibilita di procedere per affi-
damento diretto per le societa iz house.

La gara ¢ in ogni caso necessaria per 'affidamento a societd miste: in questo caso la
gara (unica) dovra essere a doppio oggetto, per il socio e per il servizio (c.d. socio ope-
rativo).

Le societd #n house sono soggette a molteplici vincoli, relative alle assunzioni ed agli ac-
quisti di beni e servizi e verranno assoggettate al patto di stabilita interno, secondo le
modalitd da stabilire con decreto del Ministro per Pinterno con obbligo per gli enti lo-
cali di vigilare sull’osservanza dei vincoli derivanti dal patto stesso.
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In particolare, sia le societd i house, sia le societd a pattecipazione mista pubblica e
 privata affidatarie di servizi pubblici locali devono applicare per I'acquisto di beni e
servizi le norme del D.Lgs. n. 163/2006 (Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture).
Per quanto riguarda i servizi pubblici privi di tilevanza economica, la Corte Costitu-
zionale (Sentenza del 27 luglio 2004, n. 272 gii richiamata) ha dichiarato
lincostituzionalita dell’art. 113-fis Tuel, per violazione dell’art. 117 Cost.
I’abrogazione dell’art. 113-4is (che conteneva un’elencazione tassativa delle modalita
di gestione dei servizi pubblici locali privi di rilevanza economica) ha comportato il
venir meno del principio di “tipicita” delle formule organizzative e gestionali.

16.3.2 Servizi strumentali

Infine, la normativa prevedeva la possibilitd di costituire societi pubbliche affidatarie
di servizi strumentali. La disciplina & contenuta nell’art. 13 del D.L. 4 luglio 2006, n.
223, convertito nella Legge n. 248/2006 (cosiddetto decreto Betsani) il quale prevede
che, per evitare distorsioni della concorrenza, le societi, a capitale interamente pubbli-
co o misto, costituite o partecipate dalle amministrazioni pubbliche regionali e locali
per la produzione di beni e servizi strumentali all’attivita di tali enti, devono operare
esclusivamente con gli enti costituenti o partecipanti, non possono svolgere prestazio-
ni a favore di altri soggetti pubblici o privati, né in affidamento diretto né con gara, e
non possono partecipate ad altre societa o enti avent sede nel territotio nazionale (ad
eccezione delle societd che svolgono Pattivitd di intermediazione finanziatia prevista
dal testo unico di cui al D.Lgs. 1° settembre 1993, n. 385).

Secondo la giurisprudenza amministrativa possono definirsi strumentali quei servizi
erogati da societd a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica di cui
resta titolare Ente di rifetimento e con i quali lo stesso Ente provvede al persegui-
mento dei suoi fini istituzionali. Le societd strumentali sono quindi strutture costituite
pet svolgere attivitd rivolte essenzialmente alla pubblica amministrazione e non al
pubblico, come invece quelle costituite per la gestione dei servizi pubblici locali che
mirano a soddisfare direttamente ed in via immediata esigenze generali della collettivi-
ta.

L’inquadramento di un servizio nel genus dei servizi pubblici (a tilevanza economica) o
dei servizi strumentali, naturalmente, assume particolare importanza ai fini della disci-
plina applicabile (art. 13 del D.L. n. 223/2006 oppute art. 4, D.L. n. 138/2011).

Si deve sottolineare, per altro, che la disciplina ha oscillato, sfavorendo a volte i servizi
pubblici locali a volte i servizi strumentali.

Oggi sono i setvizi strumentali, in teotia, ad essere condannati a morte, visto quello
che prevede lart. 4 del decreto sulla spending review. E’ bene, in proposito, controllare
con attenzione che i vari termini siano rispettati anche se, come ben sappiamo, non &
improbabile che vengano prorogati.
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16.3.3 Controlli sulla governance delle societa partecipate

I’Otgano di revisione si deve esprimere sul modello otganizzativo e sul sistema di
controllo interno che 'Ente ha adottato per la gestione e le verifiche dei propti orga-
nismi partecipati. L’Ente deve essere dotato della struttura ed organizzazione necessa-
tie allo svolgimento del monitoraggio petiodico sull’andamento della gestione dei
propti organismi partecipati vetificando ed analizzando, cosi, eventuali scostamenti ti-
spetto agli obiettivi assegnati, e se del caso, potte in essete le necessarie azioni corret-
tive. Tutto cid & diventato pi stringente a seguito dell’approvazione del decteto enti
locali, che per altro prevede anche la redazione del bilancio consolidato.

La struttura del modello di governance deve perseguire lo scopo di monitorare la coe-
tenza, lefficienza, Uefficacia ¢ I'economicitd gestonale degli organismi partecipati.
I’Ente dovrebbe avere al proptio interno una Unitd di controllo delle “partecipazio-
ni”, ossia una unitd organizzativa preposta a create e mantenere un collegamento sta-
bile tra 'Ente e gli organismi partecipati, che svolga un ruolo di supporto per gli orga-
ni amministrativi nella definizione degli obiettivi strategici e, al tempo stesso, funge da
tiferimento costante per le societa in fase di implementazione degli obiettivi individua-
ti dall’Ente.

16.3.4 Controlli e pareri sulle partecipazioni e sulle modalita di gestione dei
servizi

La costituzione di societa, istituzioni e aziende speciali deve essere autorizzata dal

Consiglio comunale, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. €) del Tuel. 1’Otgano consilia-

re deve autorizzare ’Organo esecutivo mediante delibera che deve specificare le moti-

vazioni € indicazioni degli interessi pubblici perseguiti, nel rispetto dell’art. art. 3,

comma 27, Legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Finanziaria 2008) alla costituzione della

societa e a compiere tutte le relative operazioni. La delibera deve inoltre contenere:

e Patto costitutivo e lo statuto della costituenda societd; ,

¢ il piano industriale (o business plan almeno triennale) della costituenda societd in
modo da permettere all’Organo consiliare di effettuare un’analisi della convenienza
economica della costituzione stessa.

L’organo di revisione deve esprimete il proprio patere su ogni delibera consiliare che

tignardi modalita di gestione dei servizi pubblici. L’art. 239 del Tuel, come modificato

dal decreto enti locali, prevede infatti un parere su “modalita di gestione dei servizi e

proposte di costituzione o di partecipazione ad organismi esterni”.

I revisori devono vigilare non solo sulla costituzione ma anche sul mantenimento del-

le partecipazioni. In particolare sul rispetto dell’att. 4 e dell’art. 9 del decreto sulla spen-

ding review.

E importante verificare, inoltre, che siano previsti nel bilancio annuale e pluriennale

del’Ente gli oneri ed i proventi derivanti dal contratto di servizio o dalla convenzione.

IPSOA - I revisore degli enti locali 27



16. | controlli sulle societa partecipate

1l legislatore pone inoltre a carico dell’organo di revisione la verifica del rispetto del
contratto di servizio ed ogni eventuale aggiornamento e modifica dello stesso secondo
modalita definite dallo statuto dell’Ente.

Ancora, sempre in ambito di costituzione di societd o enti, 'Organo di revisione, ai
sensi dell’art. 3, comma 32, della Legge 24 dicembre 2007, n. 244, deve asseverare il
trasferimento delle risorse umane e finanziarie e trasmettere una relazione alla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica — e al Mini-
steto del’Economia e delle Finanze — Diparttimento della Ragioneria Generale dello
Stato, segnalando eventuali inadempimenti anche alle sezioni competenti della Corte
dei contl.

16.3.5 Verifiche dell’Organo di revisione sulla gestione periodica

L’Organo di revisione deve verificare che 'Ente locale richieda ai propri organismi

partecipati e tenga conto nella propria contabilita della seguente documentazione:

e il budget annuale con evidenziati i rapporti finanziari previsti con PEnte locale;

® i contratti di servizio in modo da verificare il cotretto e puntuale inquadramento
dei rapporti finanziari, economici e fiscali tra le parti;

® una relazione sulla gestione entro il 30 settembre di ogni anno per verificare che
Pandamento gestionale tispetti, o meno, gli equilibri economici prefissati e gli o-
biettivi di risultato siano, o meno, conseguibili;

® iverbali di assemblea ¢ delle decisioni assunte che comportano oneri per 'Ente;

* lo schema di bilancio approvato dall’organo amministrativo prima della riunione
dell’assemblea. Nel caso di risultato negativo & necessatio esaminare i riflessi sul bi-
lancio dell’Ente e I'entita della perdita in rapporto al capitale. Nel caso di risultato
positivo, occorre esaminare le motivazioni della destinazione dell’utile;

¢ la relazione dell’Organo di revisione e del collegio sindacale;

¢ una relazione sulla gestione che dovra essere tiassunta nella relazione dell’Organo
esecutivo sul rendiconto del Comune.

L’Otgano di revisione deve verificare la natura delle erogazioni effettuate dall’Ente in
favore dei propri organismi partecipati, la relativa copertura e la corretta imputazione
contabile. Nel caso in cui Perogazione sia a favore di societd non quotate e non sia ef-
fettuata a fronte di convenzioni, contratti di setvizio o di programma relativi allo svol-
gimento di servizi di pubblico interesse o realizzazione di investimenti, ’Organo di re-
visione deve verificare che detta societd non abbia registrato per tre esercizi consecu-
tivi perdite di esercizio o abbia deliberato (anche durante 'anno) la copertura di perdi-
te con utilizzo di riserve disponibili, altriment opetando il divieto di effettuare, salvo
quanto previsto dall’art. 2447 del codice civile (e art. 2482-zer del Codice civile per le
societa a responsabilita limitata) aumenti di capitale, trasferiment straordinari, apertu-
ra di credito e rilascio di garanzie.
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Al termine dell’esercizio ¢ necessatio effettuare la conciliazione fra i crediti ed i debiti
riportati nel rendiconto dell’Ente locale con quelli tilevad nel bilancio d’esercizio
dell’organismo partecipato, tenendo comunque conto che i diversi principi che rego-
lano la contabilita finanziaria rispetto a quella economica possono portare a sfasature
temporali di rilevazione che sono comunque conciliabili nel tempo. A partire dal pros-
simo esercizio tale riconciliazione dovra risultate come allegato al rendiconto dell’Ente
locale.

Inoltre ’Organo di revisione dovrebbe controllare che I'Ente locale proceda alla veri-
fica periodica della qualita dei servizi offerti ai cittadini, della soddisfazione degli utenti
ed i rapporti di comunicazione con i cittadini.

Infine, Potgano di revisione deve verificate che le operazioni poste in esset con gli or-
ganismi partecipati non siano elusive del patto di stabilita.

16.3.6 Attivita dell’Organo di revisione sulle diverse tipologie di organismi
partecipati

In relazione alle diverse tipologie di organismi pattecipati, 'Organo di revisione do-
vrebbe attivare le seguenti attivita:
I) Istituzioni (art. 114 Tuel):

a) esame delle finalita dellistituzione quali risultano dallo Statuto comunale e dai
regolamenti comunali e da eventuali “indirizzi  del consiglio dell’Ente stesso;

b) esame del regolamento generale e dei regolamenti “interni” e presa visione del
quadro normativo del settore in cui la istituzione opera (assistenza socio assi-
stenziale, spott, cultura, ecc.);

c) esame del piano dei conti e della contabilita (con eventuale richiesta di intro-
duzione della contabiliti economica ai sensi del Decreto Ministeriale 26 aprile
1995 con gli opportuni adattament);

d) esame dellorganigramma e del funzionigramma;

€) esame del contratto di servizio e della situazione dei contributi assegnati

dallEnte locale, degli eventuali “distacchi” del petsonale dall’Ente locale e
delle altre prestazioni reciproche;

controllo delle scritture contabili;

controllo dei contratti di appalto di lavori, servizi e forniture;

patere sul bilancio preventivo;

1) esame e parere sul rendiconto prima della trasmissione all’Ente locale con
eventuali proposte tendenti ad ottenere una migliore efficienza, produttivi-
ta ed economicita di gestione;

) controllo delle tiscossioni e dei pagamenti degli adempiment tributari e previ-
denziali.

1) Aziende speciali (art. 114 Tuel)

BRI
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b)

II)
Y

2.

esame degli “indirizzi” che I'Ente locale ha impartito o intende impartire ai
sensi della Legge n. 95/1995;

esame del piano programma, dei bilanci preventivi e del contratto di servizio
con speciale riguardo alle poste che interessano il bilancio dell’Ente locale e
cioe: contributi e corrispettivi, con particolare riguardo alla copertura dei co-
siddetti costi sociali imposti dall’Ente locale all’azienda (ad esempio tatiffe o
servizi non remunerativi);

incontro periodico con i revisori dell’azienda e scambio di ogni utile informa-
zione;

esame del conto consuntivo, con particolare riguardo ai principi contabili ap-
plicati ed a tutte le voci del conto economico e dello stato patrimoniale che in-
teressano I’Ente locale; giudizio in ordine al risultato economico, tenuto conto
dell’obbligo di pareggio di bilancio stabilito dalle norme di legge;

parere in ordine alla nomina da parte del’Ente locale dell” “affiancatore” (so-
cieta o gruppo di esperti) del collegio dei revisori dell’azienda per la stesura
della relazione triennale di cui all’articolo 27-nomses della Legge n. 51/1982. 1
revisori dell’Ente locale dovranno valutare la idoneitd tecnica e Pesperienza
della societi o dell’esperto da nominare e valutare le proposte di lavoro;
qualora esista una funzione di internal anditing aziendale & opportuno che i revi-
sori dell’Ente locale chiedano agli amministratori le informazioni che lo stesso
ha trasmesso al Consiglio di amministrazione od alla direzione ed al collegio
dei revisori dell’azienda.

Societa controllate in “house” e Societa strumentali

In occasione dell’adozione dei provvediment consiliari di adesione o costitu-
zione della societa e periodicamente deve essere verificata la sussistenza dei
requisiti richiesti dalla legge:

a) capitale interamente pubblico;
b) controllo analogo a quello esercitato dal’Ente locale sui propti servizi;
9 attivita prevalente in termini di fatturato a favore dell’Ente locale so-

cio o della popolazione amministrata dal medesimo (la dottrina prevalente ti-
tiene che possa considerarsi prevalente un fatturato che raggiunge '80% del
totale).

Societa partecipate

Il programma dei controlli dell’Organo di revisione dovra essere impostato
tenendo conto del tipo di partecipazione del’Ente locale e precisamente:

a) societa controllate (art. 2459 c.c., primo comma);

b) societa collegate (art. 2459 c.c.);

c) altre.

L’attivita dovra essere rivolta, in particolare, alle societa controllate e quelle 2

controllo congiunto con altri enti locali. B’ opportuno che ’'Organo di revisione
gl 19 g
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dell’Ente locale organizzi incontri periodici con i membti dei Collegi sindacali per
completare le informazioni anche in ordine alle eventuali societd controllate o col-
legate con quelle partecipate dall’Ente locale.
3. In analogia a quanto stabilito dall’articolo 2403-%is c.c., 'Otgano di revisione
dell’Ente locale pud chiedere agli amministratori delle societa controllate notizie
sull’andamento della gestione o su determinati affari.
4. Per queste societd 'Organo di revisione:
a) istituisce dei flussi informativi petiodici al fine di avere contezza
del’andamento della gestione e del budget da coordinarsi, anche mediante in-
contti con organo di gestione dell’organismo partecipato;

b) esprime il proprio parere sulla richiesta di sottoscrizione di aumento
di capitale;
o) nel caso di perdita di esetcizio, acquisisce tutte le informazioni neces-

satie sulle motivazioni della perdita, sia nel caso di finvio o copertura con ri-
serve, sia nel caso di richiesta di accollo al bilancio comunale sotto forma di
tipiano o sotto forma di ricapitalizzazione e ne riferisce, con apposita Relazio-
ne, alla Giunta ed al Consiglio comunale.
5. Irevisori devono conservare il segreto su fatti e documenti relativi alle societa
controllate e collegate di cui siano venuti a conoscenza in relazione al loro ufficio,
salvo le comunicazioni, informazioni e rapporti che siano tenuti a presentare agli
Organi dell’Eate locale.

16.3.7 Verifiche dell’Organo di revisione sui contratti di servizio

Il contratto di setvizio ¢ lo strumento principale della regolazione dell’attivita di ge-
stione dei servizi pubblici locali. Esso riguarda tatti i rapporti tra 'Ente locale ed il ge-
store quale che sia la forma (istituzione, azienda speciale, societd 7 house o a partecipa-
zione mista, imprenditore privato).

Il contenuto del contratto di servizio & legato alla natura del servizio svolto, e nella
parte generale, normalmente troviamo:

2)
b)

9)
d

©)
D

g
h)

la natura delle prestazioni che ne formano 'oggetto; 'ambito tertitoriale;

gli obblighi del gestore con particolare riferimento alla “carta dei servizi” che pud
costituire un allegato al contratto di servizio;

obbligo di prestare garanzie e coperture assicurative;

pet i servizi a rete gli obblighi relativi alla manutenzione ed agli investimenti di svi-
luppo e di rinnovo;

la decotrenza e la scadenza con tempi e modalita della revisione petiodica;
modalita di esercizio delle funzioni di inditizzo e di controllo da parte dell’Ente lo-
cale;

tempi e modalita di rendicontazione dell’attivit;

modalita di determinazione delle tariffe all’utenza;
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i)
)
k)
D

eventuali cortispettivi o canoni a favore dell’Ente locale;

obblighi dell’Ente locale (ad esempio messa a disposizione di infrastrutture; infor-
mativa dei programmi di sviluppo urbanistico);

cause di decadenza e di risoluzione anticipata del rapporto;

sanzioni per inadempimenti contrattuali;

m) aspetti fiscali.

16.3.8 Verifiche dellOrgano di revisione: limiti, compensi e interdizione
dell’organo amministrativo nelle societa non quotate e adempimenti comunicativi

I’Otgano di revisione deve vetificare che siano state tispettate le seguenti norme in
metito alla composizione, ai compensi ed alle cause di interdizione dei Consigli di
Amministrazione delle Societa partecipate:

Porgano amministrativo delle societd partecipate totalmente, anche indirettamente,
da enti locali non pué essere composto da pi di tre componenti elevabile a cinque

-componenti se la societa ha un capitale sociale supetiore a due milioni di euro. Nel

caso di societa a partecipazione mista, il numero dei componenti designati dal so-
cio pubblico non puo essere superiore a cinque. (art. 1, comma 729, Legge 27 di-
cembre 2006, n. 296);

a partire dal prossimo rinnovo, inoltre, ai sensi dell’art. 4 del decteto sulla spending
review, nelle societa a partecipazione totale pubblica, solo il presidente nei consigli
di amministrazione di 3 membti e solo il presidente e amministratore delegato in
quelli di 5 membri possono essete esterni, mentre gli altri devono essere dipendenti
dell’ente;

il compenso lordo annuale, onnicomprensivo, attribuito al presidente e ai compo-
nenti del consiglio di amministrazione, delle societa a totale partecipazione di co-
muni o province e loro controllate, ai sensi dell’art. 2359 c.c., non pud essere supe-
tiote, tispettivamente, al 70% e al 60% dellindennita spettante al sindaco o presi-
dente della provincia ai sensi dell’art. 82, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successi-
ve modificazioni. Tale importo & stato poi ridotto di un ulteriore 10%, a partire dal
tinnovo successivo alla entrata in vigore dell’art. ‘6, comma 6, D.L. 31 maggio
2010, n. 78 convertito nella Legge 30 luglio 2010, n. 122. Nelle societd a totale par-
tecipazione di pit enti locali i compensi all’otgano amministrativo devono essere
calcolati tenendo conto dell’indennita spettante al rapptesentante del socio pubbli-
co che detiene la partecipazione maggiotitaria ossia, in caso di partecipazioni pari-
tarie, 'indennita di importo maggiore tra le quelle spettanti ai rappresentanti dei
soci pubblici (art. 1, comma 726, Legge 27 dicembre 2006, n. 296). Nelle societi a
partecipazione mista di enti locali e altri soggetti pubblici o ptivati, i compensi pos-
sono essere elevati in proporzione alla partecipazione dei soggetti “privati” nella
misura:
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- dell’1% ogni 5% di partecipazione dei soggetti privati quando la quota di par-
tecipazione pubblica ¢ pari o supetiore al 50%;
- del 2% ogni 5% di partecipazione dei soggetti privati quando la quota di parte-
cipazione pubblica ¢ inferiore al 50% (art. 1, comma 728, Legge 27 dicembre
2006, n. 296). Vengono, inoltre, riconosciuti al presidente e ai componentl
dell’organo amministrativo i rimbotsi spese e le indennita previsti dall’articolo
84 del Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (art. 1, comma 727, Legge 27 dicembre
2006, n. 296);
¢ ¢ vietata la corresponsione di emolument all’amministratore di un ente locale
componente dell’organo amministrativo di societa di capitali partecipate dallo stes-
so ente locale (art. 1, comma 718, Legge 27 dicembre 2006, n. 296).11 divieto & e-
steso a tutte le cariche elettive dell’Ente locale, per qualsiasi incarico conferito
comptesa la partecipazione ad organi collegiali di qualsiasi tipo; & possibile erogare
un gettone di presenza per un importo non supetiore ad euro 30 (art. 5, comma 5,
D.Igs. 31 maggio 2010, n. 78 convettito nella Legge 30 luglio 2010, n. 122);
¢ gliincarichi svolti da dipendenti statali nei collegi e negli organi di amministrazione
di societa ed enti partecipati non determinano pagamenti extra in quanto lincarico
si intende svolto nell’interesse dell’amministrazione di appattenenza del dipendente
e i compensi sono corrisposti direttamente a detta amministrazione e confluiscono
nel trattamento economico accessotio della dirigenza o del petsonale non dirigen-
ziale. Tale divieto si applica agli incarichi in corso alla data di entrata in vigore della
norma (art. 6, comma 4, D.Lgs. 31 maggio 2010, n. 78 convertito nella Legge 30
luglio 2010, n. 122);
® oltre a quanto previsto dall’art. 2382 del Codice civile, non possono essere nomina-
ti amministratori di societd a capitale pubblico totale o parziale i soggetti che, a-
vendo ricoperto nei cinque anni precedenti analoghi incarichi, abbiano chiuso in
perdita per tre esercizi consecutivi (art. 1, comma 734, Legge 27 dicembre 2006, n.
296).
Inoltre ’Organo di revisione deve verificare:
¢ che siano inseriti nell’albo pretotio e sito internet dell’Ente locale che controlli to-
talmente o parzialmente societd di capitali, gli incarichi di amministrazione nelle
stesse societa e i relativi compensi, con aggiornamento semestrale dei dati;
¢ che sia inserito nel sito istituzionale dell’Ente locale 'elenco delle societa in cui de-
tiene, direttamente e indirettamente, quote di partecipazioni anche minoritaria da
cui si evincano i collegamenti tra 'Ente e Porganismo e le societd ovvero tra le so-
cieta controllate, attraverso una rappresentazione grafica, e sia indicato se le societa
hanno raggiunto il pareggio di bilancio nell’ultimo triennio;
¢ IEnte locale entro il 30 aprile di ogni anno deve comunicate per via telematica o
con supporto magnetico al Dipartimento della Funzione Pubblica:
- Pelenco dei consorzi a cui Ente partecipa;
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- lelenco delle societa totalmente o parzialmente pattecipate;

- laragione sociale;

- la quota di partecipazione;

- la durata dell’impegno;

- Ponere che grava sul bilancio del’Ente;

- il numero dei rappresentanti dell’Ente negli organi di governo dell’organismo;
- il trattamento economico relativo a ciascun rappresentante.
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