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VISTO il Regolamento (CE) 1828 dell’8 dicembre 2006 che stabilisce modalita dj applicazione
del succitato regolamento (CE) 1083/06;

VISTA Ia DQR 464 dell’8/04/2008 con la quale I’Ufficio Controllo Fondi Europei ¢ stato posto
funzionalmente alje dipendenze del Presidente della Giunta Regionale, in posizione

Commissione Europea;

VISTA  la nuova declaratoria dell’Ufficio Controllo Fondi Europei in allegato “A” alla DGR
464/08, che affida alla struttura anche adempimenti connessi all’incarico di Autorita di
Audit per i Programmi Operativi FESR ( decisione C2007 6311 del 7/12/2006) e FSE
(decisione C2007 6724 del 17/12/07) ai sensi dei Regg. CE n.1083 e 1828 del 2006;

VISTE le “Funzioni dell’ Autorita di Audit” individuate all’art.62 del Regolamento comunitario
n.1083/06 ed in particolare la lettera c) del paragrafo I;

PRESO ATTO che I'Ufficio Controll Fondi Europei ha elaborato 1a “Strategia di Audit” per il
P.O. FESR 2007/2013 ed ha provveduto ad inoltrarla al Ministero dell’Economia e delle
Finanze e alla Commissione Europea;

TENUTO CONTO che per il P.O. FSE 2007/2013, in attuazione delle previsioni di cui all’art.74,
par.l, lett. A) del Reg. (CE) n.1083/2006, la Regione con nota del Presidente n,
240719/82AA del 5/12/2008 ha comunicato di volersi avvalere della facolta di non
presentare la strategia di Audit;

PRESO ATTO della “Descrizione dei sistemi di gestione e di controllo” dei Programmi
Operativi FESR e FSE 2007/201 3;

VISTO 1allegato V del Reg. (CE) 1828/06 “Modello di strategia di audit a norma dell’art.62
paragrafo 1 lettera c) del Reg.(CE) 1083/06” che al punto 3 “Metodologia” richiama
Iindicazione del metodo di audit da seguire tenendo conto tra altro dei manuali di
audit;

TENUTO conto che il Ministero dell’Economia e delle Finanze — IGRUE come indicato nelle
“Linee guida™, nell’esercizio della propria funzione di valutazione dei sistemi d
gestione e controllo al fine di esprimere il relativo parere di conformita, prestera
particolare attenzione alla presenza e alla diffusione di un manuale delle procedure e
degli strumenti per i controlli di I1 livello a cura dell’ Autorita di Audit;

PRESO ATTO che I’ Autorita di Audit ha elaborato la proposta di “Manuale di Audit” con cui
si intende disciplinare operativamente ’attivita di competenza;

VISTO il parcre del Ministero dell’Economia e delle Finanze sul sistema di gestione e controllo,

€spresso con nota n.015004] del 22/12/2008 con cui, tra Ialtro , si raccomanda
all’Autorita di Audit di procedere all’approvazione del Manuale
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RITENUTO dj approvare il “Manuale di Audit in allegato alla presente deliberazione di cuj ¢
parte integrante e sostanziale;

Su proposta del Presidente ¢ ad unanimita di votj

DELIBERA

1. Di approvare Iallegato “Manuale dj

Audit” di cui all’all. V del Reg. (CE) 1828/06
parte integrante e sostanziale de] prese

nte provvedimento.

LISTRUTTORE

("[Inserire Nome e Cognome]" }

\L RESPONSABILE P.O.

e o o

e ILDIRIGENTE X
{Dott.ssa Luciana Picciano)

1y,

(Dott. Emilio Libutti)

Tutti gli atti ai quali & fatto riferimen
presso la struttura proponente, che

-

to nella premessa e nel dispositivo della deliberazione sono depositati
ne curerd la conservazione nei termini di legge.
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1. INTRODUZIONE

La base normativa del Manuale di Audit & rappresentata dai'Allegato V del Reg. (CE) n.
1828/2006 “Moadello per la stesura della Strategia di Audit” ed, in particolare, dai paragrafo 3,
intitolato “Metodologia”, il quale precisa che la Struttura di controllo di li livello deve indicare "
metodo di audit da sequire tenendo conto degli standard di controflo accettali a fivello
internazionale [.. ], dei manuali di audit e di altri documenti specifici’.

La presenza di un manuale operativo e la sua diffusione tra | controllers di [l livello costituiscono,
inoltre, uno degli elementi esaminati dalllGRUE per la valutazione dei sistemi di gestione e
controllo e la formulazione del parere di conformita rispetto a quanto prestabilito dagli artt. da 58
a 62 del Reg. (CE) n. 1083/2006".

I Manuale & stato redatto dallAutorita di Audit (AdA) della Regione Basilicata attestata presso
FUfficio Controllo Fondi Europei (di seguito denominato “Struttura di Audit”); l'indice utilizzato per
la trattazione delle tematiche & analogo al modello presentato nef manuale del FORMEZ?,
sebbene presenti alcune modifiche dettate dail'esperienza e dalle buohe prassi maturate nel

precedente periodo di programmazione.

La versione del Manuale di Audit & valida per entrambi i Programmi Operativi adottati dalla
Regione® ed oggetto di controllo da parte dell’AdA - P.O. FESR n. CCI 2007 IT 051 PO 004 e
P.O. FSE n. CCI 2007 IT 161 PO 012; tuttavia, in considerazione della specificita dei due Fondi,
determinati temi sono stati trattati in maniera distinta. In particolare, it paragrafo 1.1 “Quadro
normativo di riferimento per la Programmazione 2007-2013", ed il paragrafo 5.2 “Descrizione
della metodologia di campionamento statistico casuale” song suddivisi in sezioni appositamente
dedicate ai due P.O.

Si precisa che, per il P.O. FESR, & stata predisposta la relativa Strategia di Audit, ai sensi
dell'art. 62, paragrafo 1, lettera c) del Reg. (CE) n. 1083/2006.

Diversamente, il P.O. FSE ricade nella deroga prevista dallart. 74, paragrafo 1, lettera a) de!
Reg. (CE) n. 1083/2006 in base ai quale non sussiste 'obbligo di stilare una Strategia di Audit
per i Programmi la cui spesa pubblica totale ammissibile sia al di sotto dei 750 milioni di euro ed
i cui livello di cofinanziamento comunitario sia inferiore o pari al 40%. La Regione Basilicata si &
avvalsa di tale facolta; tuttavia, I'Autorita di Audit ha pianificato e attivita di controllo del Fondo
Sociale in un documento programmatico ad uso interno, denominato ‘Programma di Audit FSE”,

nel rispetto delle procedure e degli standard riconosciuti a livello internazionale.

'Rif. Linee Guida sui sistemi di gestione e controllo, Roma — 19 aprile 2007, Valutazione dei sistemi di gestione e controlio e
parere di conformita di cui allant. 71, paragrafo 2, del Reg. (CE) n. 1083/20086, pag. 208.

® )l FORMEZ ha redatto it "Manuale defle procedure dell'Autorita di Audit’ nell'ambito dei progetti Sintes/ per if cambiamento
organizzative (PON Azioni di Sistema Ob, 3 — Misura D2) e Nuovi Traguardi — Comunita di controlli di If livello (PON ATAS
Ob.1 - Misura I1.2), entrambi a titolarita del Dipartimento della Funzione Pubbiica.

? La Basilicata risulta essere I'unica Regione Haliana in regime di Phasing Out dall'Obiettivo "Convergenza",
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1.1 I quadro normativo di riferimento per la programmazione 2007-2013

L'attivita di controllo degli interventi cofinanziati si inserisce in un contesto normativo complesso,
suddivisibile su due livelli: ii primo, di carattere generale, relativo alla legistazione comunitaria,
nazionale e regionale; il secondo, invece, legato all'oggetto specifico dell'intervento cofinanziato.
Il nuovo approccio regolamentare per ia programmazione 2007-2013 & costituito dai seguenti
documenti:
> Reg. (CE)n. 1083 del Consiglio del'11 luglio 2006:
Disposizioni generali sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR), sul Fondo Sociale
Europeo (FSE) e sul Fondo di coesione (FC) e abrogazione del Reg. (CE) n. 1260/1999

> Reg. (CE) n. 1084 del Consiglio dell'11 luglio 2006:
Fondo di coesione e abrogazione del Reg. (CE) n. 116471994

> Reg. (CE) n. 1080 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 lugiio 20086:
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e abrogazione del Reg. (CE)n. 1783/1999

> Reg. (CE) n. 1081 del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006:
Fondo Sociale Europeo e abrogazione del Reg. (CE) n. 1784/1999

> Reg. (CE) n. 1828 della Commissione dell'8 dicembre 2005
Modalita di appficazione del Reg. (CE) n. 1083/2006 del Consiglio [...] e del Reg. (CE) n.
1080/2006 del Partamento europeo e del Consiglio .. ]
H Regolamento generale presenta un maggior livello di dettaglio in materia di gestione e controilo
rispetto al Reg. (CE) n. 1260/1999 e, al contempo, disciplina le tematiche sulla pubblicita, sul
trattamento delle irregolarita, rettifiche finanziarie, ecc., sostituendo diversi regolamenti applicativi

della precedente programmazione.

Al fine di chiarire il nuovo ruolo dell'Autorita di Audit e di orientarne I'attivita anche mediante Ia
diffusione di validi strumenti bperativi, la Commissione europea, in attuazione deij regolamenti

sopraccitati, ha elaborato le seguenti linee-guida e note orientative:

* Nota orientativa sulf'attivita di valutazione della conformifa (art. 71 del Reg. (CE) n.
1083/2006)*

* Nota orientativa sulla strategia di audit (art. 62 del Reg. (CE) n. 1083/2006 del Consiglio)’

«  Sampling Guide Working Document (Draft), DG Politica Regionale — DG Occupazione,
Affari Sociali e Pari Opportunita

*  Working document concerning good practice in relation to management verifications fo be
carried out by Member States on projects co-financed by the Structural Funds and the
Cohesion Fund for the 2007-2013 programming period (31.03.2008)°

* COCOF 07/0039/0141T,
® COCOF 07/0038/01-1T.
® COCOF 08/0020/01-EN.
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* Guidance on a common methodology for the assessment of management and control

systems in the Member States (2007-2013 programming period)’.

A livello nazionale, sulla base degli indirizzi programmatici contenuti nel Quadro Strategico
Nazionale 2007-2013% ‘[...]1 che assicura la coerenza delfintervento dei Fondi con gfi
orientamenti strategici comunitari” (art. 27 del Reg. (CE) n. 1083/2006), 'Amministrazione
centrale ha fornito numerose indicazioni di carattere operativo in merito agli assetti organizzativi

e alle funzioni del’AdA, formalizzate neij documenti riportati in elenco:

¢ Linee Guida sui sistemi di gestione e controllo per la programmazione 2007-2013 a cura
del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale delio
Stato - IGRUE del 19.04.07

* Manuale di conformita dej sistemi di gestione e controllo a cura del Ministero dell'Economia
e delle Finanze - Dipartimento delia Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE del
27.04.2007 _

e Circolare n. 34 dell'8.11.2007 del Ministero del’Economia e delle Finanze Dipartimento
della Ragioneria Generale delio Stato — IGRUE

* Monitoraggio unitario progetti 2007/2013 — Protocollo di colloguio e descrizione dei dati da
trasmettere al sistema nazionale di monitoraggio de! QSN di febbraio 2008

* Vademecum per la spesa del FSE per la programmazione 2007-2013 (in fase di
definizione)

* Decreto del Presidente della Repubblica del 3 Ottobre 2008, n.196 — “‘Regolamento di
esecuzione del regolamento (CE) n.1083/2006 recante disposizioni generali su! fondo

europeo di sviluppo regionale, sul fondo sociale europeo e sul fondo di coesione™

In ambito regionale, la normativa di riferimento per la programmazione 2007-2013 & disciplinata,
principalmente, nei due Programmi Operativi adottati dalla Regione Basilicata, di cui si riporta in

seguito una breve descrizione.

PROGRAMMA OPERATIVO FSE
Il Programma Operativo FSE 2007-2013 — Obiettivo Convergenza, adottato con Decisione

C(2007) 6724 del 17.12.2007, codice CCI n. 2007 IT 051 PO 004, predispone interventi relativi ai
diversi aspetti legati al mercato del lavoro, volti particolarmente allo sviluppo dei sistemi formativi
e di istruzione e al miglioramento della gestione pubblica delle politiche occupazionali a livello

regionale,

’ COCOCF 08/0019/00-EN.
%1l QsN é stato approvato dalla Commissione europea con Decisione del 13 luglio 2007.
® GU n. 294 del 17.12.2008.
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Gli Assi prioritari di cui si compone il Programma, a loro volta suddivisi in obiettivi specifici, sono
stati definiti in coerenza con gli OSC'™ (Orientamenti Strategici per la politica di Coesione),
nonche con le linee-guida detla strategia di Lisbona'".

Si elenca neil'Allegato | — Quadro giuridico, la documentazione prodotta per ciascun settore che
beneficia del contributo del FSE, rappresentata da atti e/o programmi suddivisi in base alla fonte

legislativa di produzione (comunitaria, nazionale o regionale).

PROGRAMMA OPERATIVO FESR

Il Programma Operativo FESR 2007-2013 — Obiettivo Convergenza, adottato con Decisione
C(2007) 6311 del 07.12.2007, codice CCIl n. 2007 IT 161 PO 012, & volto allo sviluppo della
crescita economica e della capacita di innovazione per qualificare la Regione come territorio
aperto, attrattivo, competitivo e coeso, valorizzando le risorse ambientali ed umane.

Al tal fine, la nuova programmazione tende al superamento dei vincoli infrastrutturali, soprattutto
per cio che riguarda laccessibilita, ta logistica, la mobilita delle merci e delle persone.

Al pari del P.O. FSE, il quadro di riferimento essenziale del Programma Operativo FESR &
costituito dagli Orientamenti Strategici Comunitari e dalle linee-guida della strategia di Lisbona.

Il P.O. FESR richiama, altresi, il rispetto delle disposizioni comunitarie noncheé delle relative
norme nazionali e regionali di recepimento, per gli interventi di tutela dell'ambiente e delle
biodiversita, di tutela e salvaguardia della risorsa idrica, e per gli interventi nel settore dei rifiuti e

dell'energia.

La documentazione prodotta per ciascun ambito, raggruppata in base alla fonte legislativa di

produzione (comunitaria, nazionale o regionale), & elencata nell'Allegato | — Quadro giuridico.

*® Decisione del Consiglio Europeo del giugno 2006 sugli arientamenti strategici comunitari in materia di coesione (GUUE,
L291/11 dei 21.10.2006).
" Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008), COM(2005) 141 final.
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1.1.1 La terminologia adottata dal Reg. (CE) n. 1083/2006

L'art. 2 del Reg. (CE) n. 108372006, intitolato “Definizioni®, identifica gli elementi e le entita
coinvolte nella gestione e nel controilo dei sistemi predisposti dalle Amministrazioni regionali per
it nuovo periodo di programmazione.

La Struttura di Audit adotta tale terminologia nello svolgimento delle funzioni ad essa assegnate
e, ai fini operativi, le riporta nel presente documento. In particolare:

mogramma Operativo (...documento presentato da uno Stato membro ed adottato dalla
Commissione che fissa una strategia di sviluppo con una serie coerente di priorita da realizzare
con il contributo di un fondo 0, nel caso deli'Obiettivo “Convergenza”, con il contributo del Fondo
di Coesione del FESR)

Asse prioritario {...ciascuna delle priorita delle strategia contenuta in un prograrmma operativo

comprendente un gruppo di operazioni connesse tra loro ed aventi obiettjvi specifici misurabili)

Operazione (...un progetto o un gruppo di progetti selezionato dall'Autorita di Gestione del
Programma Operativo in questione o sotto Ja sua responsabilita, secondo criteri stabiliti dal
Comitato di Sorveglianza ed attuato da uno o pit beneficiari, che consente il conseguimento

degli scopi del'Asse prioritario a cuj si riferisce)

Beneficiario (...un operatore, organismo o impresa, pubblico o privato, responsabile dell'avvio o
dell'avvio e deil'attuazione delle operazioni; nel quadro del regime di aiuti di cui allart. 87 del
trattato, i beneficiari sono imprese pubbliche o private che realizzano un singolo progetto e

ricevono I'aiuto pubblico)

Spesa pubblica (...qualsiasi contributo pubblico al finanziamento di operazioni proveniente dal
bilancio dello Stato, degli enti pubblici territoriali, delle Comunita europee nell'ambito dei Fondi
strutturali e del Fondo di coesione e ogni spesa ammissibile. E' considerato spesa ammissibile
ad una spesa pubblica qualsiasi contributo al finanziamento di operazioni proveniente dal
bilancio di organismi di diritto pubblico o di associazioni di uno o pia enti pubblici territoriali o di
organismi di diritto pubblico ai sensi della direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo e del

Consiglio, del 31 marzo 2004, relativa al coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli

appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi)

Organismo intermedio (...qualsiasi organismo o servizio pubblico o privato che agisce sotto Ia
responsabilita di un'autorita di gestione o di certificazione o che svolge mansioni per conto di

questa autorita nei confronti dei beneficiari che attuano le operazioni)

Irregolarita ( .. qualsiasi violazione di una disposizione del diritto comunitario derivante da

un'azione o un'omissione di un operatore economico che abbia o che possa avere come

conseguenza un pregiudizio al bilancio generale delle Comunita europee mediante I'imputazione

Ldi spese indebite al bilancio generale)
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1.2 Gli standard internazionali per I’attivita di audit

L'Autorita di Audit, secondo il disposto dell’art. 62, paragrafo 2 del Reg. (CE) n. 1083/2006, deve

garantire che “if favoro df audit tenga conto degli standard internazionalmente riconosciut?” al fine

verifiche.,

I principali orientamenti che devono indirizzare I'attivita di controlle sono raccolti nei documenti di
carattere facoltativo riportati di seguito in grassetto, ed elencati sulla base degli organismi
internazionali che ne hanno promosso l'emanazione:

o International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI):
Code of Ethics and Auditing Standard
o lstituzioni Superiori dj Controllo dell'Unione europea (ISC):

EIG (European Implementing Guidelines) per I'attuazione delle norme di audit INTOSA]

o Institute of Internal Auditors (llA):

PPF (Professional Practices Framework), documento costituito dal “Code of Ethics” e
dagli “Standards for the Professional Practice of Internal Auditing”?, valido sia per il
settore pubblico sia per il privato

o International Federation of Accountants {IFAC):

ISA (International Standards on Auditing), orientamenti basati su principi generali che
non approfondiscono aspetti di carattere procedurale, elaborati dall'lAASB (International
Auditing and Assurance Standards Board) - Commissione tecnica dell'IFAC

Per la trattazione dei principi internazionali, si rimanda al paragrafo 3 (Metodologia) della
Strategia di Audit FESR che descrive brevemente le tipologie di standard Hlustrandone, al
contempo, I'excursus storico.

Al fini operativi, la Struttura di Audit ha elaborato una tabelia sintetica che, per ciascuna funzione
riconducibile alle tre principali attivita di controllo attribuite all’AdA (1. system audit; 2. audit delle
operazioni; 3. reporting, follow-up e archiviazione), evidenzia il riferimento agli standards ad esse
corrispondenti, con indicazione dellorganismo di emanazione, del titolo e delia numerazione.
Una sezione distaccata é dedicata ai requisiti ed alle responsabiiita degli auditors che devono
richiamarsi al “Code of Ethics INTOSAI" e ai Paragrafi 2.1. — 2.2 degli “Auditing Standard” e, al

tempo stesso, al “Code of Ethics IIA” e agli “Attribute Standards”.

2 Gii Standards for the Professional Practice of Internal Auditing si suddividona in Aftribute, Performance a Implementation

Standards.
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La serie di standards flustrata racchiude un complesso diversificato dij norme {codici
deontologici, criteri per l'espletamento dej controlli, disposizioni per la rendicontazione delle
spese), che seppur non equivalgono a procedure di lavoro dettagliate, costituiscono un quadro
comune di riferimento per il raffronto dei metodi di audit posti in essere dallAdA.

Tali principi internazionali presentano differenze di specificita e terminologia che, tuttavia, non
hanno un'incidenza consistente sulle metodologie di contrallo, poiche trattano le stesse
tematiche; pertanto, la Struttura dj Audit ha operato una scelta tra le fonti dispanibili, in
considerazione della loro omogeneita, a seconda delle attivita di controllo da svolgere, dando
preferenza ai criteri maggiormente applicabili.

La documentazione in uso presso I'AdA, relativa alle principali norme e standard internazionali, &
raccolta in un’apposita cartella ubicata negli archivi del'Ufficio Controilo Fondi Europei.

1.3 Aggiornamento del Manuale di Audit

Per cid che attiene alla revisione del documento, analogamente e parallelamente alla verifica
periodica cui & soggetta la Strategia di Audit”® e gli altri documenti programmatici, PAJA
procedera ad un riesame annuale del Manuale il Quale, ove necessario, sara modificato ed
aggiornato. Qualora emergano nel corso del'anno elementi o circostanze che comportino la
modifica delle attivita programmate, la Struttura di Audit non esclude ia possibilita di
aggiornamenti in itinere.

Ogni nuova versione del documento sara formalizzata mediante Determina Dirigenziale
dell'Ufficio Controllo Fondi Europei che, in caso di modifiche significative, valutera se sottoporre il

Manuale aggiornato al’approvazione della Giunta Regionale.

" Art. 18 del Reg. (CE) n. 1828/20086.
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2. ORGANIZZAZIONE E COMPITI

2.1 Descrizione dell’organizzazione dell’Autorita di Audit

La funzione di Autorita di Audit per enframbi i Programmi Operativi della Regione Basilicata (P.0O.
FSE 2007-2013 e P.Q. FESR 2007-2013) & svolta dal Dirigente pro-tempore dell'Ufficio Controlio
Fondi Europei, presso Ia Presidenza della Giunta Regionale (D.G.R. n. 464 dell’8.04.2008).

La Struttura di Audit articola la propria organizzazione in due distinte “Sezionj di controllg”,
rispettivamente, peril P.O. FSE ed il P.O. FESR.

Essa si avvale, altresi, di due Posizioni Organizzative Complesse: Ia prima, denominata “Metodi
e strumenti di controllo finanziario” che coordina tutti i auditors suddivisi nelle due sezjoni di
controllo: la seconda, denominata “Monitoraggio controlli di Nl livello” che partecipa alle verifiche
svolte nell'ambito della sezione di controllo P.O. FESR ed & responsabile del coordinamento
degli eventuali Organismi esterni di Cui la Struttura di Audit potra avvalersi per i controlli di |l
livello delle operazioni co-finanziate dal FESR e dal FSE.

Di seguito si specificano le funzioni ed i compiti delle due Posizioni Organizzative:
a. POC "Metodi e strumenti di controllo finanziarig”

Tipologia: Posizione Organizzativa Gestionale di elevata complessita

Professionalita specifica: Laurea specialistica e/o diploma di laurea vecchio ordinamento

Funzioni e compiti-

> Analisi dei sistemi predisposti dall'Ente per Ia gestione ed il controllo dei Fondi Strutturali
Europei nonché della loro conformita alle previsioni normative e comunitarie (Reg. (CE) n.
438/2001) in funzione dell'attivita di system audit;

> Analisi, individuazione e valutazione dei fattori di rischio connessi alle modalita attuative
dei Programmi di utilizzo dei Fondi comunitari ai fini del campionamento delle operazioni
co-finanziate;

> Analisi e verifica deila domanda di pagamento, del saldo finale e delia dichiarazione dj
spesa riguardante ciascuna forma dj intervento per la redazione dell’attestazione finale di
cui alf’art. 15 del Reg. (CE) n. 438/2001 e della dichiarazione di chiusura, accompagnata
da un rapporto di controllo finale, ai sensi dell'art. 62, lettera e) del Reg. (CE) n.
1083/2006, da stilare conformemente al modello di cui all'Allegato VI, parte B dei Reg.
(CE) n. 1828/2006: '

> Valutazione di affidabilita dei sistemi di gestione e controilo predisposti dalla Regione per
la programmazione 2007-2013, mediante Io svolgimento di periodiche attivita di system
audit;

> Elaborazione dj metodologie e strumenti dj Campionamento per l'esecuzione dei controlii
di Il livello sui progetti inseriti nei programmi cofinanziati dai Fondi comunitari, di cui
al'art. 10 del Reg. (CE) n. 438/2001, nel P.O. FESR (approvato con decisione C2007
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>

6311 del 07.12.2007) e ne! P.O. FSE (approvato con decisione C2007 6724 del
17.12.2007):

Redazione di Programmi di controllo e loro successive modifiche e adeguamenti;
Redazione della Strategia di Audit FESR, ai sensi dell'art. 62, paragrafo 1, lettera c) del
Reg. (CE) n. 1083/2008, da revisionare €, ove necessario, aggiornare annualmente;
Stesura di rapporti periodici sulle attivita dj controllo effettuate, ai sensi de Reg. (CE) n.
43812001, di rapporti annuali di controllo e pareri in merito all'efficace funzionamento dei
sistemi di gestione e controllo, a norma dell’art. 62, lettera d) del Reg. (CE) n. 1083/2006;
Funzioni di controllo per la verifica del corretto funzionamento dei sistemi di gestione e
controllo mediante attivita di system audit e audit delle operazioni;

Funzioni di supporto e attivita relazionali con le Strutture della Regione Basilicata e gli
Organismi esterni ad essa impegnati nella gestione dei Fondi strutturali, al fine di
verificare e favorire I'aliineamento delle procedure alle direttive comunitarie;
Pianificazione, gestione e verifica delle attivita di audit; _

Gestione delle irregolarita, per la parte di competenza, ai sensi della D.G.R. n. 2284/2003
(limitatamente al P.O.R. Basilicata 2000/20086);

Corresponsabilita con il Dirigente defla Struttura di Audit nella valutazione della qualita de!
personale coordinato;

Responsabile dei procedimenti per le attivita di competenza.

b. POC “Monitoraggio controlli di Il liveilo”

10

Tipologia: Posizione Organizzativa Gestionale di media complessita

Professionalita specifica: Non richiesta

Funzioni e compiti:

>

>

>

Predisposizione e gestione della banca dati dei controlli di | livello;
Monitoraggio delle operazioni selezionate per i controlli dj || livello;

Predisposizione e gestione delle procedure di verifica per [lattuazione delle
raccomandazioni e dei provvedimenti correttivi indicati nei rapporti di audit;

Follow-up delle raccomandazioni e dei provvedimenti correttivi:

Coordinamento degli Organismi esterni di cui la Struttura di Audit pud avvalersi per |
controlli di Il fivello delle operazioni co-finanziate dal FESR e dal FSE:

Verifica del sistema informativo unitario ed integrato di monitoraggio degli interventi co-
finanziati;

Monitoraggio dei fiussi finanziari legati all'attuazione dei Programmi comunitari;

Supporto, per guanto di competenza, alla redazione dei rapporti annuali previsti dai
Regolamenti comunitari:

Responsabile dei procedimenti per le attivita di competenza.
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IV dettaglio delle figure professionali di cui la Struttura di Audit si avvale in collaborazione con le
P.O.C. &l seguente:

Sezione di controllo P.O. FESR

La Sezione si compone di tre esperti in attivita di controllo, con competenze specifiche acquisite

durante i precedenti periodi di programmazione; per il 2007-2013 Je unita organizzative

svolgeranno i seguenti compiti:

>

Redazione dei documentj programmatici richiesti alla Struttura di Audit dai Regolamenti
comunitari:

o Strategia di Audit FESR, aj sensi delfart. 62, paragrafo 1, lettera c) del Reg. (CE) n,

1083/20086,
o Descrizione del sistema di gestione e controllo FESR (art. 71 del Reg. (CE) n.
1083/2006),

o Manuale di Audit, a norma deii'‘Allegato V, paragrafo 3 del Reg. (CE) n. 1828/2006:
Verifica del corretto funzionamento del sistema di gestione e controllo FESR mediante
periodiche attivita di system audit (art. 62, lettera a) del Reg. (CE) n. 1083/2006);

Attivita di audit sulle operazioni co-finanziate nelambito del Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale:

Supporto, per le parti di competenza, alla redazione dei rapporti annuali di controllo e
pareri in merito allefficace funzionamento dei sistemi di gestione e controllo, ai sensi
dell'art. 62, lettera d) del Reg. (CE) n. 1083/2006;

Attivita di campionamento delie operazioni co-finanziate dal P.O. FESR 2007-2013 (art.
62, lettera b} del Reg. (CE) n. 1083/2006);

Revisione periodica della significativita dei campioni estratti mediante attivita di analisi e
studio;

Compilazione, per la parte di competenza, dell'Annual Summary, ai sensi dell'art. 53b(3) del

Regolamento Finanziario, e di altri documenti trasmessi dalle istituzioni europee.

Sezione di controllo P.Q. FSE
Anche la Sezione di controllo de! P.O. FSE & formata da tre esperti di audit, le cui funzioni

attinenti al nuovo periodo di programmazione sono elencate di seguito:

>

Redazione dei documenti programmatici richiesti alla Struttura di Audit dai Regolamenti
comunitari:
o Programma di Audit FSE
o Descrizione del sistema di gestione e controllo FSE (art. 71 del Reg. (CE) n.
1083/2006}
o Manuale di Audit, a norma dell’Allegato V, paragrafo 3 del Reg. (CE) n. 1828/2006

> Verifica del corretto funzionamento del sistema di gestione e controllo FSE mediante

periodiche attivita di system audit (art. 62, lettera a) de! Reg. (CE) n. 1083/2006)
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Attivita di audit sulle operazioni co-finanziate nel’ambito del Fondo Sociale Europeo
Supporto, per le parti di competenza, aila redazione dej rapportt annuali di controlio e
pareri in merito all'efficace funzionamento dei sistemi di gestione e controllo. a norma
dellart. 62, lettera d) del Reg. (CE)} n. 1083/2006

Attivita di campionamento delle operazioni co-finanziate dal P.O. FSE 2007-2013 (art. 62,
lettera b) del Reg. (CE) n. 1083/2006)

Revisione periodica della significativita dej campioni estratti mediante attivita di analisi e
studio

Compilazione, per la parte di competenza, dell’Annual Summary, ai sensi dell'art. 53b(3)

del Regolamento Finanziario, e di altri documenti trasmessi dalli istituzioni europee

Per entrambe le Sezioni di controllo, la Struttura di Audit potra fare ricorso ad Organismi di

controll
FSE™.

O esterni deputati alle verifiche di |l liveilo delle operazioni co-finanziate dal FESR e dal

Al fine di schematizzare quanto sopra esposto, si riporta Forganigramma della Struttura di Audit

della Regione Basilicata.

R R R T

Legenda

™
Unita di terzi

" Rif. Linee Guida sul concetto di ricorso al lavoro di terz della Commissione europea, COCOF 09/0002/00 EN (Traduzione

acura
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di Tecnostruttura).
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Si precisa che la materid relativa al’acquisizione ed allassegnazione delle figure professionali
interne ed esterne resta nelia competenza delle Strutture regionali incaricate, le guali dovranno
assumere le definitive decisioni e porre in essere le procedure previste dalle vigenti norme in

materia.

2.2 Descrizione delle funzioni e dei compiti dell’Autorita di Audit

L'Autorita di Audit adempie a tutte e funzioni corrispondenti a quanto definito dal Reg. (CE) del
Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalita attuative definite dal Reg. (CE) della Commissione
n. 1828/2006.
In particolare, essa svolge i seguenti compiti:

a) accertare l'efficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo del Programma

Operativo;

b) garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per la
verifica delle spese dichiarate; '

¢) presentare alla Commissione, entro nove mesi dall'approvazione del Programma Operativo,
una Strategia di Audit riguardante gli organismi preposti alle attivita di audit di cui alle lettere

a} e b), la metodologia utilizzata, il metodo di campionamento per le attivita di audit sulle

operazioni e la pianificazione indicativa delle attivita di audit al fine di garantire che i principali

organismi siano soggetti ad audit e che tali attivita siano ripartite uniformemente sull'intero
periodo di programmazione;
d) entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 af 2015:

i) presentare alla Commissione un rapporto annuale di controlio che evidenzi le risultanze
delie attivita di audit effettuate nel corso del periodo precedente di 12 mesi che termina il
30 giugno dell'anno in questione conformemente alla Strategia di Audit del Programma
Operativo e le carenze riscontrate nei sistemi di gestione e di controlio del Programma,

ii) formulare un parere, in base ai controlii ed alle attivita di audit effettuati sotto la propria
responsabilita, in merito all'efficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo,
indicando se questo fornisce ragionevoli garanzie circa la correttezza deile dichiarazioni di
spesa presentate alla Commissione e circa la legittimita e regolarita delle transazioni
soggiacenti,

lii) presentare, nei casi previsti dallart. 88 del Reg. (CE) n. 1083/2008, una dichiarazione di
chiusura parziale in cui si attesti la legittimita e la regolarita della spesa in questione;

e) presentare alla Commissione, entro il 31 marzo 2017, una dichiarazione di chiusura che
attesti la validita della domanda di pagamento del saldo finale e la legittimita e la regolarita
delle transazioni soggiacenti coperte dalla dichiarazione finale delle spese, accompagnata da

un rapporto di controllo finale.
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L'Autorita di Audit assicura che gli audit siano eseguiti tenendo conto degli standard
internazionalmente riconosciuti, e garantisce che je componenti che i effettuano siano
funzionalmente indipendenti ed esenti da quaisiasi rischio di conflitto di interessi.
Per cid che attiene allindipendenza funzionale della Struttura di Audit, la Giunta regionale con
Deliberazione dell'8.04.2008, n. 464 ha posto funzionalmente I'Ufficio Controllo Fondi Europei
alle dipendenze del Presidente della Giunta, in posizione autonoma ed indipendente rispetto a
tutti i Dipartimenti regionali. La Giunta ha altresi aggiornato ed integrato ia declaratoria delle

funzioni della Struttura di Audit di ll livello.

Per i funzionarj preposti alle attivita di controllo I'Amministrazione regionale ha recentemente
predisposto un inquadramento ad hoc per il loro profito professionale's. Infatti, 'AdA ed |l
personale deputato ai controlli di I} livello non devono subire l'influenza dei soggetti controllati né
di altri organi della Struttura organizzativa; in particolare, la carriera professionale di tali figure,
compresa la rimozione dagli uffici, non deve essere condizionata da interessi promossi da altri
organismi regionali e, dunque, & oggetto di specifica tutela. Pertanto, essendo l'indipendenza di
un organo intimamente connessa a quella dei suoi membri, al riconoscimento formale delle
competenze degli auditors, I'Amministrazione fara seguire l'aggiornamento progressivo delle

disposizioni volte alla tutela dell'imparzialita e dell'oggettivita delle loro decisioni.

Per 'adempimento dei compiti affidati nel rispetto di una piena indipendenza, I'Autorita di Audit
avrebbe la necessita di disporre liberamente di fondi ad essa appositamente destinati'®. La
Struttura di Audit, fatte salve le definitive decisioni del’ Amministrazione, dovrebbe avvalersi di
una quota delle somme stanziate per 'Assistenza Tecnica dej P.O., attingendo autonomamente,
nel rispetto di un limite da indicare, ai capitoli del bilancio regionale appositamente previsti.

Le funzioni dellAutorita di Audit sono strettamente connesse ai compiti cui essa deve
ottemperare nellarco dell'intera programmazione 2007-2013. Nel'ambito delle responsabilita
della Struttura di controlio di I} livello, & possibile individuare tre fasi principali che attengono,
rispettivamente, alla progettazione e alla realizzazione delle attivita di audit, per ciascuna

annualita, nonché alla conclusione delle stesse in vista della chiusura dei Programmi Operativi.

Fase programmatica
L'attivita di programmazione di competenza dell’Autorita di Audit, come disciplinata dail'art. 62

paragrafo 1, lettera ¢) del Reg. (CE) n. 1083/2006, prevede I'elaborazione di un modello di
Strategia da presentare alla Commissione europea entro @ mesi dall’approvazione del P 0.,
quale documento di carattere metodologico finalizzato ad organizzare le funzioni dell'AdA nei

suoi diversi aspetti; in particolare:

13 Aggiornamento dei profili professionali del personale della Giunta Regionale, predisposto dallUfficio Organizzazione,
Amministrazione, Sviluppo delle Risorse Umane, allegato alla nota del DG della Presidenza della Giunta, datata 06.11.06.
'® Dichiarazione di Lima sui principi guida del controllo delle finanze pubbliche, Sezione 7 — Indipendenza finanziaria defle

Istituzioni superiori di controllo. 1X Congresso Internazionale delle istituzioni Superiori di Controllo, Lima (Peri), 1977.

14 Autorita di Audit



" individuazione di obiettivi specifici di audit

" esame preliminare del sistema di gestione e controllo e del syg profilo di rischio

. pianificazione di procedure ed azioni strumentali al raggiungimento degli obiettivi con
riferimento alie metodologie riconosciute a livello internazionale

] identificazione delle gualifiche idonee al corretto espletamento dei compiti assegnati e
scelta del modello organizzativo da adottare

. identificazione delle risorse finanziarie destinate all'attivita di controflo

gl determinazione deila tempistica delle attivita in base alle risorse disponibili e ai carichi di

lavoro, ai fini di una lore uniforme ripartizione sull'intero periodo di programmazione,

La Strategia di Audit viene riesaminata annualmente €, ove necessario, soggetta ad

aggiornamenti.

Inoltre, in ottemperanza allart. 71 del Reg. (CE) n. 1083/2006 e all'art. 21 del Reg. (CE) n.
1828/2006 I'Autorita di Audit, al pari degli altri organismi del sistema di gestione e controllo,
redige una descrizione delia propria organizzazione e delle procedure adottate conformemente al
punto 5 del modelio di cui all'Allegato XII del medesimo Regolamento; tale documento & oggetto
di valutazione da parte dell IGRUE per stabilire la conformita del sistema di gestione e controilo.

Per cio che attiene al P.O. FSE, la pianificazione delle attivita di controllo, articolate in system
audit e audit delle operazioni, & formalizzata nel "Programma di Audit FSE”, e si sviluppera
secondo i principi e le modalita fissate dal presente documento, in quanto, ai sensi dell'art 74,
paragrafo 1, lettera a) del Reg. (CE) n. 1083/2006 relativo alla proporzionalita in materia di
controlle, non sussiste I'obbligo di stilare una Strategia di Audit per i Programmi Operativi per i
quali la spesa pubblica totale ammissibile & al di sotto dei 750 milioni di euro e il cui livello di

cofinanziamento comunitario & inferiore o pari al 40%.

Fase attuativa
L'Autorita di Audit & tenuta ad espletare adeguate verifiche “per accertare [efficace

funzionamento del sistema di gestione e controflo del programma operafivo'™ affinché le
operazioni cofinanziate siano realizzate nel rispetto delle normative comunitarie e nazionali di
riferimento.

A tale scopo I'AdA predispone un'attivita di valutazione dell'assetto organizzativo del sistema di
gestione e controllo (denominata “system audit”); in particolare, I'organizzazione interna
dellAutorita di Gestione e dell'Autorita di Certificazione, le procedure di programmazione,
attuazione, rendicontazione e certificazione delle spese, il sistema di monitoraggio, i sistemi
contabili, le modalita per I'espletamento dei controlli di | livello, gli strumenti individuati per
assicurare un'adeguata informazione e pubblicitd delle operazioni, il rispetto delle politiche

comunitarie trasversali inerenti ambiente, appaiti pubbilici, aiuti di stato e pari opportunita.

7 Art. 62, paragrafo 1, lettera a) del Reg. (CE) n. 1083/2006.
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La valutazione dellaffidabilita dei sistemi di gestione e controllo risulta preliminare allattivita di
dimensionamento ed estrazione di un campione casuale di operazioni, rappresentativo della
popolazione di progetti afferenti il Programma Operativo.

Per cid che concerne il Fondo Sociale Europeo, la Struttura di Audit, ai sensi del'art. 26,
paragrafo 3 del Reg. (CE) 1828/2008 “Deroghe riguardanti i Programmi Operativi previste all'art.
74 del Reg. (CE) n. 1080/2006", ha stabilito che "gif audit delle operazioni di cy; all'articofo 62,
paragrafo 1, lettera b), del regolamento (CE) n. 1083/2006 sono effettuati in conformita delle

procedure nazionali, pertanto non sj applicano gii articoli 16 e 17 def presente regolamento”

L'Autorita di Audit pracede, per ciascuno degli interventi campionati, ad un esame puntuale
(denominato “audit delle operazioni”) che si traduce in un'analisi documentale delle procedure
amministrative e dei giustificativi di spesa nonché in successive verifiche in loco volte ad
accertare |'effettivita, la correttezza e 'ammissibilita delle spese, a seguito dei previsti controlli di
Ilivello di competenza dell’AdG™.

Le attivita di audit sono svolte su un campione di operazioni adeguato e per spese gia
certificate’®; qualora siano riscontrati problemi- di carattere sistematico® o, in ogni caso, sulla
base di propria valutazione professionale?, IAutorita di Audit si nserva la facoltad di decidere se
sia necessario sottoporre ad audit un campione supplementare di progetti, individuato mediante
un‘analisi dei rischi, al fine di garantire una copertura sufficientemente rappresentativa delle
diverse tipologie di operazioni, Beneficiari, Organismi intermedi ed Assi prioritari. Al termine degli
audit, la Struttura di Il livello procede alla segnalazione di eventuali problematicita e raccomanda
I'adozione di provvedimenti correttivi.

Gli output documentali relativi alla fase attuativa sono rappresentati dai rapporti annuali che
sintetizzano le verifiche effettuate ed informano la Commissione sugli esiti delle attivita svolte, cui
deve essere puntuaimente allegato un parere sulla validita del sistema organizzativo predisposto

in ambito regionale.

L'Autorita di Audit ha la facolta di presentare una dichiarazione di chiusura parziale® delle
operazioni completate entro il 31 dicembre dell'anno precedente, conformemente ail’Allegato IX
del Reg. (CE) n. 1828/2006, secondo una periodicita stabilita dallo Stato membro.

Fase conclusiva

Alla chiusura del Programma Operativo, 'Autorita di Audit presenta ['attestazione deila validita
della spesa ai sensi dell'art. 62, paragrafo 1, lettera e) del Reg. (CE) n. 1083/2006 e dellart. 18,
paragrafo 3 del Reg. (CE) n. 1828/2006. La dichiarazione di chiusura, accompagnata da un

"® Art. 60 del Reg. (CE) n. 1083/2006.

" Art. 62, paragrafo 1, lettera b) del Reg. {CE) n. 1083/2006.
* Art. 18, paragrafo 3, del Reg. (CE) n. 1828/2006.

2 Art. 17, paragrafo 5, comma 2 del Reg. (CE) n. 1828/2006.
“* Ant. 88 del Reg. (CE) n. 1083/2006,
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rapporto di controllo finale, deve essere trasmessa alla Commissione entro il 31 marzo 2017
conformemente al modello riportato nell’Aliegato VIil, parte B del Reg. (CE) n. 1828/2006 nel
quale occorre esprimere un parere sulla validita della domanda di pagamento nonché sulia

legittimita e regolarita delle relative transazioni finanziarie.

2.3 Cronogramma delle attivita di audit

Il modello teorico utilizzato dalla Struttura di Audit per la pianificazione delle attivita & costituito da
una tabella nella quale, verticalmente, sono elencatj i principali adempimenti deli’AdA e, Su un
piano orizzontale, sono rappresentate due annualita di riferimento (anno “n” e anno *n+1"),
suddivise nei diversi mesi in cui si svolgono le attivita di controlio. In particolare:

1. I riquadri di colore azzurro evidenziano il 2° semestre dell'annualita “n” dedicato al system
audit, ovvero, alla verifica delle strutture, delle procedure e delle attivita predisposte, per if
medesimo anno, dai principali attori del sistema di gestione e controllo; gli esiti di tale
attivita sono formalizzati in un rapporto finale di system audit®;

2. Il riquadro di colore viola indica il mese di gennaio dell'anno “n+1” per il campionamento
statistico casuale® delle spese certificate nell'ultima domanda di pagamento, entro e non
oltre il 31 ottobre dell'annc precedente®. in analogia all'art. 87 del Reg. (CE) n. 1083/2008.
Nell'eventualita in cui la Struttura di Audit non ricevesse in un tempo congruo la necessaria
documentazione inerente le spese certificate nell'anno precedente, procede al
campiochamento delle operazioni anche oitre il mese stabiiito;

3. Le sezioni arancio si riferiscono al termine del 15 febbraio entro il quale presentare
"'Annual summary, ovvero la sintesi annuale delle azioni strutturali, ai sensi dell'art. 53 ter,
paragrafo 3, del Reg. (CE) n. 1605/2002, modificato dal Reg. (CE) n. 1995/2006;

4. Le caselle evidenziate in verde rappresentano il periodo di audit sulle operazioni
campionate, che intercorre tra il 1° gennaio ed il 30 giugno dell’anno “‘n+1":

9. Le caselle di colore giallo individuano l'intervallo temporale {gennaio-novembre del’anno
‘n+1") per la gestione dell'eventuale fase di contradditorio e follow-up, ai fini della
chiusura amministrativa deile operazioni oggetto di controllo per le quali si & resa
necessaria l'acquisizione di ulteriori informazioni ed atti; contestualmente, il trimestre

gennaio-marzo sara dedicato alle attivita di follow-up nel’ambito del system audit:

B vedi paragrafo 4.6 “Rapporto finale di system audit”,

 art. 17, paragrafo 3 del Reg. (CE) n. 1828/2006: il campione da sottoparre ad audit ogni dodici mesi & selezionato tra le
operazioni per le qual, nel corso delfanno precedente I'anno in cui viene presentato alla Commissiane il rapporto annuate
di controflo [...}, sono state dichiarate spese alla Commissione per il programma cperativo [...]".

B precisa che, nell'eventualita in cui la Struttura di Audit non ricevesse la certificazione delle spese entro tempi congrui,

procede al campionamento delle aperazioni anche olire i mese di gennaio,
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8. | riquadri evidenziati in rosso rappresentano il periodo entro il quale, sulla base degli esiti

del system audit o dej controlli, la Struttura di Audit valuta fa necessita di un'ulteriore

selezione di operazioni e procede, ove ritenuto opportung, ad un campionamento

supplementare, come stabilito dall'art. 16, paragrafo 3 de| Reg. (CE) n. 1828/2006:

7. W riquadro blu indica il termine per la presentazione del Rapporto e del Parere annuale aj
sensi dell'art. 62, paragrafo 1, lettera d), del Reg. (CE) n. 108372008, fissato al 31 dicembre
di ciascun anno. In tali documenti FAdA riporta, relativamente all'annualita di audit dj

riferimento, (che intercorre dal 1 luglio dell'anno “n" al 30 giugno dell'anno ‘n+1"), le

risultanze del system audit (Il semestre dell'anno ‘") e dei controlli effettuati sul campione

casuale (I semestre dell'anno ‘n+1"). Qualora venga effettuato un campionamento

supplementare nell’anno “n+1", gli esiti saranno parte integrante del Rapporto di controllo al

31 dicembre dei medesimo anno, in quanto la selezione aggiuntiva & volta alfanalisi delle

criticita precedentemente evidenziate dal system audit o dal controllo delie operazioni.

Tempistica

ANNO “N" ANNO “N+1"
Adempimenti

GFMAMGLASONDGFMAMGLASO

Audit di sistema

Campionamento
delle operazioni
{anno n}

Annual Surnmary

Audit delie
ocperazioni
{anno n)

Contraddiftorio e
Follow-up
{anno n)

Eventuale campione
supplementare
fanno n)

Rapporto o e Parere
di controflo
(anno n)

Al fini operativi, la Struttura ritiene di poter applicare il cronogramma a partire dall'annualita 2009

con la realizzazione, nel 2° semestre, della prima attivita di system audit non espletabile, allo

stato attuale, a causa dei ritardi neila predisposizione dei sistemi di gestione e controllo, nonché

dell'attuale svolgimento della verifica dij conformita da parte delllGRUE per il P.O. FESR® jj

sensi dell'art. 71 del Reg. (CE) n. 1083/2006.

® Diversamente, fa relazione di valutazione delfIGRUE, redatta ai sensi dell'art, 71, paragrafo 2 del Reg. {CE) n. 1083120086,

ha espresso un parere senza riserve in merito alla conformita del sistema dj gestione e controllo del Fondo FSE; tale atto

& stato acquisito dal protecollo dell'Ufficio con nota prot. n. 255350/82AA del 07.01.2009.
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In considerazione del carattere propedeutico dell'attivita di valutazione dei sistemi ai restanti

compiti attribuiti alla Struttura di Audit, I'Ufficio Controllo Fondi Europei ha stabilito di procedere

secondo la seguente pianificazione di dettaglio, riservandosi la facolta di apportare successive

modifiche.

Annualita 2008

RIFERIMENTI
NORMATIV]

ATTIVITA

Art. 71, paragrafo 1
Reg. (CE}) n. 1083/2006

Predisposizione e trasmissione della Descrizione dei Sistemi di gestione e
controilo

Art. 62, par. 1, lettera d)
Reg. (CE) n. 1083/2006

Predisposizione e trasmissione della 12 versione della Strategia di Audit FESR

Art. 74 par. 1, lettera a)
Reg. (CE) n. 1083/2006

Stesura del Programma di Audit FSE

Allegato V, paragrafo 3
Reg. (CE) n. 1828/2006

Elaborazione del Manuale di Audit

Art. 62, par. 1, lettera d)
Reg. (CE)} n. 1083/2006

Predisposizione e trasmissione del Rapporto annuale di controlio e de! Parere
annuale entro il 31 dicembre 2008, suila base dei madelli indicati,
rispettivamente, negli Allegati VI e VII def Reg. (CE) n. 1828/2006.

In considerazione dell'assenza di spese certificate nonché della mancata
definizione dei sistemi di gestione e controlio, per il primo rapporto si &
proceduto secondo le modalita previste al punto 3, paragrafo 2 del “Draft
Informative Note on the Annual Control Report and Opinion of the year 2008"%

Annualita 2009
"d%i’h’i"f.'\‘ﬁ' ATTIVITA PERIODO
Programmazione
Approvazione formale, mediante Delibera di Giunta
1. Allegato V regionale, dei seguenti documenti programmatici:

Reg. (CE) n. 1828/2006

1. Manuale di Audlit
2. Programma Audit FSE

Audit dei sistemi

Art. 62, par. 1, lettera a)
Reg. (CE) n. 1083/2008

Nel corso del secondo semestre saranno oggetto di
valutazione del system audit i seguenti organismi:

— Autorita di Gestione e Autorita di Certificazione FSE

— Autorita di Gestione e Autorita di Certificazione FESR

In tale ambito, si procedera, ove necessario, ad
instaurare il contraddittario con le Strutture sottoposte al
controllo

1 luglio — 31 dicembre

Reporting

Art. 62, par. 1, leltera d)

Reg. (CE) n. 1083/2006
1. Allegato VI
Reg. (CE) n. 1828/2006
2. Allegato VII
Reg. (CE) n. 1828/2006

1. Predisposizione e trasmissione del Rapporto annuale
df controlfo
2. Predisposizione e trasmissione del Parere annuafe

entro il 31 dicembre

7 “Nei casi in cui non sia stato svolto alcun lavoro di audit, I'AdA dovrebbe comunque inviare un rapporto annuale di controtlo

seguendo il formato standard del Regofamento ed un diniego di parere, firmati dal responsabile della stessa Autorita.

All'Autorita si chiede, inoitre, di Qiustificare le ragioni per cui non ha svalio alcun lavoro di audit [...]. Di conseguenza, le

informazioni contenute in questo rapporto annuale non potranno che essere limitate”.
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Annualita dal 2010 al 2013

RIFERIMENTI R
NORMATIVI ATTIVITA PERIODO

Programmazione

Riesame ed eventuale aggiornamento delle prime
versioni dei seguenti documenti programmatici;
22;2%2??9{22‘2 K oos | 1- Strategia di Audit FESR

' ' 2. Programma Audit FSE
3. Manuale di Audit

Audit delle operazioni®

Artt. 18, 17 e Allegato IV

i ioni . 79
Reg. (CE) n. 1828/2006 Campionamento delle operazioni emr,o gennaio

Art. 62, par. 1, lettera b) o ) .
Reg. (CE) n. 1083/2006 | Pianificazione ed esecuzione dei controlli

) T gennaio ~ 30 giugno
At 18 e 17 Eventuale campione supplementare
Reg. (CE) n. 18282008

Audit dei sistemi

Le attivita di verifica dei sistemi saranno focalizzate,
annualmente, sulle procedure poste in essere daij
principali soggetti di gestione del P.O. FESR e del P.O.
FSE.

Tuttavia, a seguito defl'audit delle operazioni e del| 1 luglio - 31 dicembre
riscontro delie criticita emerse, la Struttura di audit sj
riserva di sottoporre a controllo i Responsabili di Asse
del P.O. FESR e del P.O. FSE nonché g;li Organismi
Intermedi di cui I'’Amministrazione si avvale™,

Art. 82, par. 1, lettera a)
Reg. (CE) n. 1083/2006

Attivita di follow-up 1 gennaio — 31 marzo

Reporting

g:- 6(2(:'Ep)ar: 116;3?3!/?(;?)6{’) Predisposizione e trasmissione dei seguenti documenti
1 /?\ir at \-/| sulla base dei modelli indicati, rispettivamente, negli
- Allegato Allegati V1 e VIl del Reg. (CE) n. 1828/2006: entro il 31 dicembre

Reg. (CE) n. 1828/2006 i
2. Allegato VI 1. Rapporto annuale di controflo

Reg. (CE) n. 18282006 | 2- Parere annuale

Annualita successive al 2013
Le verifiche da espletare nel periodo successivo al 2013 nei riguardi degli organi attuatori dei

Programmi saranno volte al riscontro di una piena evidenza del recepimento delle
raccomandazioni e/o dei correttivi emersi dagli audit effettuati nelle precedenti annualita
dail'Ufficio Controllo Fondi Europei e dagli organismi esterni nazionali e comunitari. E' altres;
oggetto di approfondito esame il corretto funzionamento dei sistemi di gestione e controllo nel
loro complesso in vista della chiusura dei P.O., da attuare mediante verifiche mirate all'analisi

delle procedure e delle metodologie appiicate durante il periodo di programmazione.

*La parte della tabella relativa all'audit delle operazioni & stata compilata esclusivamente con gli adempimenti e I.e scadenze
previste per il 2010 a titolo esemplificativo per le annualita successive.

Sl riferimento al mese di gennaio & relativo a ciascuna annualita fino al 2013,

0 g precisa che, alla data cui si riferiscong le informazioni riportate nei Manuale, sono stati individuat] quali Organismi
ntermedi la Provincia di Potenza e |a Provincia di Matera, ai sensi dellart. 13 della L.R. n. 33/2003; nellesecuzions detle
aftivita, tali Enti sj avvalgono delle Agenzie pravinciali per listruzione, la formazione professionale, l'orientamenta e

l'impiego, strutture “in house" delle Amministrazioni stesse.
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2.3.1 Le priorita di audit

La Struttura di Audit ha compilato, inoitre, una tabella® che illustra I'ordine di priorita nei controlii
sugli  Organismi che partecipano alla gestione dej principali  Programmi adottati
dal’Amministrazione regionale.

Il documento riportato in seguito & parte integrante della Strategia di Audit FESR.

Sulla base di tale modello, 'AdA ha realizzato una seconda tabelia inerente alla pianificazione
delie attivita di controllo del P.Q. FSE.

Le informazioni contenute fanno riferimento, principalmente, alle attivita da realizzare neila prima
annualita; diversamente, le sezioni relative al primo triennio saranno compiiate nei loro aspetti
fondamentali sulla base delle risultanze del primo system audit.

Le verifiche da espletare nel corso dell'ultimo triennio di programmazione, di cui fa brevemente
cenno, saranno indicate con maggior precisione nefle successive versioni della Strategia di Audit
FESR e del Manuale di Audit.

"' Rif. Allegato | della Guidance Note on the Audit Stralegy (under Artiche 62 of Council Regulation (EC) n. 1083/2006).
COCOF 07/0038/01 - EN, punto 4.5 pag. 14.
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3. IL SISTEMA INFORMATIVO

3.1 Premessa

Il sistema informativo (8.1.) costituisce linsieme delle procedure informatiche a supporto delle
attivitd di gestione, controllo, sorveglianza e valutazione dei Programmi Operativi di cui le
Amministrazioni regionali si avvalgono; nel caso delia Regione Basilicata, sono stati implementati
due diversi sistemi, uno per la registrazione delle operazioni afferenti al FSE (denominato
SIRFO2007), Ialtro per gli interventi co-finanziati dal FESR (denominato SIMIP — Sistema
Informativo di Monitoraggio degli investimenti Pubblici).

Nellesposizione dell'argomento, I'Autorita di Audit ha descritto le caratteristiche “tecriche” di un
S.1. rispondente alle innovazioni introdotte dai Regolamenti comunitari per la programmazione
2007-2013, anche sulla base delle nozioni acquisite dal FORMEZ3*: Successivamente, la
Struttura di Audit ha verificato che il materiale descrittivo dei sistemi implementati dall'Ente riporti
il riferimento agli element obbligatori previsti dai regofamenti.

Tale riscontro & stato effettuato sulla base dei documenti e dei manuali redatti dalle Strutture dij
Gestione del P.O. FSE e del P.O. FESR; in particolare, entrambe le AdG hanno illustrato
limpianto ed il funzionamento del sistema informativo di cui s avvalgono nel capitoio 6 delle
rispettive Descrizioni def sistema di gestione e controflo e nei Manuali allegati, ovvero:

1. la "Descrizione del sistema SIMIP”, versione 2.0 del 16.10.2008 (Allegato 5 — Descrizione
del sistema di gestione e controllo FESR)

2. il "Manuale utente”, versione 1.0 del 16.10.2008 (Allegato 6 ~ Descrizione del sistema di
gestione e controilo FESR)

3. le "Misure di Sicurezza Adottate per il Sistema Informativo per la Formazione e
I'Orientamento Professionale SIRFO”, versione 2.8.5 (Allegato D - Descrizione del
sistema di gestione e controllo FSE)

La Struttura di Audit prende visione dei succitati documenti e'ne tiene conto per l'espletamento
dellattivita di system audit dei sistemi informativi.

A tal fine, 'AdA sottoporra alle Strutture dj Gestione FESR e FSE un questionario specifico per ia
valutazione dei S.I.% le cui risposte costituiranno le informazioni di supporto alla compilazione
delle check-list di cui essa si avvale per 'esame complessivo dei sistemi di gestione e controllo™,

che prevedono una sezione appositamente dedicata alla verifiea dei S.1.%°.

2 Rif. Manuale delle procedure del Autorita di Audit per la programmazione 2007-201 3, Formez, versione del 30.06.2008.

* Vedi Allegato Il — Strumenti operativi; b. Questionario per la valutazione dei sistemi informativi.

* Vedi Allegato i - Strumenti Operativi; a. Check-list per I'audit di sistema.

* per approfondiment, vedi paragrafi 4.2 “Metodologia per la valutazione dei sistemi di gestione e controllo” e 4.3 "Organismi

ed elementi oggetto di verifica”, punto b. "sistemi infarmativi”.
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3.2 Descrizione del sistema informativo

Le principali innovazioni della programmazione 2007-2013 sono riassumibili, essenzialmente,
nella predisposizione di un impianto unico ed integrato che consenta linterazione tra il sistema
informativo e quello di monitoraggio ai fini di una maggiore fruibilitd delle informazioni da parte

dei diversi attori coinvolti a vario titolo nell'attuazione dei Programmi.

L'art. 60, lettera c) del Reg. (CE) n. 1083/2006 assegna all'Autorita di Gestione la funzione di
garante dell'esistenza di “un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei dati
contabili relativi a ciascuna operazione svolta nell'ambito del Programma Operativo, nonché della
raccolta dei dati refativi all'attuazione necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, le
verifiche, gli audit e la valutazione” E altresi responsabilita dell'Organismo di Gestione
assicurare sia la disponibilita dei documenti, anche in formato elettronico, sia la tracciabilita delle
informazioni contabili e finanziarie; a tal fine, gli viene richiesto di effettuare il coordinamento dei
beneficiari e degli altri attori coinvolti nel'attuazione delle operazioni, affinché “mantengano un
sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adequata per tufte le transazioni

refative all'operazione, ferme restando fe norme contabili nazionali”,

Per l'esposizione dei sistemi informativi si rimanda alle Descrizioni del sistema di gestione e

controlfo FESR e FSE, di cui si riporta un estratto.

SISTEMA INFORMATIVO FSE

“lL.a Regione Basilicata, per la gestione e il monitoraggio del P.O.R. 2000-2006 Fondo F.S.E, ha
utilizzato il Sistema Informatico S.i.R.F.O (Sistema Informativo Regionale per la Formazione e
I'Orientamento), definito dal valutatore indipendente del P.O.R. Basilicata 2000-20086 nella “Relazione
di valutazione della qualita e del funzionamento del sistema di monitoraggio” presentata nel Comitato
di Sorveglianza del P.O.R. Basilicata 2000-2006 del 19 febbraio 2003 “una best practice
potenzialmente replicabile in altri contesti allinterno delle Regioni italiane”.

Il sistema presenta un'architettura centralizzata dei dati con tecnologia client/server costituito da un
unico Database contenente tutti i dati dei progetti formativi realizzati dalla Regione Basilicata e dalie
Amministrazioni Provinciali e costituisce Ia base informativa per i controlli di Il livello. La banca dati
viene alimentata dai diversi soggetti coinvolti nella produzione e gestione dellinformazione e
precisamente dalla Regione, dalle Province e dai soggetti formatori; questi ultimi registranc i datj fisici
e le certificazioni contabili in un modulo sw di tipo stand-alone e Ii trasmettono al sistema tramite e-
mail con firma digitale. Infine, i dati finanziari relativi ai progetti presenti nel Sistema vengono importati
quotidianamente dai Sistema Informatico Contabile Regionale tramite una procedura batch.

Le innovazioni tecnologiche, il nuovo quadro istituzionale e normativo 2007-2013 consolidato dai
regolamenti CE e la nuova organizzazione hanno, comunque, determinato I'esigenza di
reingegnerizzare il Sisterna e di implementare nuove funzioni.” Tale sistema "denominato SIRFO2007
per continuita rispetto al precedente, si presenta come un sistema unico ed integrato per tutte le

Autorita, gli Organismi Intermedi e i Soggetti Attuatori, e si interfaccia tramite webservices verso |

1 sistemi informatici regionali [...] ed i principali sistemi nazionali."
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Le modalita di interazione sono schematizzate nel seguente diagramma:
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SISTEMA INFORMATIVO FESR

“L’Autorita di Gestione ha implementato |a creazione di un sistema informatizzato nel quale registrare
i dati relativi alfavanzamento fisico, finanziario e procedurale delie singole operazioni del PO, nonché
i dati relativi alle verifiche delle operazioni (in primis controlli di primo livello).

Il sistema fornisce la base di dati per alimentare il monitoraggio e il controfio del Programma e la
relativa reportistica richiesta dalla normativa.

A tal fine, il SIMIP (Sistema Informativo di Monitoraggio degli investimenti Pubblici) & in grado di
dialogare ed acquisire informazioni con le procedure informatizzate in uso presso i diversi
Dipartimenti regionali nella gestione degli interventi ammessi a finanziamento, nonché con il Sistema
Informativo Contabile regionale e con Ia procedura “Provvedimenti Autorizzativi" per la gestione
informatizzata degli Atti Amministrativi regionali. Laddove le strutture regionali non siano dotate di un
sistema informatizzato per ia gestione dei progetti, te informazioni sono imputate direttamente nel
SIMIP che funge sia da sistema gestionale che di moenitoraggio.

li coordinamento delle attivita di Monitoraggio e del SIMIP & svolta dali'Unita “Manitoraggio e
reporting” nell'ambito della Struttura di Staff diretta dall'Autorita di Gestione al fine di creare un punto
di accentramento di tutte le informazionj di monitoraggio e svolgere adeguatamente le atfivita di
rendicontazione.

I set di informazioni contenuto dal SIMIP & dettagliato nei seguenti documenti:

“Protocollo di Colloquio” del MRF-IGRUE {versione 3.0 di Aprile 2008);

“Procedura di rendicontazione della spesa, monitoraggio e reporting” (Allegato 4):

Eescrizione del sistema SIMIP" (Allegato 5):

"Manuale utente del SIMIP” (Allegato 6.)
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It set informativo include le informazioni obbligatorie che, in base all'art. 14 del Regolamento CE n.
1828/2006, devono essere sempre tenute a disposizione della Commissione qualora ne faccia
richiesta scritta al fine di verifiche documentali o controlli in loco; nonché le altre informazioni
eventualmente richieste dalla Commissione, quelle definite dall'lGRUE in linea con il QSN 2007-2013
€ quelle utili ai fini della valutazione e della programmazione (monitoraggio occupazionale, dati
georeferenziali, ecc.).

[l sistema di monitoraggio regionale alimenta un data base centrale con i dati relativi
allimplementazione (dati finanziari, fisici e procedurali) al fine di consentire un valido e coerente
flusso di informazioni verso i sistemi della Commissione Europea; fornisce le informazioni necessarie
allAutorita di gestione per la redazione del Rapporto Annuale, per individuare punti di criticita
nell'attuazione, per effettuare eventuali riprogrammazioni o rimodulazioni del Piano finanziario del PO:
per controllare il rispetto della regola n + 2: per creare un Sistema di Indicatori finanziari, procedurali e
di attuazione fisica (indicatori di realizzazione fisica e di risultato); fornisce le informazioni utili al
Comitato di Sorveglianza sullimplementazione degli interventi finanziati dai Programma Operativo:
ail'Autorita di Certificazione per le dichiarazioni di spesa e le domande di pagamento, all'Autorita di
" Audit (Controllo di Il livello) ed agli organismi che effettuano controlli; alla Commissione europea in
vista dei controlli documentali e in loco; nonché al valutatore indipendente.

Il SIMIP e le attivita di monitoraggio garantiscono un monitoraggio finanziario, fisico e procedurale a
livello di singola operazione e, mediante laggregazione dei dati, a livello di prioritd coerentemente
con le indicazioni fornite dal Ministero deli’'Economia — IGRUE e con le Procedure di monitoraggio in
Uso presso la regione Basilicata. | Responsabili delle Linee di Intervento (RLI) e la PO “Monitoraggio
e Reporting” alle dipendenze dellAdG effettuano periodiche verifiche finalizzate a valutare sia la
completezza dei dati di monitoraggio che I'affidabilita e la coerenza degli stessi ai diversi livelli di
dettaglio. A tal fine, il SIMIP prevede la possibilita di attivare dei controlli automatizzati sui dati di
monitoraggio, anche incrociando i dati finanziari con quelii di natura procedurale e fisica, al fine di
segnalare la presenza di anomalie mediante opportuni report che consentonc ai responsabili di Asse
prioritario e/o ai beneficiari il superamento delle stesse.

| dati di monitoraggio suddetti sono trasmessi al Sistema informativo nazionale trimestralmente, entro
30 giorni dalla data di riferimento. A tal fine, i Responsabili delle Linee di intervento, grazie alla
dotazione delle opportune componenti hardware (smart card) e software, inviano costantemente via
e-mail con firma elettronica i report di monitoraggio al’AdG che, a sua volta, assicura l'inaltro su
supporto informatico, con firma digitale, all’Autorita di Certificazione ed all' Autorita di Audit.

I SIMIP consente la generazione di report idonei a garantire un'omogenea e trasparente
informazione a tutti i soggett, organismi ed autoritd coinvolti nellattuazione del Programma
Operativo. In particalare, I'Autorita di Gestione assicura che i dati relativi al Programma Operativo
siano disponibili per i cittadini, assicurando la pubblicazione di report periodici nel proprio sito
istituzionale (sezione “Sportello Europa” del portale www .basilicatanet.it), con particolare riguardo alla
pubblicazione deflelenco dei beneficiari in linea con l'articolo 7 del regolamento CE n. 1828/2006 e
J_secondo le modalita stabilite nella Nota COCOF 07/0071/03-EN Final version of 23/04/2008.
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E in corso di completamento I'ingegnerizzazione dei principali moduli del sistema di monitoraggio
SIMIP, partendo dalla reingegnerizzazione dell'attuale sistema di monitoraggio del POR Basilicata
2000-2006 “Catasto progetti”, al fine di saivaguardare alcune utility e le funzioni gia implementate
nell'attuale periodo di programmazione 2000-2006."

Il diagramma sottostante illustra il sistema integrato di monitoraggie del P.O. FESR 2007-2013
(SIMIP).

Uffici
] regional
. MONITWEB
Sistema MEF{IGRUE
Informativo di
AdC Monitoraggio , o i
| FESR+FAS | Al appicativ
| CICO-AdG |- , .
—— Y : Sistema Contabile
BENEFICIARI Provved. digitali
Enti Locak, AMri
STh S funm. Protocolio

3.2.1 Entita e attori del sistema informatico

L'art. 59, paragrafo 1, del Reg. (CE) n. 1083/2006 indica quali principali attori del S.1. I'Autorita di
Gestione, I'Autorita di Certificazione e FAutorita di Audit, cui si aggiungono, ad un livello
gerarchico inferiore, gli Organismi Intermedi ed i Beneficiari finali. Tutti gli attori sopra citati hanno
accesso all'insieme delle informazioni contenute nel sistema informatico, sebbene con profili
differenti. L'art. 14 del Reg. (CE) n. 1828/2008 prevede, infatti, I'accesso di diverse tipologie di
utenze alle informazioni e ai dati contabili relativi alle operazioni. Tuttavia, la presenza di una
molteplicita di utenti fruitori del S.I. comporta il rischio di assegnare o di rifiutare secondo
modalita non appropriate I'accesso alle informazioni, dati o Programmi (denominato di Rischio di
Accesso).

L'accesso al sistema prevede una procedura di autenticazione affidabile in quanto consente
linserimento di una username e di una password a garanzia della gestione e deli'assegnazione

di credenziali di ingresso.
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3.2.2 Individuazione delle principali funzioni del sistema

Dall'analisi dei Regolamenti comunitari n. 1083 e 1828 del 2006 & stato individuato un insieme di
componenti funzionali che, in termini informatici si possono denominare package (sub-sistemi)®,
i quali devono caratterizzare i sistemi informativi a supporto degli interventi di cofinanziamento.
I modello teorico sul quale deve essere articolato un sistema informativo si compone dei
seguenti elementi, successivamente approfonditi:
1 Registrazione informazioni inerenti:
a. Le indicazioni sulle procedure di selezione delle singole operazioni
b. 1 dati contabili
c. Le attivita inerenti i controllidi f e || livello
d. | dati sulle irregolarita e sui recuperi
Tracciabilita delle informazioni contabili e finanziarie
Archiviazione dei documenti contabili
Monitoraggio Finanziario, Fisico e Procedurale

Reportistica ed analisi dei dati

A WN

Dialogo con i sistemi esterni

Registrazione delle informazioni sulle procedure di selezione delle singole operazioni

Una delle principali lacune dei precedenti sistemi di monitoraggio era costituita dall'inserimento
delle informazioni relative aile singole aperazioni nel momento successivo alla loro approvazione,
senza alcun riferimento alle procedure di selezione degli interventi stessi.

Diversamente, i nuovi regolamenti impongono la registrazione delta modalita di selezione di ogni
singolo progetto anche ai fini delle verifiche di || livelio; Part. 16 del Reg. (CE) n. 1828/2006,
stabilisce, infatti, che nell'ambito degli audit il controller deve verificare la conformita
dell’operazione ai criteri di selezione del P.O. ed una corretta attuazione dell'intervento rispetto

alla decisione di approvazione.

Registrazione dei dati contabifi

Funzione fondamentale del S.i. attiene alia registrazione dei dati contabili per ogni singola
operazione. L'art. 14, paragrafo 1, del Reg. (CE) n. 1828/2006, indica che “i dati contabili relativi
alle operazioni e i dati riguardanti I'attuazione di cui ailart. 60 lettera c) del Regolamento (CE) n.
1083/2006 comprendono le informazioni di cui allAllegato 1ll del presente Regolamento”. A fini
esplicativi si riporta il corredo informativo del citato documento nelle due sezioni in cui si
suddivide e nelle quali sono raccoiti i dati “anagrafici” delle operazioni quali unita minime oggetto

di rilevazione, cui assegnare un codice unico di progetto (CUP).

*® Conil termine Package, in elettranica, si intende il contenitore in cui sono racchiuse alcune tipologie di component;.
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Campo A. Dati sulle operazioni

Campo 1. Codice CCI del programma operativo

Campo 2. Numero di priorita

Campo 3. Nome del Fondo

Campo 4. Codice della regione o della zona in cui & ubicata o effettuata I'operazione (se pertinente)

Campo 5. Autorita di certificazione

Campo 6. Autorita di gestione

Campo 7. Organismo intermedio che dichiara la spesa aif’autorita di certificazione (se pertinente)
Campo 8. Numero di codice unico dell'operazione

Campo 9. Breve descrizione dell'operazione

Campo 10.  Data d'inizio del'operazione

Campo 11.  Data di conclusione dell'operazione

Campo 12.  Organismo che adotta la decisione di approvazione
Campo 13. Data delt’approvazione

Campo 14.  Numero di riferimento del beneficiario

Campo 15.  Valuta (se diversa dall'euro)

Campo 16.  Costo totaie dell' operazione

Campo 17.  Totale delle spese rimborsabili

Campo 18.  Totale delle spese pubbliche rimborsabili

Campo 19.  Finanziamento della BEI

Campo B. Spese dichiarate per 'operazione

Campo 20.  Numero di riferimento interno dell'ultima domanda di rimborso dell’'operazione

Campo 21.  Data in cui l'ultima domanda di rimborso deil'operazione & stata registrata nel sistema di
sorveghianza

Campo 22.  Importo delle spese rimborsabili dichiarato nell'ultima domanda di rimborso dell’'operazione
registrata nel sistema di sorveglianza

Campo 23.  Totale delle spese rimborsabili per le quali & stata presentata una domanda di rimborso

Campo 24.  Ubicazione dei documenti giustificativi dettagliati relativi alla domanda se diversa dalla sede
del beneficiario

Campo 25.  Spese relative al FESR per programmi operativi cofinanziati dal FSE

Campo 26.  Spese relative al FSE per programmi operativi cofinanziati dal FESR

Campo 27.  Spese sostenute in zone adiacenti alle zone ammissibili {cooperazione transfrontaliera)
Campo 28.  Spese sostenute dai partner situati esternamente alla zona {cooperazione transnazionale)
Campo 29. Spese sostenute all'esterno della Comunita

Regqistrazione delle attivita dei controlli

I S.I. deve consentire la registrazione dei dati inerenti le attivita di controllo, prevedendo una
sezione distinzione per le verifiche delllAdG e gli audit espletati dalla Struttura di Il livello. Per cid
che concerne I'Autorita di Audit, si fa riferimento all'art. 19, comma 6, del Reg. (CE) n.
1828/2006, il quale stabilisce che “qualora i documenti esistano unicamente in formato
elettronico i sistemi informatici utilizzati devono essere conformi a norme di sicurezza
riconosciute, atte a garantire che i documenti conservati rispettino le prescrizioni giuridiche

nazionali e siano affidabili ai fini di audit".

Registrazione dei dati sui recuperi

Alfinterno del sistema di monitoraggio deve essere prevista una sezione fruibile dall'Autorita di
Certificazione nella quale poter registrare gli importi recuperabili e quelli ritirati a seguito della

soppressione totale o parziale della partecipazione ad un'operazione (art. 61, lettera f), del Reg.
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(CE) n. 1083/2006). Tale sistema deve consentire l'interazione con la Commissione Europea ed i

vari organismi prepasti ai controlli.

Tracciabilita delle informazioni contabili e finanziarie

La certificazione delle dichiarazioni di spesa non puo prescindere dalla garanzia proveniente da
una serie di informazioni finanziarie e contabili di cui, mediante un sistema di archiviazione che
registri e correli i dati tra loro, si assicuri la piena tracciabilita informativa. Al fine di avvalorare tale
collegamento, l'art. 61, lettera b), del Reg. (CE) n. 1083/2006 stabilisce che I'AdC é incaricata di
certificare che “la dichiarazione delle spese é correlta, proveniente da sistemi contabili affidabili

ed e basata su documenti giustificativi verificabili".

Archiviazione dei documenti contabili
L'art. 60, lettera f), del Reg. (CE) n. 1083/2006 attribuisce all'Autorita di Gestione 'onere di

stabilire procedure per la conservazione dei documenti relativi alle spese e agli audit in

conformita a quanto prescritto dall’art. 90 dello stesso Regolamento.

Monitoraqgio Finanziario, Fisico e Procedurale

It sistema di raccolta dati di monitoraggio finanziario, fisico e procedurale costituisce una
componente imprescindibile det S.I. in base alla quale viene svolta I'attivita di sorveglianza da
parte dellAdG e dello stesso Comitato di Sorveglianza nel perseguimento degli obiettivi di
realizzazione e di risultato definiti nei P.O., a narma dell'art. 66 del Reg. (CE) n. 1083/2006.

Reportistica ed analisi dei dati

Un sistema informativo puntuale e rispondente alle diverse esigenze necessita di un adeguato

sistema di reportistica e di estrazione dei dati sia a livello aggregato sia di dettaglio.

Dialogo con i sistemi esterni

Un sistema informativo adeguato deve consentire uno scambio di dati non soltanto tra le diverse
entitd coinvolte nell'attuazione dei Fondi comunitari, come evidenziato dall’art. 39 del Reg. (CE)
n. 1828/2006 ma anche con i sistemi esterni ai sensi dell'art. 42 del Reg. (CE) n. 1828/2006.

3.2.3 Descrizione delle caratteristiche principali del sistema

Le principali caratteristiche di un buon sistema informativo sono ravvisabili nei seguenti elementi:
* accessibilita a diverse tipologie di utenze {(attori);
* possibilita di stabilire un set minimo di informazioni;
* possibilita di registrare tutti i dati contabili, finanziari e di monitoraggio relativi alle singole
operazioni e le informazioni che attengono all'attivazione delle singole operazioni;
« tracciabilita delle informazioni contabili e finanziarie;
» registrazione delle attivita di controllo;

» possibilita di colloquiare con i sistemi esterni.
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Per approfondimenti sui sistemi informativi implementati dalf Amministrazione regionale (denominati
SIRFO per il PO FSE 2007-2013 e SIMIP per il PO FESR 2007-2013, il PAR FAS 2007-2013 e le
operazioni finanziate con risorse regionali incluse nel DUP), si rimanda alie sezioni tematiche dei seguenti
documenti:

> Descrizione del sistema di gestione e controllo FSE, cap. 6 -Sistema Informatico;

> Descrizione del sistema di gestione e controllo FESR, Allegato 5 — Descrizione del sistema SIMIP.

ACCESSIBILITA Al SISTEMI
Paragrafo 6.4.1 ~ Descrizione del sistema (SIRFQ);

Paragrafo 2.2 — Modalita di accesso (SIMIP), pag. 7.

SET DI INFORMAZIONI
Paragrafo 3.2 — Modulo: Anagrafica Progetti (SIMIP), pag. 16;

DATI CONTABILI, FINANZIARI E DI MONITORAGGIO
Paragrafo 6.1 — Introduzione (SIRFO);

Paragrafo 1 — Descrizione del sistema informatico (SIMIP), pag. 3.

REGISTRAZIONI DELLE ATTIVITA DI CONTROLLO

Paragrafo 6.4.3 — Verifica Amministrativa e in loco (Controlii di | livello) — SIRFO;

Paragrafo 3.16 - Modulo SIMIP: Controlli 1 livello, pag. 101 e paragrafo 3.17 — Modulo SIMIP;
Controlli Il livello, pag. 106.

CIALOGO CON | SISTEMI ESTERNI
Paragrafo 6.2 — Descrizione del sistema (SIRFQ);
Paragrafo 1 - Descrizione del sistema informatico (SIMIP), pag. 3.

TRACCIABILITA DELLE INFORMAZIONI
Descrizione del sistema di gestione e controllo FSE, Paragrafo 4.4 - Sistema contabile;

Descrizione del sistema di gestione e controllo FESR, Paragrafo 2.1.2 — indicazione delle funzioni e

dei compiti svolti direttamente dall’' Autorita di Gestione.

3.3 Le specifiche tecnico funzionali del sistema

Le peculiarita di un sistema informativo racchiudono tre differenti aspetti attinenti alle
caratteristiche logiche, procedurali e tecnologiche.

II' modello logico attiene allindividuazione e alla strutturazione dei dati, quello procedurale
riguarda lidentificazione delle diverse procedure che implementano la funzionalita del S.I.,
Farchitettura tecnologica, infine, si rivolge alla complessita del sistema, aila tipologia di

piattaforme utilizzate ed ai sistemi di sicurezza adottati.

3.3.1 {l modello logico

Un sistema informativo non & legato esclusivamente alle tecnologie informatiche (hardware e
software) in quanto rappresenta un sistema di qualunque forma, atto ad arganizzare le

informazioni in modo che queste possano essere fruibili in maniera rapida ed efficiente. Si
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definisce come base di dati (database) una memoria contenente informazioni non ripetute ed
organizzate secondo un preciso schema che costituisce parte integrante della base dati.
Utilizzando un preciso modello logico per gestire le informazioni contenute nei database, I'utente
ha a disposizione un valido strumento che prevede modalita di lavoro semplici ed intuitive. Esso
consente anche di gestire aspetti quali ia protezione di accesso ai dati, la sicurezza e
l'ottimizzazione nelfuso dei dati.

Il modello logico produce una rappresentazione formale delle informazioni contenute dal sistema
che, successivamente, viene tradotta in un modello logico relazionale. Da un punto di vista
dell'organizzazione delle informazioni esse vanno disposte in maniera gerarchica al fine di
stabilire i diversi livelli di responsabilita (vedi grafico sottostante). E importante sottolineare che
soltanto la qualita e la completezza del sistema logico adottato consentono di ottenere una
reportistica affidabile mediante la quale & possibile analizzare i dati disponibili sia in maniera

aggregata sia disaggregata.

Programma

Operativo

Organismi
Intermedi

Operazione

Beneficiario

Come gia esposto in precedenza, I'Allegato lll del Reg. (CE) n. 1828/2008, riporta il set minimo
di informazioni che il Sistema informativo dovrebbe contenere per ciascuna operazione

relativamente ai diversi momenti del suo “ciclo di vita", suddiviso nelle fasi di:

1. Selezione - “Informazioni relative alla tipologia di selezione adottata per 'operazione”,

2. Awvio - "Dati anagrafici, classificazioni comunitarie e nazionali Codice Unico di
Progetto — Codice identificativo interno”;

3. Esecuzione ~ "Dati di monitoraggio finanziario, fisico, procedurale; Dati e documenti

contabili, Esito dei controlli (qualora previsto)".

La validazione dei dati inseriti in un sistema informativo risulta essere una prassi oramai

consolidata soprattutto in considerazione della molteplicita degli attori coinvolti a vario titolo
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nell'utilizzazione del software in modo tale da individuare immediatamente il soggetto che ha
inserito un dato o I'na maodificato nel corso del tempo, attribuendo ad esso una responsabilita
chiara ed inconfutabile. Tale procedura permette, altresi, di garantire la qualita delle informazioni
nonché il loro aggiornamento nel corso di vita di una singola operazione.
| dati raccolti nel sistema informativo devono possedere caratteristiche tali da garantire che la
loro fruibilita sia attendibile a vantaggio della correttezza del processo di rilevazione.
In particolare, i dati presenti in un S.1. devono garantire l'individuazione dei seguenti elementi:

o utente che ha inserito il dato

o momento temporale (data e ora di inserimento) in cui & stato inserito il dato

o eventuale riferimento temporale ad un possibile aggiornamento del dato

o validazione del dato

o utente che ha validato il dato

o momento temporale (data e ora di validazione) del'operazione di validazione del dato

o periodo di rilevazione relativo.

3.3.2 ll modello logico procedurale

Il modello logico procedurale descrive i processi da implementare per la rilevazione dei dati

descritti, tracciandone il relativo flusso informativo.

Le attivita di rilevazione dei dati seguono le fasi di attuazione delle singole operazioni (quali unita
minime di rilevazione) attraverso un percorso iterativo che rappresenta i diversi step del ciclo di

vita dell'operazione stessa, come illustrato nella tabella sottostante.
SELEZIONE ED AVVIO ESECUZIONE CONCLUSIONE REVOCA

Dati anagrafici ———» In Rilevazione ——1—— Concluso Revocato

-

Periodi di rilevazione

In corrispondenza di ciascuno stato, il sistema deve consentire la rilevazione delle informazioni di

dettaglio mediante [a validazione/consalidazione dei dati raccolti.

3.3.3 L’architettura tecnologica

L'architettura tecnologica individua le principali caratteristiche che il sistema informativo
dovrebbe raggiungere in termini di piattaforma tecnologica, front-end (ossia di interfaccia verso
Futente e conseguente correttezza dei dati), sicurezza dei dati, affidabilita tecnologica e livelli di

manutenzione garantiti®”.

¥La manutenzione di un sistema informativo consiste sia in attivitd ordinarie, volte alla correziane di eventuali errori, sia di

tipo evolutivo per consentire I'adeguamento del S.I.
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Per cio che attiene alla piattaforma tecnologica, [utiizzo di un'infrastruttura di tipo Web
multilivello rappresenta la soluzione ottimale per i sistemi informativi che coinvolgono una

molteplicita di utenti con livelli gerarchici differenti.

Le caratteristiche principali di tale strumento sono rappresentate dai seguenti elementi:
— Facile distribuzione ed aggiornamento
-» Semplicita di uso e di accesso
—» Portabilita e compatibilita multipiattaforma
— Disponibilita dei dati in tempo reale
— Interfaccia user-friendly

— Standardizzazione dei processi

In tal modo, & possibile creare una complessa rete che coinvolga i diversi utenti/attori del sistema
informativo, assicurando un elevato livello di centralita dei dati e, al tempo stesso, garantendo

l'autonomia funzionale delle operazioni che avvengono in “periferia”.

La correttezza dei dati presenti in un sistema informativo discende, invece, dalla risoluzione delle
problematiche legate al front-end, ovvero ai nodi di ingresso dei dati alila base del sistema, |
quali, se passibili di criticita, potrebbero invalidare tutte le informazioni del sistema. Una possibile
soluzione consiste neli'inserimento all'interno del sistema di una serie di funzioni attivabili con un
software specifico, attraverso lo strumento delle query al database, in grado di garantire
l'esattezza e la correttezza del dato inserito ai vari livelli, per individuare incongruenze ed errori

eventualmente presenti.

Per approfondimenti sulla piattaforma tecnologica dei sistemi SIRFO2007 e SIMIP, si vedano:

> Descrizione del sistema di gestione e controllo FSE, cap. 6 — Sistema Informatico, paragrafo 6.13
- Le tecnologie del sistema;

> Descrizione del sistema di gestione e controllo FESR, Allegato 5 — Descrizione del sistema

SIMIP, versione 2.0 del 16.10.2008 (paragrafo 4 — Soluzione tecnologica, pag. 114).

In merito alla sicurezza dei dati, il sistema informativo pud dirsi affidabile qualora 'impianto
tecnologico risponde a determinati requisiti, in particolare:

» Sicurezza logica dei dati — Predisposizione di strutture che assicurino lintegrita dei dati
registrati a fronte di eventuali errori di sistema, garantendo la non presenza di dati
inconsistenti ed il recupero di tutti i dati persi a fronte df errori di sistema

e Sicurezza fisica del sistema - Pianificazione di procedure di backup dei dati e delle
applicazioni da realizzare con cadenze adeguate e individuazione di locali sicuri dove
ubicare i server

* Sicurezza delle comunicazioni — Adozione di protocolli di sicurezza affidabili

» Sicurezza degli accessi — Garantire una procedura di autenticazione affidabile mediante

l'accesso con user name e password
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Per approfondimenti sulla sicurezza dei sistemi SIRFO2007 e SIMIP, si vedano:

> Descrizione del sistema di gestione e controllo FSE, cap. 6 — Sistema Informatico, paragrafo 6.11
— Misure di Sicurezza Adottate;

> Descrizione del sistema di gestione e controllo FESR, Allegato 5 — Descrizione del sistema

L SIMIP, versione 2.0 del 16.10.2008 (paragrafo 2.1 — Amministrazione e Sicurezza, pag. 6).

L'infrastruttura software che implementa un sistema informativo, infine, deve essere in grado di
garantire alti livelli di affidabilitad qualora mediante costanti attivita di monitoraggio sul software

per ridurre al minimo i malfunzionamenti del sistema stesso.

3.4 La logica di integrazione

Il sistema informativo “riguarda [...] un insieme diversificato di aspetti che in linea generale
possono essere realizzati da diversi sistemi informatici, Da tale affermazione ne consegue che
l'ntero sisterna potrebbe essere realizzato come attraverso un processo di integrazione fogica ed
applicativa di vari sistemi che operano su diversi domini applicativi. Tale scenario é quello che
viene indicato come sistema informativo integrato, quindi un sistema che si origina da una
visione integrata di diversi aspetti caratteristici dei processi da gestire e monitorare nelfambito
dei singoli programmi operativi®®,

La Regione Basilicata ipotizza per il P.O. FSE, entro febbraio 2009, I'attivazione dei moduli
concernenti la gestione dell'interoperabilita con il sistema di monitoraggic QSN, con il sistema
CIPE, con atti e provvedimenti digitali e con il Sistema Informativo Contabile (SIC). In particolare,
per quest'ultimo & operativo un protocollo di colloquio e di scambio delle informazioni che ne
assicura lintegrazione informatica in quanto & separato dal sistema informativo in uso per il
monitoraggio delle operazioni cofinanziate dai Fondi strutturali®®,

Per cio che riguarda, invece, il Sistema Informatico del P.O. FESR 2007-2013 si prevede che le

principali sezioni del SIMIP saranno disponibili e funzionanti a partire da gennaio 2009*°.

% Rif. Manuale delfe procedure delf'Autorita di Audit per la programmazione 2007-2013, redatto dal FORMEZ {versione dal
30.06.2008).

* Descrizione dei sistemi di gestione e di conltroifo a norma dell'articolo 21 del Reg. (CE) n. 1828/2006 della Commissione,
PG FSE 2007-2013, Dipartimento Formazione, Lavoro, Cultura, Sport — Regione Basilicata, versione del Dicembre 2008,
* Descrizione del sistema di gestione e controllo (articolo 71 Reg. (CE) n. 1083/2006, articolo 21 ed Allegato Xif Reg. (CE) n.
1828/2006) — PO FESR Basilicata 2007-2013 — CCI 2007 IT16 1 PO 012 - Decisione della Commissione Europea C(2007)

6311 del 07.12.007, versione 1.0 del Dicembre 2008.
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4. VALUTAZIONE DELL’AFFIDABILITA DEI SISTEMI DI GESTIONE E CONTROLLO

4.1 Premessa normativa

L'Autorita di Audit esegue annualmente I'attivita di system audit che consiste nella valutazione
dell'affidabilita delle strutture di gestione e controllo relative ai Programmi predisposti
dallAmministrazione regionale (P.O. FSE e P.O. FESR), secondo quanto disposto dell'art. 62,
paragrafo 1, lettera a), del Reg. (CE) n. 1083/2008; tale funzione si concretizza nella verifica
deglt obiettivi e degli elementi chiave dei sistemi di gestione e controllo, mediante 'audit dei

diversi attori coinvolti nell'arco delfintero periodo di programmazione®'.

L'audit di sistema é preliminare allo svolgimento di aitri adempimenti conferiti dai regolamenti
comunitari alla Struttura di controllo di |l livello quali la definizione del campione di operazioni da
sottoporre ad audit e la predisposizione del rapporto annuale di controllo e del relativo parere di
cui all'art. 62, paragrafo 1, lettera d}, del Reg. (CE) n. 1083/2006. Inoltre, 'esame dei sistemi di
gestione e controllo & funzionale alla raccolta delle informazioni e degli elementi probatori utili sia
all'aggiornamento della Strategia di Audit FESR e degli altri documenti strategici sia alla
pianificazione annuale delle verifiche, mediante I'individuazione di priorita, potenziali rischi e

modalita correttive.

4.2 Metodologia per la valutazione del’affidabilita dei sistemi di gestione e controllo

 metodo adottato dal’AdA per I'attivita di system audit & volto alla “valutazione quantitativa di
tutti gli elementi principali dei sistemi” di gestione e controlio* predisposti per la programmazione
2007-2013.

Il materiale operativo in uso presso I'Ufficio Controllo Fondi Europei & costituito dalle check-list
predisposte dalla Commissione europea per le verifiche sull’Autorita di Gestione/Organismi
Intermedi e sull’Autorita di Certificazione, nella versione rielaborata dal Formez (vedi Allegato Il —
Strumenti operativi, a. Check-list per I'audit di sistema), nonché dal documento interno in formato

excel denominato "Griglia di valutazione SGC"* (Allegato Il — Strumenti operativi, c).
g

Per la prima annualita, la Struttura di Audit terrd conto anche degli esiti dei precedenti audit sul
sistema, per quanto utilizzabili, e, soprattutto, delle verifiche preliminari svolte dalllGRUE e

formalizzate nel parere di conformita.

** Rif.: "Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States”

— versione definitiva det 23.04.08, Allegato |, pag. 8.

2 Rif : Allegato IV, comma 3, del Reg. (CE) n. 1828/2006.

** Tale documento & stato presentato nel Gruppo di lavoro sul tema della “valutazione dell'affidabilitd dei sistemi di gestione e
controllo”, arganizzato dal FORMEZ per le Autorita di Audit in data 18.03.2008.
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La Struttura di Audit intende articolare il system audit mediante lo svolgimento delle seguenti fasi

di seguito dettagiiate:

Analisi desk: esame preliminare delle informazioni disponibili (vedi paragrafo 4.2,1)
Individuazione dei livelli di rischio (vedi paragrafo 4.2.2)

A. Classificazione dei livelli di rischio

B. Quantificazione dei livelli di rischio

Valutazione delle Autorita (vedi paragrafo 4.2.3)

A. Calcolo dei valori di rischio dell’AdG e dellAdC

B. Definizione del livello di affidabilita dell’ AdG e dellAdC

Giudizio sull'affidabilita del sistema di gestione e controllo (vedi paragrafo 4.2.4)

4.2.1 Analisi desk: esame preliminare delle informazioni disponibili

In via preliminare, la valutazione dei sistemi di gestione e controllo predisposti per il P.O. FSE e

per il P.O. FESR consiste nella corretta analisi del complesso di informazioni prodotte a livello

comunitario, nazionale e regionale, opportunamente identificate ed acquisite dalla Struttura di

Audit. La documentazione di cui 'AdA intende prendere atto & la seguente:

_).

N

\

\

40

Note orientative formulate dalla Commissione europea; in particolare, "Guidance on a
common methodology for the assessment of management and control systems in the
Member States” — versione definitiva del 23.04.08

“‘Linee Guida sui sistemi di gestione e controllo per la programmazione 2007-2013",
redatte dall'|GRUE

“Criteri-guida europei di attuazione delle norme INTOSAI"

Programma Operativo FESR

Programma Operativo FSE

Descrizioni dei sistemi di gestione e controllo, trasmesse alla Commissione ai sensi
dell'art. 71, paragrafo 1, del Reg. (CE) n. 1083/2006

Pareri di conformitd a norma dell'art. 71, paragrafo 2, del Reg. (CE) n. 1083/20086,
rilasciati dal'lGRUE a seguito dell'esame deile Descrizioni dei sistemi

Manuali a cura dell’Autorita di Gestione e dell'Autorita di Certificazione

Piste di controllo, ai sensi delfart. 15 del Reg. (CE) n. 1828/2006 redatte dall'AdG e
dallAdC

Rapporti di controllo predisposti annualmente dalfAutorita di Gestione, a norma dell'art.
34, paragrafo 1, lettera c), del Reg. (CE) n. 1260/1999

Atti amministrativi, quali bandi, delibere di giunta, circolari o documenti che disciplinano
procedure, attribuiscono compiti e/o responsabilita, raccomandano !'adozione di
provvedimenti e metodologie inerenti 1a gestione dei sistemi

Rapporti di controlio effettuati da ispettori comunitari o nazionali

Relazioni sugli esiti dei controlli effettuati nella programmazione 2000-2006.
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In particolare, per la prima annualita di riferimento, il Parere di conformita e ia documentazione
accessoria* rilasciati dall'lGRUE e approvati dalla Commissione, sia per il Programma Operativo
FESR sia per quello FSE, costituiscono il principale set informativo per la formulazione di un
giudizio sullimplementazione dei sistemi di gestione e controllo; delle valutazioni dellIGRUE
I'AdA terra conto sia nel caso in cui esse contengano osservazioni sia nell'eventualita in cui non
presentino riserve. Qualora I'NGRUE abbia rilasciato un parere di piena conformita, I'AdA si
propone di utilizzare tale documento per strutturare le proprie verifiche ed effettuare un raffronto
tra i propri risultati @ quanto dichiarato dalfOrganismo di coordinamento. Diversamente, in caso
di rilievi o di pronuncia negativa, la Struttura di Audit intende stimare globaimente ['affidabilita del
sistema di gestione e controllo, riservandosi di approfondire gli elementi valutati dalllIGRUE
potenzialmente critici, mediante un'attivitd di system audit specifica volta ad evidenziare un
uiteriore livello di dettaglio. Pertanto, si ribadisce che, sulla base del parere di conformita
del'lGRUE nonché degli esiti dei precedenti audit sul sistema*®, per 'annualita 2009 le attivita di
valutazione saranno volte ad accertare:

* la conformita dei sistemi ai principi posti dalla normativa comunitaria, in base a quanto
riscontrato nei documenti ufficialmente prodotti dalle Autorita coinvolte nella gestione e
nel controllo dei Programmi Operativi:

= [l'esistenza di eventuali criticita e/o punti deboli nell'organizzazione delle risorse, degli
strumenti e delle procedure poste in essere dall' Amministrazione regionale.

L'analisi desk consente alla Struttura di Audit di valutare 11 elementi chiave (key regquirement)
del sistema di gestione e controllo mediante I'analisi di 35 criteri (assessment criteria), come
stabilito nella "Guidance on a common methodology for the assessment of management and
control systems in the Member States” della Commissione. La metodologia proposta in tale
documento, denominata “modello CE”, & finalizzata all'analisi del sistema di gestione e controlio
nel suo complesso attraverso 'esame dei principali attori che ne fanno parte; pertanto, degli 11
requisiti, 7 sono specifici per I'Autorita di Gestione e 4 per |a Struttura di Certificazione, come di
seguito elencati:

Autorita di Gestione

1. Chiara definizione, allocazione e separazione delle funzioni tra I'Autorita di Gestione/

Organismi intermedi ed all'interno di essi

2. Adeguate procedure per la selezione delle operazioni*®

“ Rif.: art. 71, paragrafo 2, del Reg. (CE) n. 1083/2008.

* La Struttura di Il livello ha condotto faudit di sistema sullAdG e sul’AdP del POR Basilicata 2000-2006 a partire dat
gennaio 2008 in relazione allintero periodo di programmazione; successivamente, ha effettuata la verifica delle attivita
predisposte dai Resp. di Misura del Programma nel biennio 2006-2008.

“ per “selezione delle operazioni” la Commissione fa riferimento sia alle procedure di valutazione ex-ante dei progetti co-
finanziabili nelf'ambito dei P.O. (es. verifica della conformita degli interventi alla normativa comunitaria e nazionale) sia alia
valutazione ex-post delle domande relative ad un bando co-finanziato {es. utilizzo di griglie standard per la valutaziane

delle offerte e per I'assegnazione dei punteggi).
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Adeguate informazioni e strategie per fornire assistenza ai Beneficiari
Adeguate verifiche
Adeguate piste di controllo

Affidabili sistemi di contabilita, di monitoraggio e reporting finanziario

N oo s w

Necessarie azioni preventive e correttive in caso di errori sistemici individuati dall'Autorita
di Audit

Autorita di Certificazione

1. Chiara definizione, allocazione e separazione delle funzioni tra IAutorita di

Certificazione/Organismi intermedi ed allinterno di essi
2. Piste di controllo e sistemi informatizzati adeguati
3. Adeguate disposizioni per una certificazione attendibile ed accurata

4. Provvedimenti soddisfacenti per la tenuta deila contabilita degli importi da recuperare e

per il recupero dei pagamenti non dovuti.

| 35 criteri sono a loro volta suddivisi in una serie di quesiti (sotto-criteri) elencati nella check-list
elaborata dalla Commissione in data 01.02.2008 (vedi paragrafo 4.2) e allegata al presente
documento®’.

Per consentire agli auditors la valutazione dei requisiti/criterifsotto-criteri la check-list &
preliminarmente trasmessa alle Strutture di Gestione e di Certificazione le guali forniscono delle
risposte standard (SI/NO/NON APPLICABILE) in merito ai quesiti presenti nel documento; ove le
check-list e l'eventuale documentazione inviata non risuitassero chiare e/o esaustive delie
informazioni richieste, la Struttura di Audit si riserva la possibilita di concordare incontri puntuali
con i responsabili degli Organismi oggetto di controllo. Le asserzioni trasmesse dalle Autorita di
Gestione e di Certificazione, incluse le ulteriori informazioni acquisite nella fase di cantraddittorio,
sono oggetto di riscontro da parte dellAdA. Lo strumento operativo adoperato in tale fase &
rappresentato dal documento excel “Griglia di valutazione SGC'*® (Allegato Il - Strumenti
operativi, ¢.) ed in particolare dal primo foglio di lavoro denominato “Tabella 1 - Valutazione dei
criteri”.

Nella sezione 1 — Valutazione qualitativa, in cui & riportata la medesima check-list sottoposta
all’AdG e all’AdC, |a Struttura di Audit procede a valutare i singoli quesiti, apponendo una “X" par
ciascuno di essi in corrispondenza delia colonna “SI” qualora il giudizio sia favorevole, “NO” in
caso di parere negativo 0 "NON APPLICABILE" se la domanda risulta non pertinente; qualora la

valutazione indipendente del'AdA non sia concorde con quanto dichiarato dagli organismi

7 Rif. Allegato I} — Strumenti operativi, a. Check-list per 'audit di sistema.
“® Tale documento @ stato presentato nel Gruppo di lavoro sul tema della “valutazione dell'affidabilita dei sistemi dj gestione e
controllo”, organizzato dal FORMEZ per le Autorita di Audit in data 18.03.2008.
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controllati, essa riporta nel’apposita colonna “NOTE” le motivazioni che 'hanno condotta a
modificare le risposte fornite dall’AdG e dallAdC.

Per 'esame dei quesiti attinenti ai sistemi informativi previsti nel criterio n. 21 “Esistenza di
sistemi computerizzati adeguati”’, come menzionato nel capitolo 3, I'AdA si avvarra delie risposte
del "Questionario per la valutazione dei sistemi informativi” (Allegato Il — Strumenti operativi, b.),
preliminarmente compilato dalle Autorita di Gestione FESR e FSE*®.

4.2.2 Individuazione dei livelli di rischio

L'analisi qualitativa dei sotto-criter; (SI/NO/NONAPPLICABILE) permette all'AdA di formulare un
giudizio di sintesi in merito a ciascun criterio. La Tabella 1, infatti, prevede una seconda sezione
di valutazione quantitativa nella quale I'auditor attribuisce ad ogni criterio, sulla base det proprio
parere professionale, differenti livelli di rischio al fine di tradurre quantitativamente i giudizi
qualitativi espressi sui sotto-criteri (SI/NO/ NONAPPLICABILE), come richiesto dail'Ailegato IV,
comma 3, del Reg. (CE) n. 1828 /2006.

La valutazione quantitativa degli elementi di un sistema di gestione e controllo non puo
prescindere dal calcolo del rischio insito nel sistema stesso, denominato Material Misstatements

Risk (MMR), quale prodotto dei diversi livelli di Inherent e Control Risk.

Per una maggiore comprensione delle criticita rintracciabili in un sistema di gestione e controllo,

si riportano sinteticamente le descrizioni dei due fattori di rischio:

— Rischio intrinseco o Inherent Risk — IR, ovvero:

il rischio correlato alle caratteristiche delle attivita, delle operazioni e defle strutture di gestione,

a causa del quale possono verificarsi errori/anomalie che, se non prevenuti, o individuati e

corretti dalle attivita di controllo interno, possono rendere le dichiarazioni finanziarie passibili di

inaffidabilita e le transazioni collegate significativamente illegittime o irregolari (ISA 200).

Piu semplicemente, esso & un rischio intrinseco allattuazione di un'operazione e pertanto

prescinde da qualunque controllo applicabile; ai fine di un'individuazione pitl agevole da parte

dell'auditor e non solo per mero intento didattico, si distinguono diverse tipologie di IR:

- Rischio GESTIONALE: criticita connessa alle procedure operative di attuazione, quale, ad
es., 'inesatta o irregolare rendicontazione, gli elevati tempi di istruttoria e di approvazione
delle domande, I'inadequatezza degli strumenti di monitoraggio.

- Rischio FINANZIARIO: rischio derivante da un utilizzo improprio di risorse finanziarie o
dalla perdita delle stesse; aicuni esempi sono ravvisabili neli'attribuzione contabile di fondi
ad un errato beneficiario, nellincompletezza dei documenti finanziari, nell'imputazione
non distinta degli importi erogati.

- Rischio STRATEGICO: criticita legata all'attivita di definizione di linee programmatiche,
obiettivi e risorse comunitarie.

- Rischio ESTERNO: rischiosita riferibile a situazioni complesse e a cambiamenti frequenti.

“ par approfondimenti, vedi paragrafo 4.3 "Organismi ed elementj oggetto di verifica”, punta b. “sistemi informativi”.
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— Rischio di controlio o Control Rigk — CR, ovvero:
la tipologia di rischio rappresentata dalla mancata prevenzione, individuazione e tempestiva
correzione di errori/fanomalie significativi nella gestione finanziaria, da parte delle attivita di
controllo di | livello (Standard ISA 200).
Poiche la valutazione dei criteri si focalizza in via preliminare sul rischia intrinseco, valutando
quello di controlio successivamente alla realizzazione di soluzioni adeguate alle criticita,
auditor deve ponderare I'entita del CR mediante un’approfondita conoscenza del sistema di

controllo di | livello e I'evidenza del suo reale funzionamento.

Individuate le tipologie di rischio (IR e CR) associate ad ogni criterio, occorre classificarle e,
contestualmente, valutarle quantitativamente, come iilustrato in dettaglio nei due paragrafi

successivi: A. Classificazione dei livellj di rischio e B. Quantificazione dej livelii di rischio.

A. Classificazione dei livelli di rischio

La metodologia adottata dalla Struttura di Audit prevede che lauditor qualifichi il Rischio
Intrinseco ed, analogamente, il Rischio di Controllo, come BASSO, MEDIO, ALTO e MASSIMO.
Tale classificazione & il risultato di un adattamento del modello proposto dalla Commissione®™
(denominato “Modelio CE") che, analogamente, prevede 4 livelli di rischio, sebbene essi siano
stratificati differentemente in HIGH, MEDIUM, LOW, VERY-LOW.

La ripartizione in BASSO, MEDIO, ALTO e MASSIMO, adottata dali'Ufficio Controllo Fondi
Furopei, & stata proposta dal FORMEZ e viene adoperata nello strumento operativo “Griglia di
valutazione SGC" - Tabella 1: Valutazione dei criteri — sezione 2.

Diversamente, l'ipotesi avanzata nelle Linee-Guida dell'lGRUE, denominata "Modello IGRUE",
prevede la fripartizione dei rischi in ALTO, MEDIO e BASSO: nonostante quest'ultima sia
conforme all'Allegato IV del Reg. (CE) n. 1828/2006, Ila Struttura ha preferito applicare il “Modello

CE" per ampliare la gamma dei punteggi attribuibili alle diverse criticita.

L'identificazione del livello di IR e CR per ogni criterio, come precedentemente accennato,
discende dalla valutazione qualitativa espressa in merito ai sotto-criteri di pertinenza presenti
nella check-list.

L'attribuzione dei livelli di rischio si basa 8u una valutazione professionale di tipo soggettivo in
quanto, nell’associazione delle probabilita ai singoli livelli di rischio, l'auditor esprime il proprio
"grado di fiducia” che un evento Possa o meno verificarsi; tuttavia, al fine di assicurare una
maggiore oggettivita, 'attivita di valutazione viene svolta in gruppo da una parte del personale
attestato allAdA, tenendo conto dell'esperienza maturata nel precedente periodo di
programmazione. Nel corso del sessennio 2007-2013, la stima soggettiva deile probabilita
potrebbe essere supportata dal calcolo di percentuali derivanti dal rapporto tra numero di

anomalie sulla totalita degli element; esaminati, per accrescere I'oggettivita della valutazione.

* Guidance on a common methodology for the assessment of Mmanagernent and control system inn the Member Stales” -
versione definitiva del 23.04.2008.
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L'associazione delle probabilita di rischio secondo le opinioni “soggettive” degli auditors, parte
dal presupposto che i sistemi di gestione e controllo evidenziano profili di rischio differenti, i quali
difficiimente si prestano ad una standardizzazione valida nell'ambito di tutti i Programmi
Operativi; inoltre, dalle verifiche svolte nei precedenti periodi di programmazione, risulta evidente
che anche all'interno di uno stesso sistema si possono rintracciare livelli di rischio diversi a
seconda dello stato di avanzamento di un Programma e, altresi, che ciascuna componente del
sistema stesso possa presentare, in un medesimo lasso di tempo, criticita differenti
A fronte di un’analisi di tipo qualitativo, la Commissione europea richiede quale unico requisito
del system audit la garanzia che la formulazione del giudizio sia frutto di un‘attivita di controffo
effeftivamente realizzata ed adeguatamente registrata e formalizzata, non potendo I'organismo
europeo entrare nel merito di valutazioni soggettive a cura esclusiva delfe Strutture di Audit

Alla valutazione qualitativa del rischio associato ai diversi elementi del sistema di gestione e

controllo, indicato come B/M/A/Max, & automaticamente congiunta la valutazione quantitativa.

Infatti, PAdA ha associato a ciascuno dei quattro livelli di rischio individuati i corrispondenti valori

numerici, come dettagliato nel seguente paragrafo.

B. Quantificazione dei livelli di rischio

La quantificazione del rischio avviene attraverso Fattribuzione di valori standard differenti per
ciascun livello di inherent Risk (IR) e di Control Risk (CR), a seconda dell'Autorita oggetto di

valutazione; le tabelle sottostanti riportano le cifre che I'AdA intende utilizzare:

Autorita di Gestione Autorita di Certificazione
IR CR IR CR
B 0,14 0,11 B 0,14 0,09
M 0,29 0,26 M 0,28 0,21
A 0,47 0,43 A 0,48 0,37
MAX 1 1 MAX 1 1

La definizione di punteggi ex-ante discende dalla considerazione che i requisiti esaminati nefle
prime annualitd di programmazione si prestano a stime oggettive in quanto riferiti
essenzialmente ad elementi strutturali ed organizzativi delle principali Autorita, piuttosto che ad
aspetli procedurali: ad es. l'esistenza o meno di atti istitutivi degli Organismi di Gestione &
valutabile in maniera univoca a prescindere dafauditor che effettua if controllo. Diversamente,
nella fase successiva alf'awio dei P O, fa Struttura di Audit sara in grado di valutare in
deftaglio i singofi macro-processi in cui si articolano i sistemi sulla base dell'avwenuta
implementazione di strumenti e melodologie nonché deflo svolgimento delle verifiche di l e di if
tivello. In tal caso, nelfe successive versioni del Manuale, I'AdA potrebbe modificare i punteggi
adoperali in considerazione del numero crescente dj elementi valutati e della loro specificita

(es. I'esistenza di procedure di follow-up, l'adeguatezza delie piste di controllo, ecc.).
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L"applicazione di valori di IR e CR diversi rispetto ai livelli indicati neile Linee-guida del IGRUE®

e dai criteri INTOSAI consente di evitare {'automatico superamento deila soglia di materialita del

2% (SR) per qualunque livello di criticita insito nel sistema. Infatti, ne! calcolo di MMR, persing i

livelli pi bassi di IR e CR, rispettivamente uguali a 0,45 e 0,17, determinano un prodotto pari a

7,85%, di per sé molto pil elevato del vaiore di SR.

APPROFONDIMENTI

La percentuale di MMR é inversamente proporzionale ai livelli di affidabilita (LA), come si evince
dalla formula:

LA =(1-AR)

e, a sua vofta, poiché I’Audit Risk (AR) é pari al prodotto delle 3 principali componenti dj rischio,
ovvero. AR = (IR x CR) x DR ed, essendo IRxCR = MMR, si determina Fespressione:

LA =(1 - MMR x DR*).

Si precisa che, per poter rifenere “alta” e, dunque, accettabile, la garanzia dell'audit espletato sul
sistema, il rischio ad esso connesso (MMR) non potra assumere valori pit elevali del 10%,
individuato come un “basso” livello di criticita. Diversamente, in caso di riscontro di percentuali
superiori al 10%, che corrispondono ad alti livelli di MMR, laffidabilita del sistema deve essero
considerata bassa.

La percentuale del 10 discende dafla necessita di soddisfare gii obieftivi posti dalle disposizioni
comunitarie; in particolare, in base all'’Allegato 1V, paragrafo 2, del Reg. (CE) n. 1828/2006:

“Per oftenere una garanzia sicura, ovvero un rischio di audit ridotto, l'autorita di audit deve
combinare i risultati degli audit dei sistemi con quelli degli audit deffe operazioni. L"autorita di audit
valuta prima Faffidabilita dei sisterni [...] tenendo conto dei risultati degli audit dei sistemi al fine di
determinare i parametri tecnici de/ campionamento, in particolare if livello di certezza e il tasso
di errore previsto. Gii Stati membri possono anche utilizzare i risultati della relazione sulla
conformita dei sistemi a norma dell'articolo 71, paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 1083/2006. I
livello di garanzia combinato derivante dagli audit dei sistemi e dagli audit delle operazioni
deve essere alto”

Pertanto, al fine di ottenere una garanzia certa delle vernifiche condotte sui sistemi di gestione e
controllo, il livello di affidabilita deve attestarsi al 90% in considerazione di tale dato, il rischio di
audit (MMR) non potra essere maggiore del 10% in quanto:

LA = (1~ MMR), ovvero:

MMR =(1-0,9 = 10%

" IR: B=0,45, M=0,65, A=1 e CR: B=0,17, M=0,28, A=1.

%2 )| Rischio di non individuazione o Detection Risk (DR} deriva dalla mancata rilevazigne da parte dell'auditor di # fivello di

irregolarita o erori rilevanti, non corretti nel corso di controlli interni all'Organisma sottoposto a verifica. Pertanto, esso pud

essere quantificato solo in seguito all'attivita di audit delle operazioni, mediante la formula DR = AR/(IR x CR).
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Neil'associazione dei valori numerici di B/M/AIMAX all'lnherent Risk e al Contral Risk possono

verificarsi orientativamente le seguenti casistiche:

a. Rischiosita nulla

L'auditor non assegna alcun punteggio ad IR e CR ritenendo che {a probabilita di rischio
associata al criterio sia nulla; il tal caso, fe caselle della griglia di valutazione riporteranno
it valore “0". Questa eventualita pud riguardare i requisiti strutturali, quali la definizione

formale di un Autorita/Organismo, la cui sola esistenza annulla la criticita da stimare.

b. CR non valutabile

L'auditor giudica il Control Risk non pertinente in quanto gli attori def criterio esaminato
sono gli stessi che dovrebbero effettuare le verifiche di | livello; (ad es. coincidenza di
istruttore e controllore di | livello); in tal caso, la casella CR della griglia non viene
compilata ed il valore di MMR coincide con il punteggio assegnato ad IR.

Si precisa che, essendo il prodotto MMR inferiore ai singoli fattori, la Struttura di Audit
valutera se contenere il valore di IR al fine di evitare che I'assenza del Control Risk possa
aggravare la criticita globale del sistema (ad es. un CR pari a 0,11 riduce Fimpatto di un

IR uguale a 0,14 in quanto il prodotto MMR risultera essere pari a 0,02)

c. lnosservanza di un criterio valutativo

L.'auditor assegna ad IR un vaiore pari a 1 qualora riscontri il mancato adempimento a
quanto richiesto da un criterio; conseguentemente non deve attribuire aicun punteggio a
CR in quanto, I'assegnazione di ogni valore, pari 0 maggiore di zero ma non uguale a 1,
nella moltiplicazione dej due fattori, annufia o riduce la rischiosita massima emersa. Ad
es. la mancata redazione di manuali operativi da parte dellAdG ad uso dei Beneficiari
(come previsto dal settimo criterio ‘Comunicazione ai beneficiari dei loro diritti e
obblighi”), implica un IR pari a 1; con un basso livello di CR (0,11), il valore di MMR
eguaglia il punteggio del Controf Risk (1x0,11=0,11).

4.2.3 Valutazione delle Autorita

Attribuiti i valori di IR e CR ad ogni criterio, (Tabella 1. Valutazione dei criteri — sezione 2%), si
procede alla valutazione di ciascuna Autorita secondo quanto riportato nei due paragrafi
successivi: A. Calcolo dei valori di rischio dell’AdG e del’AdC e B. Definizione del livello di
affidabilita dellAdG e delfAdC.

A. Calcolo dei valori di rischio dell’ AdG e dell’AdC
L'AdA determina il rischio complessivo associato alle due Autoritd del sistema di gestione e

controllo attraverso la sequenza di operazioni matematiche di seguito elencata:

>3 RIf. Allegato Il - Strumenti Operativi: Griglia di vaiutazione SGC,
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1 Calcolo, per ciascun criterio di valutazione, del prodotto di IR e CR ai fini deila
quantificazione del MMR (Tab. 1 — Valutazione dei criteri — uitima colonna; il valore di MMR
é riportato altresi nella colonna “A” della Tabeila 2 — Valutazione dei requisiti)

2 Ponderazione dei valori di MMR mediante I'associazione a ciascun criterio di un peso
percentuale (0,10 - 0,25 - 0,50 — 1) in base alla rilevanza del criteric stesso sull'affidabilita

del sistema (Tab. 2 — Valutazione dei requisiti, colonna “B "- Peso Ponderale)

3 Computo, per ciascun requisito, della media dei valori ponderati di MMR associati ai criteri
di cui il key requirement si compone (Tab. 2 — Valutazione dei requisiti, colonna "C")

4 Calcolo del rischio complessivo associato a ciascuna Autorita, quale media degli MMR
ponderati associati ai requisiti (Tab. 2 — Valutazione dei requisiti, riga “Rischio
complessivo”); in presenza di O (come nel caso del P.O. FSE), la Struttura di audit
effettua ja media ponderata della rilevanza percentuale™ di ciascuno di essi, per

determinare il rischio medio associato all'Autorita cui fanno capo.

Nella valutazione del Rischio Complessivo delle due Autorita, la Commissione ha individuato
due key requirement essenziali per formulare un corretto giudizio in merito allaffidabilita del
sistema: il “IV — Adeguate verifiche” per I'Autorita di Gestione e il "X — Adeguate disposizioni
per una certificazione attendibile ed accurata” per I'Autorita di Certificazione: tali requisiti
avranno un peso fondamentaie nella valutazione delle Autorita stesse™.

tnfatti, nel caso in cui essi siano valutati favorevolmente, incideranno positivamente sul giudizio
finale che, tuttavia, potra essere ridimensionato sulla base delle negativita emerse in altri
requisiti.

Diversamente, qualora la valutazione del requisito IV (AdG) e del X (AdC) sia negativa, le
positivita riscontrate nei requisiti meno rilevanti non potranno attenuare le insufficienze
appurate.

Si precisa che nella valutazione quantitativa saranno attribuiti a tutti | requisiti e criteri dei fattori
di ponderazione che, ovviamente, saranno pil elevati nel caso di quelli ritenuti essenziali.
Qualora la Struttura di Audit lo ritenga necessario e sulla base delle risultanze degli audit delie
operazioni, i criteri saranno aggiornati, procedendo ad eliminare quelli non pid pertinenti, a

modificare la rilevanza di alcuni di essi e ad aggiungerne nuovi.

* La Struttura tpotizza di stimare Fincidenza percentuale dei due Organismi intermedi di cui si avvale il P.Q. FSE in base al
rispettivo peso finanziario sullimporto comptessivo del Programma,
5 Rif - “Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States’

~ versione definitiva del 23.04 08, pag. 6.
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B. Definizione del livello di affidabilita dellAdG e dell'AdC

Per la definizione del livello di affidabilita di ciascuna Autorita, la Struttura di Audit adotta due
apposite tabelle nelle quali sono riportate le possibili associazioni dei diversi livelli di IR e CR che
formano quattro classi teoriche di rischio, evidenziate da diverse colorazioni.

Tabella AdG

Rischio intrinseco

Rischio di controllo B=0,14 M =029 A=047 MAX = 71

B=011 0,02 0,03 0,05
M = 0,26 0,04 ‘ 0.26
A=043 0,13 0,20
MAX = 1 0,14
Tabelta AdC

Rischio intrinseco

Rischio di controllo B=014 M=028 A=048 MAX =1

B=0,09 0,01 0,03 004
M=0,21 0,03 0,21
A= 0,37 010 | 018

MAX = 1 0,14

Gli intervalli individuati consentono di confrontare ii rischio complessivo associato a ciascuna
Autoritd con i valori di MMR riportati negli schemi sottostanti per stabilire la classe di
appartenenza ed il corrispondente livello di criticita (ad es. se il rischio complessivo delllAdG &
uguale a 0,06, poiché tale valore rientra nelfintervallo [0,05; 0,11], il livello di criticita

dell'Organismo di Gestione risulta essere di media entita).

Classi feoriche di rischio AdG Classi teoriche di rschio AdC
MMR< 0,05 B MMR< 0,04 8
= 0,05 < MMR < 0,11 0,04 < MMR < 0,09 M
0.11 <MMR < 0,26 A 0,02 < MMR < 0,21 A
MMR > 0,26 MAX MMR = 0,21 MAX

Lo strumento operativo adoperato per la valutazione dell’affidabilita delle singole Autorita &
costitutto dalla Tabella 3: Valutazione delle Autorita®, che, partendo dai grado di rischio
identificato (B/M/A/MAX), permette di desumere un giudizio qualitativo sul funzionamento di AdG
e di AdC.

Si procede a spiegare in dettaglio il processo di valutazione delle Autorita.

% Rif Allegata I} - Strumenti Operativi: Griglia di valutazione SGC.
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Valutazione AdG

It valore numerico del rischio associato all'Autorita di Gestione (colonna A) & raffrontato con |
quattro intervalli precedentemente individuati {colonna B) per determinare il corrispondente livello
di criticita (colonna C) e, conseguentemente, il livello di affidabilita (colonna D) attribuibile

ail'organismo di gestione.

It LA, si traduce qualitativamente in quattro diversi giudizi (colonna E) riassunti nelie seguenti

categorie presentate nella Guida metodologica della Commissione®’:

Categoria 1. Funziona bene - sono necessari miglioramenti di carattere marginale
Il sistema non presenta debolezze ovvero evidenzia solo criticitd marginali che non
hanno un impatto significativo sul funzionamento delle diverse compoenenti e dei
soggetti principali.

Categoria 2. Funziona — ma necessita di miglioramenti
L'audit ha evidenziato alcune debolezze del sistema che producono un moderato
impatto sul suo funzionamento.
A tal fine, la Struttura di Audit formula delle raccomandazioni.

Categoria 3. Funziona parzialmente — il sistema necessita di miglioramenti sostanziali
Le debolezze riscontrate hanno generato o potrebbero generare delle irregolarita tali
da compromettere in maniera significativa l'efficace funzionamento delie diverse
componenti e dei soggetti principali del sistema
A fronte di tale valutazione, “lo Stato Membrofla Commissione europea potrebbero
decidere di intraprendere azioni correttive fad es. interruzione o sospensione dejf
pagarmenti) per mitigare if rischio di un utilizzo improprio dei Fondi UE™E,

Categoria 4. Fondamentalmente non funziona
Le debolezze del sistema presentano un carattere sistemico e riducono il grado di
fiducia sull'affidabilita de! sistema.
A tal fine, Ia Struttura di Audit predispone ed attua un piano di azione formale.
‘Lo Stato Membrofa Cormmissione europea intraprendono azioni correttive per

rnitigare il rischio di un uso improprio dei Fondi UE"®.

Valutazione AdC

La Struttura di Audit procede analogamente per la valutazione dell'Autorita di Certificazione.

" Rif.: "Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member States’
- versione definitiva del 23.04.08, Table 3 System Evaluation — Connection Table, pag. 19.

%8 Rit.: "Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in the Member Stafes”
— versione definitiva del 23.04.08, Paragrafo 4.

3 Ibidem.
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4.2.4 Giudizio sull’affidabilita del sistema di gestione e controlio

Per fa definizione del livello di affidabilita complessivo associato al sistema, I'AdA si avvale della
Tabella 4: Schema di raccordo, riportata di seguito e neilAllegato Il — Strumenti operativi.
La criticita globale del sistema & il risultato della somma ponderata dei valori di rischio ottenuti
singolarmente per I'’AdG e I'AdC in base a percentuali di rilevanza stabilite a priori dalla Struttura
di Audit e pari, rispettivamente, a 0,70 e a 0,30 (colonna A - valore di rischio ponderato).
Tale ponderazione & finalizzata ad evidenziare il maggior peso dell'Organismo di Gestione
sull'affidabilita complessiva del sistema nonche la possibilita da parte delle Strutture dj
Certificazione e di Audit di attenuare e/o cotreggere le anomalie imputabili al | livelio.
Il rischio complessivo é valutato qualitativamente in Basso/Medio/Alto/Max (colonna C) in base a
4 nuove classi di rischio (colonna B) ottenute dall'AdA quali medie degli intervalli di valori di MMR
dellAdG e dell’AdC (vedi Tabelia 3: Valutazione Autorita).
Definito il livello di rischio del sistema, automaticamente si determina il livello di affidabilita dello
stesso (colonna D); infine, sulla base del giudizio qualitativo sul funzionamento del sistema

(colonna E), si associa il corrispondente livello di confidenza®® (L.C.) (vedi colonna F).

Sistema di Valore di

. . . Livello di Livello di Conclusione generale per il
Gestione ¢ rischio C'ass,;;i%’ighe 9 Rischio  Affidabilita sistema
Controllo ponderato (B/IM/A/Max) (BIM/A/Max) Giudizio L.C.

Funziona bene

Rischio AdG * )
0,70 1 - § o A o Funziona 70%

FESR/FSE . R N N
Rischio AdC M o Funziona parzialmente | 80%

0,30

o Fondamentalmente

Q,
non funziona 90%

La definizione del grado di affidabilita del sistema consente di individuare il livello di confidenza ad
esso corrispondente, utilizzato come parametro tecnico nel campionamento statistico casuale al fine
di determinare, in concomitanza con if tasso di errore previsto (3), 1a numerosita campionaria.

It liveflo di confidenza rappresenta la misura deffaccuratezza di una stima statistica, nell'ambito delle
attivita di campionamento, corrisponde ad un valore percentuale che consente di stabifire se e in che
misura il giudizio formufato dalla Struttura di Audit sulf'esame del campione sia valido per fintera
popolazione di operazioni,

L'AdA utilizzera un‘alta percentuale o confidenza, pari af 90%, in caso di rilevamento di un elevato
rischio di sistema e di una bassa affidabilita dello stesso, in considerazione della maggiore probabilita
df aver calcolato esattamente la stima dellerrore (ed un rischio residuale del 1 0%) con la
conseguente diminuzione del MMR mediante l'estrazione di un numero piu elevato di operazioni da

soltoporre ad audit.

* | a nozione di Livello di Confidenza (LC) & approfondita al paragrafo 5.1 “Un modello di riferimento per I'analisi del rischig”.
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Diversamente, qualora il livello di confidenza da altribuire al campionamento risulti essere basso

(60%), l'estrazione di un numero inferiore di operazioni oggetto di audit, le cui risultanze sono

numericamente limitate, puo contribuire ad aumentare il rischio complessivo.

Come precedentemente accennato, alla valutazione dell’affidabilits del sistema contribuisce anche il
tasso dj errore previsto che I'AdA deve caicolare ai sensi del'Allegato IV del Reg. (CE) n.1828/2006.
Per la prima annualita, la Strutfura di Audit intende stimare il tasso di emore previsto sulla base
dell'esperienza pregressa derivante dall'attivita di controffo del P.O.R. 2000-20086.

Dalla percentuale di irregolarita riscontrata nel Fondo in esame (FESR o FSE) verra calcolata, in modo
proporzionale, la spesa irregolare. Semplificando:

Tasso di errore previsto = % importo irregolare Fondo POR 2000-2006 * spesa prevista P.0. 2009.

In sequito all’attivita di audit delfe operazioni, per le annualita successive, I'AdA intende procedere
calcolando la media ponderata tra-
= la percentuale di importo irregolare riscontrata mediante i controffi di || livello (% Imp. Irr. AdA)
= la percentuale di importo irregolare complessivo, risultato delia somma del precedente dato e
della spese irregolare accertata dalla GdF o altro organismo di controllo (% Imp. Irr. AdA + %
Imp. Irr. GdF = %imp. Irr. ToT)

Pertanto: Tasso di errore previsto = % Importo Irreqolare AdA + % Importo Irregolare TOTALE
2

4.3 Organismi ed elementi oggetto di verifica nel system audit

a. Organismi amministrativi
Gli organismi che I'Ufficio Controllo Fondi Europei intende sottoporre a verifiche di sistema sono
riportati nel seguente elenco:

= la Struttura di Gestione nef suo complesso (Struttura di Staff ‘P.O. FESR 2007-2013")'":
Autorita di Gestione
Unita Organizzativa “Monitoraggio e Reporting”
Unita Organizzativa “Controlli di Primo Livello e Irregolarita” e ia relativa Task Force

Bow N -

Uffici Responsabili delle Linee di Intervento (URLI)
Struttura di Gestione FSE®

Autorita di Gestione

jar]

- |

Struttura "Sistemi Informativi e Monitoraggio”
Uffici Competenti delle Operazioni {UCO) — Responsabili di Asse

AW

Organismi intermedi (Province di Potenza e Matera} e le rispettive Strutture “in house” di cui si
avvalgono: APOF-IL e AGEFORMA

—  le Autorita di Certificazione FESR e FSE

1 Rif Descrizione def sislema di gestione e controllo FESR, dicembre 2008,

%2 Rif. Descrizione del sistema di gestione e controllo FSE, dicembre 2008.

52 Autorita di Audit



b. Sistemi informativi

Ai sensi dell'art. 25 del Reg. (CE) n. 1828/2006 — Valutazione dei sistemi di gestione e di
controllo, “fa relazione di cui all’art. 71, paragrafo 2, del Reg. (CE) n. 1083/2006 ¢ basata su un
esame della descrizione dei sistemi, dei documenti pertinenti relativi ai sistemi e del modo in cui
vengono conservati i dati contabili e i dati sull’attuazione delle operazioni e sui collogui con i
personale [...J' L'analisi del Sistema Informatico prevista dall’art. 58, punto d), del Reg. (CE) n.
1083/2006 rientra, dunque, nella pill ampia attivita di valutazione dei sistemi di gestione e
controllo sia in fase di loro istituzione (art. 71, paragrafo 2, del Reg. (CE) n. 1083/2006) sia
durante lo svolgimento degli audit (art. 62 paragrafo 1, lettera a), del Reg. (CE) n. 1083/2006).
Nella fase di avvio del sistema di gestione e controllo, la Struttura di Audit intende sottoporre agfi
Organismi di Gestione un questionario finalizzato alla valutazione qualitativa di un set specifico di
16 indicatori®®, qui di seguito elencati, costruito sulla base dei requisiti — espliciti ed impliciti -
richiesti dai Regolamenti (CE) n. 1083 e 1826/2006 (vedi Allegato Il — Strumenti operativi, b.
Questionario per la valutazione dei sistemi informativi):

Definizione dell'unita minima di rilevazione

Registrazione dei dati anagrafici defle singole operazioni

Registrazione dei singoli dati contabili defle singole operazioni

Rispetto delfe classificazioni nazionali e comunitarie

1
2
3
4
5. Registrazione dei dati di moniforaggio finanziario, fisico e procedurale
6. Tracciabilita delle informazioni contabili finanziarie
7. Registrazione delfa check-list dei controlli
8. Registrazione degli esiti dei controlli
9. Registrazione dei dati sulfe procedure di selezione per singola operazione
10.  implementazione workflow di rilevazione
11, Caratterizzazione dei dati
12. Colloquio con i sisterni esterni
13. Adeguatezza dei servizi di sicurezza del sistema di accesso al sistema
14, Esistenza di procedure dj verifica qualitativa dei dati

15, Sicurezza Tecnologica del Sistema

16. Presenza di manualistica adeguata

Ciascun indicatore & valutato in base alle seguenti caratteristiche: obiettivo di verifica, riferimenti
normativi, metrica, livello reale di misurabilita (semplice, medio, complesso), metodologia di

misura e applicazione deila metrica.

® Tale griglia & stata elaborata e proposta dali'esperto del Formez, in data 06.05.2008.
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A titolo esemplificativo si riporta I'esposizione del primo indicatore.

gicatore e one de 3 g Cl evazio

|- Con tale indicatore si vuole verificare se nell'ambito del modello logico del
_ | ‘sistema sia stata definita I'unita minima di rilevazione.

Art. 14 Reg. (CE} n. 1828/2006 — Allegato Il Reg. (CE) n. 1828/2006, in
Riferimento normativol cui le informazion; specifiche sono relative alle singole operazioni definite
come unita minima di ritevazione

rical Si = IUnita minima 6 univocamente e chiaraments definia :
~No'={unita minima & univocamente e chiaraménte determinata

Semplice

i ‘r?-':Ar'n__é'{i_si?délfj'ﬁa'odeilo logico def sistema infarmatice

Applicazione della| Si = Funziona Bene
Metrica No = Fondamentalmente non funziona

Nell’'ambito del questionario, le Strutture che gestiscono i sistemi informativi valutano aicuni
indicatori in via diretta mediante lassegnazione di un giudizio standard (SI/NO) e la precisazione
di eventuali note: al contrario, per una parte di essi la valutazione & il risultato complessivo
dell'aggregazione delle risposte date ad appositi quesiti,

I 16 indicatori presentano tra loro una valenza diversa. La valutazione positiva di alcuni di essi &,
infatti, determinante per accertare |a coerenza agli obblighi comunitari e la funzionalita dei
sistemi informativi. Tuttavia, il processo di informatizzazione dei dat non & finalizzato
esclusivamente ai mero adempimento delle disposizioni regolamentari, ma deve essere volto alla
realizzazione di un sistema valido e fruibile da parte dei suoi attori principali.

Pertanto, particolare rilievo assume la conformitd, anche parziale, di altre tipologie di indicatori
alle informazioni contenute nella griglia valutativa per stimare I'aderenza dei S.I. alle specifiche
esigenze di AdG, AdC e AdA, anche se non direttamente coliegate ai vincoli regolamentari.
L'acquisizione, da parte dellAdA, dei questionari debitamente compilati in merito alle
caratteristiche e al funzionamento del SIMIP e del SIRFO2007, & preliminare alla valutazione dei
sistemi di gestione e controllo; in particolare, sulla base delle informazioni raccolte, la Struttura di
Audit esprime un giudizio quali/quantitativo neli'ambito del punto VI “Affidabili sistemi di
contabilita, monitoraggio e reporting finanziario” della check-list in uso per le attivita di system

audit.

4.4 Raccolta e valutazione degli esiti del controllo e rapporto di controllo

Per cié che concerne le risultanze del system audit, la Struttura di Audit intende predisporre la
fascicolazione delle check-list impiegate e dei principali esiti derivanti dalla loro compilazione,
riassunti in una relazione conclusiva, suddividendole per Autorita ed Organismi Intermedi.

Al contempo, si provvedera alla verifica e all'aggiornamento delia documentazione relativa ai
principali aspetti orizzontali per facilitare i'accertamento della validita dell'impianto organizzativo

e della conformita legislativa a tali tematiche (es. sviluppo sostenibile, pari opportunita, corretto
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funzionamento dei sistemi informativi, rispetto della legislazione inerente gli appalti pubblici, gli
aiuti di Stato, le forme di pubblicity ed informazione, il trattamento dei dati sensibili, la

produzione, la gestione e la trasmissione delia documentazione amministrativa).

4.5 Contraddittorio

Ove necessario, fa Struttura di Audit si propone di esplicitare in maniera piti dettagliata le
eventuali carenze o problematiche riscontrate e di instaurare corrispondenze esplicative con gli
Organismi controllati al fine di raccomandare la tempestiva adozione di provvedimenti correttivi.

L'Ufficio Controlto Fondi Europei, qualora lo ritenesse opportuno, si riserva di modificare le
proprie conclusioni in merito al sistema di gestione e controlfo sulla base delle valutazioni
effettuate da altri Organismi di controllo {(IGRUE, GdF, Commissione europea, ecc.} nonché in
considerazione delle risultanze deil’audit delle operazioni. Tuttavia, il giudizio definitivo & di

esclusiva competenza dellAdA e non é sindacabile da parte delle Strutture di Gestione.

4.6 Rapporto finale di system audit

Le conclusioni dellAdA in merito allaffidabilita de! sistema di gestione e controlio sono
formalizzate in un rapporto finale di system audit trasmesso al’AdG, allAdC e ai soggetti
controllati, anche in seguito alla ricezione di integrazioni richieste o alla scadenza dei termini per
la trasmissione delle stesse.

La Struttura di Audit redige il rapporto apponendo ta data di chiusura; le eventuali comunicazioni
successive trasmesse dallAdG/OI/AdC/Soggetti controllati relativamente alle misure correttive
adottate, incidono sulla valutazione da esprimere nel rapporto finale di audit dell’annualita

successiva.

4.7 Follow-up

[l monitoraggio & un'attivita successiva allespletamento degli audit in quanto consente di
veri.ficare nel tempo il rispetto e l'implementazione delle azioni correttive da parte dei principali
attori che intervengono nella gestione dei Programmi Operativi. Tale fase, piti comunemente
denominata di folfow-up, viene svolta al termine di un ragionevole lasso di tempo durante il quale
I responsabili delle unita organizzative sono tenuti a recepire le raccomandazioni esposte nelle
relazioni finali di audit e ad apportare ie correzioni concordate.

Il corretto svolgimento dell'attivitd discende dalla collaborazione tra la Struttura di Audit ed i
Responsabili dei Programmi per consentire che le raccomandazioni formulate possano tradursi
in nuove procedure o in modifiche di parte delle stesse e, al tempo stesso, forniscano elementi
per identificare e formalizzare metodologie non ancora impiegate. Per il monitoraggio dei P.O.
2007-2013, I'AdA intende utilizzare il file riassuntiva gia predisposto per il system audit del
P.0O.R. Basilicata 2000-2006 che prevede un'apposita sezione dedicata al follow-up.
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4.8 Valutazione del livello di affidabilita dei Programmi Operativi

La vaiutazione di affidabilita del sistema & formalizzata nel parere annuale a norma dell’articolo
62, paragrafo 1, lettera d), punto ii) del Reg. (CE) n. 1083/2006 e discende da un giudizio
complessivo sugli audit dei sistemi e sulle verifiche delie operazioni.

La predisposizione del primo parere si basa unicamente sull'attivita di system audit supportata
dagli esiti delia valutazione di affidabilita effettuata dall'lGRUE.

Per le successive annualita, la Struttura “deve combinare i risultati degli audit dei sistemi con
quelli degli audit delfe operazioni™. A tal fine, le risultanze derivanti dal controllo dei progetti
sono espresse dalla percentuale di spesa certificata irregolare sul totale controllato all'interno del

campione casuale (“X"), e aggregate in classi teoriche i cui valori sono indicativi e passibili di

X<1%
1% <X <2%
2% <X <7%

X>T7%

successive madifiche:

L'AdA, pertanto, ha stabilito di effettuare la seguente corrispondenza tra i livelli qualitativi di
affidabilita ottenuti dalla Tabella 4: Schema di raccordo (affidabilita Massima, Alta, Media, Bassa)

e le percentuali di importo irregolare:

% spesa irregolare anno Affidabilita del Sistema anno
(X} (LA)
X =0,01 MASSIMA
0,01 < X<0,02 ALTA
0,02 <X s0,07 MEDIA
X > 0,07 BASSA

Dal raffronto tra i valori di X ed LA si ottengono diverse combinazioni:

1. Qualora la percentuale di spesa irregolare confermi la valutazione espressa mediante
I'attivita di system audit, la Struttura di Audit puo ritenere efficaci i propri strumenti operativi

e validarne I'utilizzo per le annualita successive.

* Allegato IV, paragrafo 2 del Reg. (CE) n. 1828/2006.
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2. In caso di mancata corrispondenza tra i livelli di X e di LA, si e scelto di dare comunque
predominanza allimporto irregolare accertato; & possibile, tuttavia, distinguere due
casistiche:

X < LA - la Struttura di Audit valuta se considerare I'affidabilita complessiva del sistema ad
un livello pili basso rispetto a quanto stimato con I'aftivita di system audit, sulla

base della rilevanza delle criticitd emerse nel campione casuale

X > LA - la Struttura di Audit puo valutare Fattendibilita del sistema ad un livello pit: alfo
rispetto a quello derivante dal system audit, in considerazione di un bassa
percentuale di spesa irregolare nella popolazione campionata che non conferma il
giudizio di inaffidabilita espresso sull'impianto organizzativo di gestione e controllo

In funzione della situazione che si viene ad osservare attraverso 'audit di sistema ed i controlli
sulle operazioni, I'Autorita di Audit procede ad esprimere un parere senza riserve, con riserva o

negativo,
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5. CAMPIONAMENTO STATISTICO CASUALE

5.1 Un modello di riferimento per I’analisi del rischio

Le disposizioni che regolamentano il campionamento delle operazioni da sottoporre ad audit

§Ono rappresentate principalmente:

< dall'art. 62, paragrafo 1, lettera b) del Reg. (CE) n.1083/2006
“+ dagli artt. 16 e 17 del Reg. (CE) n.1828/2006 e dal’Allegato IV del medesimo

regolamento.

Il quadro normativo che disciplina le funzioni di audit e, quindi anche l'attivita di campionamento,
risulta ulteriormente delineato dall'art. 62, paragrafo 2 del Reg. (CE) n. 1083/2006 in base al
quale fa Struttura deputata al controllo di il livello “si assicura che il lavoro d’audit tenga conto
degli standard internazionalmente riconosciuti”, in tale ottica, FAdA si conformera altresi al
criterio-guida della norma di controllo INTOSAI n. 23 “Il campionamento ai fini di controlio” e
all'lSA n. 530 “Audit Sampling”, predisposta dal comitato tecnico dell'IFAC.

L'Ufficio intende inoltre avvalersi della Draft Guidance Note on Sampling Methods for Audit
Authorities®, nonché delle indicazioni fornite, in occasione di diversi incontri, dagli esperti
statistici del FORMEZ.

Dall'analisi del contesto giuridico emerge che, a differenza della precedente programmazione, ia
quale imponeva il controllo su almeno il 5% della spesa ammissibile®. per il periodo 2007-2013
la normativa comunitaria non stabilisce alcuna percentuale obbligatoria minima di importo da
verificare. Tuttavia, in occasione del Meeting del Multi-fund Technical Group svoltosi a Bruxelles
0 16.11.2007, la Commissione Europea ha raccomandato un'incidenza prossima al 10%
deil'ammontare complessivo da sottoporre audit® sulla spesa dichiarata (o sull'incremento) nefla

domanda di pagamento di riferimento.

Utteriore novita del nuovo sessennio concerne Fimposizione di vincoli pili numerosi e stringenti
finalizzata ad uniformare le verifiche poste in essere dagli organismi di audit dei diversi Stati
Membri attraverso l'imposizione di principi e norme comuni. La Corte dei Conti Europea in
numerose relazioni annuali®®, infatti, ha pill vaolte ribadito le ampie differenze sul piano qualitativo
dei controlli in termini di approccio, portata, tempi, copertura, margini di tolleranza e follow-up ed

ha auspicato l'introduzione di procedure di audit condivise.

* Revised Sampling Guide, 14-04-2008, ntc COCOF.

% Art. 10, paragrafo 2 del Reg. {CE) n. 438/2001.

5 per ammontare complessivo della spesa si intende limgporto derivante sia dal campionamento casuale sia da quello
(eventuale} supplementare.

% n particolare, Relazione annuale della Corte dei Coni europea sull'esercizio finanziario 2002, paragrafi 4.27 e 5.32.
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Si precisa che it modello di campionamento scelto dall'AdA della Regione Basilicata, e di seguito
llustrato, appartiene al complesso delle tecniche statistiche proposte dalla Commissione e
dalllGRUE; tuttavia, essendo conscia del carattere meramente esemplificativo e non vincolante
della metodologia selezionata, la Struttura, alla data del primo campionamento, si riserva la
facolta di adattarla alle peculiarita e alla dimensione dei P.O. cui dovra essere applicata, pur nel
rispetto degli obblighi imposti.

In particoiare, I'AdA si impegnera a “garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione
di operazioni adeguato per la verifica delle spese dichiarate” in modo da fornire “ragionevoli
garanzie circa la correttezza delle dichiarazioni di spesa presentate alla Commissione e circa la

legittimita e regolarita defle transazioni soggiacenti®®”

SulFinterpretazione di tali disposizioni, chiarificatrice risulta essere la posizione della Corte dei
Conti europea, espressa nel Parere n.2/2004: “aspettarsi che un sistema di gestione e controlio
assicuri la correttezza assoluta di tutti gii intervents” rappresenta uno scenario irrealistico a causa
del costo sproporzionato che comporterebbe lo svolgimento di numerosi e minuziosi controlli in
loco. La portata e lintensitd degli audit dovrebbero essere quindi stabilite in modo da
raggiungere il giusto equilibrio tra il costo complessivo delle verifiche e i benefici globali che ne
conseguono; quest'ultimi sono da valutare in termini di riduzione o contenimento, entro un livello
accettabile, dell'incidenza di errori ed irregolarita™.

Alla luce di quanto esposto, la Struttura terra conto, nel programmare I'attivita di campionamento,
non solo dei vincoli regolamentari, ma anche delleconomicita, efficienza e realizzabilita deqli

audit, soprattutto in termini temporali e di risorse disponibili.

5.2 Descrizione della metodologia di campionamento statistico casuale

PROGRAMMA OPERATIVO FESR

L'art. 17, paragrafo 1 del Reg. (CE) n. 1828/2006 stabilisce che I'estrazione delle operazioni da
sottoporre ad audit & discrezionale, purché basata su un metodo di campionamento statistico
casuale e rispettosa dei parametri di cui all'allegato IV del regolamento applicativo, ovvero:

* Soglia di rilevanza massima del 2%

* Livello di confidenza compreso tra il 0% ed il 90%.

In via preliminare, si chiarisce il significato dei termini “statistico” e “casuale” e, successivaments,

si introducono i concetti di soglia di rilevanza e di livello di confidenza.

* Art. 62, paragrafo 1, lettera d) del Reg. (CE) n. 1083/2006.

s precisa che tale incidenza contempia it rischio di perdita di risorse e dell'uso inappropriato di fondi.
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STarsTico:
& definifo statistico if modello di campionamento basato sulla teoria defle prababilita; é
funico sul quale sia consentita linferenza, il processo induttivo attraverso i quale,
dall'osservazione di porzioni di popolazione, si puo risalire alle informazioni riguardanti
l'intero universo™".

CASUALE:
e casuale if campionamento equiprobabile, creato da un universo al cui interno ogni

singola unita ha la stessa probabilita di estrazione.

SOGLIA DI RILEVANZA

La soglia di materialita o di rilevanza (definita anche come limite o livelio di validita™) costituisce
il livello massimo tollerabile di inesattezza che consente di non ritenere rilevanti, ovvero
significativi, ai fini del controllo eventuali errori o irregolarita delle dichiarazioni finanziarie. Essa in
genere, come nel caso in esame, & determinata indirettamente ricorrendo ad una percentuale
della spesa certificata’.

Semplificando, la soglia di rilevanza (S.R.) rappresenta il livello di errore massimo tollerabile
espresso in termini percentuali,

Le decisioni riguardanti la soglia di materialita e, dunque il rischio di controllo accettabile, hanno
ripercussioni sulla mole di lavoro da compiere e, quindi, sulleconomicita, sull'efficienza e
sullefficacia dell'audit. Infatti, la dimensione del campione da esaminare & inversamente
proporzionale al valore di S.R.: a parita di altri elementi, pil la soglia di rilevanza & elevata piu si
restringe il numero delle verifiche necessarie. Pertanto, essendo i giudizi def’auditor in merito
alle soglie di materialita fondamentali per il controllo e per linterpretazione dei risultati, essi
dovrebbero essere accuratamente giustificati nei documenti di lavoro e sottoposti allesame e
alapprovazione dei responsabili dell'attivita di audit.

Tuttavia, nella programmazione 2007-2013 la Commissione Europea, in un'oftica di
armonizzazione delle funzioni di audit e di rafforzamento della garanzia sulla regolarita e
correttezza delle dichiarazioni di spesa, ha stabilito nellallegato IV un valore massimo per la
soglia di rilevanza pari a 0,02, seguendo anche le indicazioni dellINTOSAI e le esperienze in
materia che ritengono adeguata una S.R. collocata tra lo 0,005 e lo 0,02. Il 2% é ritenuto dalle
AdA un valore fortemente prudenziale al fine di garantire una ragionevole (ma mai assoluta)

certezza che i dati finanziari soggetti a controlio non contengano errori materiali.

& Diversamente un campione non statistico non & in grado di rappresentare I'universo di provenienza,

"2 il termine “soglia” & preferibile nel contesto dell'attivita di audit poiché designa in modo pit pertinente la funzione di valare
in concomitanza del quale il controllore deve formulare un giudizio in merito alla linea di azione pii appropriata. Si precisa
inoltre, che il vocabolo “materialita® &, a differenza del pit generico ‘rilevanza’, riferito pill specificatamente a sifre
finanziarie.

g precisa che raramente la soglia di rilevanza & rappresentata direttamente da una cifra numerica, quaie un importo
assoluto in denaro. Criterio guida europeo di applicaziane delle norme di controllo delf INTOSAI n.12 - *Rilevanza e rischi di
controlle” (1998).
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LIVELLO DI CONFIDENZA

It liveflo di confidenza (L.C.) rappresenta una misura dell'accuratezza o della bonta deila stima
sul livello di rischiosita insito nel sistema di gestione e controlio. Esso esprime il grado di fiducia™
che, cid che risulta dal metodo statistico, corrisponda alla realta e, cioe, che il giudizio formulato
sulla base deli'esame del campione sia valido per l'universo della popolazione.

It L.C., in base a quanto stabilito dall'Allegato 1V, non puo essere inferiore al 60%, quota minima
che l'auditor pué ammettere in caso di un giudizio positivo sul sistema (L.A. MASSIMO). Come
approfondito al punto 4.2.4, esso sara fissato al 70% in caso di attendibilita ALTA, all’'80%
neli'ipotesi MEDIA e verra innalzato al 90% nel caso in cui la valutazione congiunta del rischio
intrinseco e del rischio di controilo facciano presupporre un impianto poco affidabile (L.A.
BASSO).

La finalitd del campionamento casuale & accertare il fivello di funzionamento del sistema,
mediante la stima della spesa irregolare riscontrata nella domanda di pagamento, con
‘ragionevole garanzia” (ovvero con probabilita che quanto si afferma sia vero al 60, 70, 80 o
90%). Di conseguenza, dal grado di affidabilitd del sistema e dal correlato livello di confidenza’®
derivera la dimensione campionaria in quanto, a fronte di un rischio globale massimo circa la
correttezza e la legittimita delle dichiarazioni di spesa, si richiede una maggiore precisione di
stima (& imposto infatti un L.C., ossia una probabilita di individuare un'irregolaritd qualora
presente, pari al 90%); diversamente, in presenza di valide garanzie sull’attendibilita del sistema,

e sufficiente che tale percentuale sia del 60%.

Considerazioni

Dall'analisi congiunta dei parametri si evince che, sebbene la Commissione imponga un margine di
errore molto stringente’®, allo stesso tempo essa accetti un livello di confidenza del 60%, a fronte di un
L.C. abitualmente adoperato in indagine statistiche non inferiore al 95%.

E stata piu volte oggetto di discussione, nel corso degli incontri organizzati dal Formez con la comunita
tematica delle AdA, la migliore capacita informativa dal punto di vista statistico, a parita di ampiezza
campionaria, di stime meno accurate’” a fronte di livelli di confidenza maggiormente "significativi’. Pio
semplicemente, I'applicazione dei parametri regolamentari comporta il rischio di ottenere stime molto
precise in termini di errore campionario, ma che al contempo non godono di eccessiva (se non

sufficiente) fiducia; la probabilita di pervenire a conclusioni errate @ infatti molto alta e puo raggiungere

™ In realta il concetto di L.C. & legato all'universo delle probabilita; una volta analizzato il campione, si pud parlare di grado di

fiducia, in quanto Ja stima viene ad essere sostituita da un dato reale.

g rammenta che per la prima annualita, come gia esposto al punto 4.2 del presente Manuale, il L.C. verra determinato non
solo sulla base del giudizio espresso sull'affidabilita del sistema a seguito del system audit, ma anche in relazione alle
risultanze del parere di conformita. Per le annualitd successive sara Fanalisi congiunta del sistema e deHe operazioni (in
particolare della percentuale di spesa irregolare) a definire il corretto valore da attribuire al livetio di confidenza.

’® L'ipotesi sottostante tale affermazione & che la soglia di rilevanza venga intesa come # livello di errore massimo tollerabile.

" Ossia con errori campionari pit elevati,
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anche il 40%"®. L'utilizzo dei vincoli summenzionati potrebbe quindi tradursi in un campione molto
ampio e, quindi, in un‘attivita di audit estremamente onerosa in termini di risorse impiegate che tuttavia
non assicura una stima affidabile, rendendo problematico per I'AdA esprimere un parere attendibile.

Alla luce di quanto esposto, potrebbe essere riconsiderata Vinterpretazione formulata in relazione
allAllegato 1V: i parametri regolamentari sarebbero finalizzati principalmente a determinare la
numerosita campionaria e, solo marginalmente, a pervenire ad una stima (la quale pud risultare poco
rappresentativa) deila soglia di rilevanza reale defla popolazione. Questultima andrebbe considerata
esclusivamente come una linea di demarcazione al di sotto della quale ritenere "regolare” la spesa

certificata e non come errore campionario avente impatto sul numero di verifiche da svolgere.

| modelii di estrazione illustrati dalla Commissione e dal Formez per determinare la numerosita
campionaria sono guattro:

1. Modello di Poisson

2. Modello Binomiale

3. Modello Ipergeometrico

4. Modello Normale
Pur rimettendo agli Stati Membri ampia facolta di adottare il tipo di campionamento che ritengono

pilt appropriato, la Commissione chiede di motivarne la scelta: a tal fine per ciascuna deile

metodologie proposte si fornisce una sintetica descrizione.

MobELLO DI PoIssON

Un modello statisticamente fondato, in base al quale dimensionare il campione di spesa da
sottoporre ad audit, in funzione di un determinato L.C., & rappresentato da Poisson.

La distribuzione di Poisson & data dalla seguente formula:

P(X) =K * e*
Kl

Tale equazione esprima la probabilita che un evento si verifichi x volte.
Analizzando i parametri:

k (k>0) rappresenta media e varianza della distribuzione:

X indica il numero di errori o di operazioni irregolari nel campione

P{x) é la probabilita di trovare esattamente x errori in un campione avente un numero atteso di

anomalie pari a K

L'ipotesi sottostante I'applicazione del modelio di Poisson & 'assenza di errori: nel campione non
vi sarebbero operazioni irregolari di rilevante impatto finanziario che non siano state
precedentemente individuate’®.

Da tale presupposto, ponendo x = 0 e p(x=0) = 1- a, dove a rappresenta la probabiiita di ottenere

errori o irregolarita non individuabili, si ottiene:

® L'ambizione di ridurre la presenza di anomalie viene poi ad essere garantita con una credibilita prossima a guella associata
al "lancio della monetina”, classico esempio adoperato in statistica per illustrare campionamenti in cui ghi esiti (nel caso
specifico “testa” o "croce”) hanno la medesima probabilita di verificarsi,

" Non a caso, |a distribuzione di Poisson & nota anche come Legge deglh eventi rari.
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p(x=0)=p(0)=K'*e* = e* =1-q
0!

da cui, matematicamente:
K=-1In(1-a)

Il valore di k, detto anche Reliability factor (R.F.), lo si ricava mediante la lettura delle tavole
logaritmiche.

Per una migliore comprensione di come il modelio di Poisson contempli i parametri regolamentari si ricorda
che p(x) e pari al complemento del livello di confidenza, ossia p(x) = 1 - L.C.; pertanto, definito il valore di
L.C. e postulando l'estrazione di un campione che non comprenda errori non individuabili, si impone p(0)
pari al complemento del livello di fiducia. Ipotizzando L.C. = 90% (per un sistema di bassa affidabilita), si

calcola:

p(0) = _e* =0,10 da cui k= R.F.= 2,31
o

Per ogni valore del livello di confidenza L.C., utilizzando i logaritmi, possiamo determinare i
corrispondenti valori di RF. Essendo k il prodoito della soglia di rilevanza per la numerosita
campionaria, si ha:
k=RF. =n*S.R.
Il valore da determinare é n; essendo S.R. fissata dai regolamenti pari al 2% ed applicando la
formula inversa si ottiene:
n =R.F./ S.R.
Applicando la distribuzione di Poisson, I'ampiezza del campione determinata per differenti livelli

di confidenza compresi tra fl 60 ed il 90% & riportata nella tabella seguente:

0,65 i

] 52
5
0,75 | 1,39 69

os0 e | w0 |

0,85 ] 1,90 | 95

I R T N N TR

Tuttavia, qualora il campione ottenuto fosse ritenuto troppo ampio®, anche in previsione del
campionamento supplementare, se ne pud ridurre la numerositd, mediante la seguente
espressione, nota come “formula di riduzione™:

nridmto = N*—n
N+n

% Tale affermazione va interpretata anche alla luce di quanto esposto nel paragrafo 5.1 in merito all'economicita, efficienza e

realizzabilita degii audit, soprattutto in termini temporali e di risorse disponibili.
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dove:
N & [a numerosita della popolazione

n & l'ampiezza campionaria originaria
Qualora lipotesi di un numero moito contenuto {(prossimo allo zero) di irregolarita rilevante
risultasse poco plausibile, alcuni statistici suggeriscono l'applicazione del modelio binomiale o dj
guello ipergeometrico. All'aumentare della numerosita della popolazione, tali schemi di
estrazione diventano progressivamente equivalenti; nel caso di un universo di piccola

dimensioni, i due metodi danno luogo a stime e risultati leggermente differenti.

MODELLO BINOMIALE

l.a tecnica di estrazione binomiale descrive campionamenti con ripetizione: i singoli interventi
vengono selezionati, una alla volta, sempre dalla stessa lista di operazioni certificate®’. Pertanto,
I'AdA ha valutato inadeguato tale metodo e non intende applicarlo; nel box sottostante ne illustra,

per mera finalita didattica, le principali caratteristiche.

DISTRIBUZIONE BINOMIALE
La distribuzione binomiale & una distribuzione di variabili discrete che modellizza gli esperimenti di prove
indipendenti e ripetute; essa & utilizzata per eventi classificati con una variabile binaria® dei quali interessa

conoscere la ricarrenza e non la loro intensita.

| requisiti necessari per definire binomiale una distribuzione statistica S0M0 | seguenti:
1. Ciascuna prova contempla soitanto due risultati
2. La probabilita di successo & identica in ogni prova

Le prove sono indipendenti in quanto il risultato di ciascuna non ha influenza sul risultato deil'altra.

La probabilita p, di un risultato ne! quale un determinato carattere si presenti x volte su un totale din &
data dall'espressione:
p)= __nt__ PQ™
xH{n - x)!
dove:
P & la probabilita di rilevare un determinato carattere
Q éitcomplemento di P paria 1 - P
n! indica il ripetersi di x per un numero n di volte

Tale espressione consente di individuare la numerosita campionariz n:
n= 22 Aoy N
SR?

dove:

z e il coefficiente della binomiale associato ad un certo livello di confidenza

N e la numerosita della popolazione di riferimento

P & la probabitita di rilevare una irregolarita e Q il suo complemento (paria 1 — P)

'Si definisce discreta una variabile casuale can un numero finito di possibili valori.
? Per variabile binaria si intende una variabile casuale dicotomica che pud assumere uno di due possibili valori; una variabile
di 1al genere, i cui risultati sono mutuamente esclusivi, @ nota anche come casuale bernoulliana. Convenzienalmente ad

una delle due realizzazioni possibili si assegna 'etichetta di “successo” & si indica can 1; l'altra (“insuccesso") con 0.

' Nel campionamento con ripetizione (detto anche con reimmissione o reimbussolamento} una volta estratta, I'unita

campionaria ¢ reinserita neli'urna, (e potrebbe quindi essere selezionata piu volte), e la popolazione rimane costante,
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MODELLO IPERGEOMETRICO

Pur constatando le similitudini con la distribuzione discreta precedentemente esposta, I'AdA

ritiene che il modello ipergeometrico sia senz'altro preferibile a quello binomiale in guanto,

prevedendo uno schema di campionamento senza ripetizione, rappresenta pit adeguatamente la

modalita di estrazione delle operazioni.

Fissando ad 1- a la probabilitd di osservare un errore nelle stime inferiore al 2% (S.R.),

I'equazione che permette di calcolare ia numerosita campionaria n risulta essere la seguente:
zZ2*P* Q*N

n —
(N-1)5R"+ 22+p*Q

dove:
z ¢ il coefficiente della binomiale associato ad un certo livello di confidenza 1- a
N & la numerosita della popolazione di riferimento

P & la probabilita di rilevare una irregolarita e Q il suo complemento (pari a 1-P)

Allorche si riscontri nel campione un valore dell'importo certificato irregolare superiore al 2%
della spesa certificata totale del’'anno in esame, si pud concludere che i dati osservati indicano,
con un certo “grado di fiducia®, il superamento della soglia di materialita. Piu semplicemente, &
lecito ipotizzare che la spesa irregolare dichiarata risulti superiore al 2% della spesa totale®.

Qualora, al contrario, il valore campionario risultasse inferiore od uguale all'errore tollerabile, il
Manuale del Formez suggerisce un ulteriore calcolo per essere sicuri che il risultato ottenuto non
sia casuale e connesso a quel particolare campione estratto. Sotto Iipotesi di Normalita della
distribuzione della spesa irregolare certificata, si procede alla determinazione dell'estremo
superiore dellintervallo di confidenza di livello (1-a) (valore compreso tra il 60% ed il 90%. a
seconda dell'affidabilita del sistema). Operativamente, si pud concludere, con un certo grado di
fiducia, che il tasso di spesa certificata irregolare & superiore alla soglia del 2% posta dai

Regolamenti, se vale la seguente disuguaglianza:

(X +z *a/vn) > u* 0,02
media_irregolare a

dove,
rappresenta la spesa irregolare media del campione;

media_frregolare

z & il parametro della normale standardizzata corrispondente, rispettivamente, al livello di
uconfidenza prescelto (per un test unidirezionale);

n e il numero di operazioni campionate;

u rappresenta il valore medio della spesa certificata (= totale spesa certificata/ n. di operazioni);

O & la varianza della spesa certificata irregolare.

2 n tal caso, I'Autorita di Audit ne analizza it significato e prende i provvedimenti necessar, comprese adeguate
raccomandazioni, che vengono comunicati nel rapporto annuale di controllo ed, eventualmente, procede all'estrazione del

campione supplementare per meglio analizzare il fenomeno.
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Al fine di garantire un‘attivita di audit che risponda a criteri di efficacia, efficienza ed economicita,
ritenere “regolare” la spesa certificata da cui é stato estratto il campione e non come errore
campionario, secondo una differente interpretazione accordata dagli statistici del Formez ai
parametri indicati all'allegato IV del Reg. (CE) n. 1828/20086.

"Ad esempio, poco importa se lintervallo di confidenza rispetto alla frequenza delle operazioni certificate

iregolare sia pari X 0,02; mentre, guello che pitl conta & che il valore delia spesa certificata
media_irregolare +

frregolare osservata nel campione sia inferiore al 2% della spesa certificata totale delf'anne in esame”,

Per determinare fa numerosita campionaria, é stato dapprima supposto di scegliere un livello di
errore campionario piu alto (> 2%), che implica un numero minore di operazioni da sottoporre a
controllo, e contemporaneamente, un livello di confidenza maggiore al fine di elevare il livello di
attendibilita delle stime. Una volta estratto il campione, se i controlli avessero accertato
irregolarita per un importo complessivo inferiore al 2% dell'importo totale della spesa certificata
controllata, si sarebbe proceduto secondo ia modalita precedentemente descritta {attraverso un

test unidirezionale, applicando i parametri della normale standardizzata).

Lipotesi esposta & stata in seguito accantonata al fine di garantire il rispetto dei vincoli
regolamentari; tuttavia, per mera finalita esemplificativa, si riepilogano di seguito i parametri

previsti - compresi valori di L.C. superiori al 90% - per I'applicazione della distribuzione

Ipergeometrica.
Intervallo di confidenza unidirezionate (da utilizzare per il test)
Livello di confidenza 0,60 0,70 0,80 0,90
Parametro della normale standardizzata 0,25 0,52 0,84 1,28

Intervallo di confidenza bidirezionale (da utilizzare per ia determinazione di n)

Livello di confidenza 0,80 0,85 0,90 0,95
Parametro della normale standardizzata 0,84 1,04 1,28 1,64
Errore campionario tollerabile (S.R.) 0,02

La tabella sottostante riporta, in funzione della numerosita della popolazione, del livello di

confidenza e del tasso di errore previsto, le diverse ampiezze campionarie associate;
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Numerosita

Livello di confidenza 60%

Numeragsita della popotazione

del campione proveniente da una distribuzione Ipergeometrica

100 46 62 70 74
250 63 98 119 133
500 72 121 156 181
1.000 78 138 184 221
2.000 81 148 203 248
5.000 83 154 216 268
10.000 83 157 221 276

100 56 71 78 81

250 85 123 145 158

500 102 163 203 231
1.000 113 195 255 301
2.000 120 216 292 354
5.000 124 231 321 396
10.000 126 236 331 412

Livello di confidenza 80%

Numerosita della popolazione FU,OS
100 66 79 84 87
250 110 149 169 181
500 141 213 256 234
1.000 163 270 344 397
2.000 178 312 415 495
5.000 188 344 474 581
10.000 191 356 498 617

Livello di confidenza 90%

Numerosita della popolazione

100 76 86 20 92

250 141 177 194 203

500 196 275 317 342
1.000 243 379 463 520
2.0060 277 467 603 702
5.000 302 543 736 890
10.000 311 574 794 a77

Per livelli di confidenza e valori di

“p" contenuti, I'obiettivo di contenimento della dimensione

campionaria & raggiunto; diversamente, qualora ad un L.C. pari al 90% risultano associate

elevate probabilita di rilevare un'irregolarita (uguali o superiori allo 0,15%), la numerosita del

campione diventa rilevante,
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MODELLO NORMALE
La distribuzione Normale®™, da un punto di vista matematico, pud essere considerata il limite

[T [T ] n_n

della Binomiale quando il numero di prove “n” tende all'infinito e, al contempo, né "p” né "q

tendono a 0.

L’AdA ritiene che sia da escludersi a priori in quanto tale approccio implica la conoscenza di un
parametro ignoto, ossia la varianza della spesa iregolare nel complesso delie operazioni
certificate. Quest'ultima potrebbe essere stimata con una certa attendibilita non prima della 3°
annualita di campionamento, periodo a partire dal quale si suppone una maggiore conoscenza
del fenomeno.

Per mero approfondimento teorico, si veda il box sottostante.

DISTRIBUZIONE NORMALE
La distribuzione nella popolazione dei valori della variabile X (importo della spesa certificata irregolare)
pub essere ragionevolmente descritta da un modello di tipo Normale di media |t e deviazione standard o,
Postulando che la varianza nella popolazione della spesa certificata irregolare “0" (parametro spesso
incognito) sia nota, dalla teoria statistica deriva che la stima campionaria migliore per y, (valore medio o
atteso di spesa per operazione certificata irregolare), & data dalla media campionaria Xmeqa, anch'essa
con distribuzione Normale di parametri y e o/Vn.
Quindi, ad un livello di confidenza 1- a (valori compresi tra il 60% o 90%, a seconda dell'affidabilita del
sistema) si ha:
1- & = Pr{ Xmegia - M < 24 * 0/Vn )
con Pr() funzione di ripartizione della distribuzione Normale & Z, valore tabulato relativo al livelio di
confidenza 1- q.
La differenza tra { Xega - 1 ) & l'errore che si commette se si considera pari a Xmqq. il totale della spesa
certificata irregolare diviso il numero di operazioni (p). Dall'allegato IV del Reg. (CE) n.1828/2006, si ha
che l'errore tollerabile, 5, deve essere al pit il 2% del vero valore del parametro y, pari a 4*0,02 e dunque;
8=z, * aln;
per cui si ha che il numero di operazioni da campionare casualmente per poter avere una stima del vator
medio di spesa per operazione che abbia un errore tollerabile pari al 2% del valore vero con un livello di
confidenza 1- a e dato da:
No = (2o * 018 )* = (2, * al{u* 0,02))

Estratto it campione di ny operazioni, viene calcolato il valore Xinedia_irregotare + Zq ¥ alNng, se risulta:
Xmedr‘a_irrego.'are oz O'Nr‘o > p* 0,02
con una certo grado di fiducia, si & in presenza di una spesa irregolare superiore al limite prefissato

dall'Allegato IV. Altrimenti, la spesa certificata irregolare risulta inferiore al limite fissato.

8 £ detta anche di Gauss, dal nome del matematico che la propose come modello per {a distribuzione degli errori,
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Analisi generale
In sintesi, dall’analisi sopra esposta si evince:
> Pesclusione del Modello Binomiale, ritenuto inadatto a rappresentare le modalita di estrazione
delle operazioni essendo basato su uno schema "con reimmissione”:
> l'inapplicabilita dei Modello Normale, almeno per le prime annualita di campicnamento.
inoltre, la Struttura aveva inizialmente stabilito di:
> applicare la distribuzione di Poisson
Tra le metodologie presentate, tale tecnica statistica permette, data una soglia di rilevanza pari
al 2%, I'estrazione del minor numero di operazioni; essa si fonda sul presupposto, non sempre
plausibile e, in ogni caso, da verificare, della quasi totale assenza di anomalie:
owvero (afternativamente)
> adottare il Modello Ipergeometrico, basato su estrazione “in blocco” senza reimbussolamento,
qualora non fosse stato possibile ipotizzare (anche in base alle risuitanze del system audit) un
fivello di irregolarita esiguo e, al contempo, 'universo di riferimento non avesse contenuto un

numero eccessivo di operazioni.
Le valutazioni iniziali del’AdA in merito alla determinazione della numerosita campionaria sono

riepilogate nello schema sottostante:

_ DETERMINAZIONE DELLA NUMEROSITA CAMPIONARIA

METODOLOGIADI | MOTIVAZIONE

DECISIONE DELL'ADA

CAMPIONAMENTO f

Da valutare in seguito

MODELLC DI POISSON al system audit o riduce la numerosita campionaria
(Stima del livelio di errore) o di facile applicabilita
MODELLO BINOMIALE ESCLUSO INADATTO

{campionamento con reimmissione)

o & probabilmente pit emblematico della

Da valutare in it . L !
alutar segurto realta dei sistemi di gestione e controllo

MODELLO IPERGEOMETRICO alla domanda di pagamento

{dimensione della popolazione) o rappresentativo delle modalita di
estrazioni delle operazioni

INAPPLICABILE

{implica la conoscenza di
un parametro igneto)

MODELLO NORMALE ESCLUSO

Decisione finale: METODO DI POISSON

Gli orientamenti pilt recenti, anche al fine di uniformare le metodiche di campionamento utilizzate
dagli Stati Membri, si sono espressi favorevolmente circa I'adozione della distribuzione di
Poisson; I'AdA fa proprio tale indirizzo e, in ultima analisi, decide di applicare la tecnica
suggerita, ovvero il Modello di Poisson®®, pur esprimendo, al contempo, I'esigenza di utilizzare la

formula di riduzione.

* In tale circostanza, la soglia di rilevanza va intesa come limite massimo consentito di errore e non esclusivamente come
valore su cui effettuare il test per verificare I'ipotesi nulla, ovvero accettazione della regolarita delle spese dichiarate.

85 a R . . R N . . . .

® Si sottolinea come il modello Ipergeometrico fosse stato sin daltinizio considerato unicamente come soluzione alternativa,

peraltro pil vincolante, alia distribuzione di Poisson.
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Infatti, in considerazione dell'assoluto rilievo dell'attivita di System Audit rispetto a tutti i compiti e
funzioni in capo all'AdA e tenuto conto dell'esiguita delle risorse umane di cui I'organismo di
controllo di Il livello dispone, si ritiene opportuno e necessario il contenimento numerico delle
operazioni da sottoporre a verifica. Infatti, cosi come espresso dalla Corte dei Conti Europea nel
Parere n. 2/2004, la portata e l'intensita degli audit dovrebbero essere quindi stabilite in modo da
raggiungere il giusto equilibrio tra il costo complessivo delle verifiche e i benefici globali che ne
conseguono®.
Si rammenta, inoitre, che iI P.O. FESR della Regione Basilicata con la dotazione di €
752.186.373,00 supera di poco la soglia della spesa pubblica totale ammissibile, pari a 750
milioni di euro, al di sotto della quale si applica l'art. 74 — Disposizioni sufla proporzionalita in
materia di controllo del Reg. (CE) n. 1083/2006.
L’AdA considera le metodiche di campionamento proposte dalla Commissione e dal Formez
fortemente penalizzanti per i P.O. di piccole dimensioni ed in un contesto sociale in cui la
popolazione residente nell'intera Regione Basilicata ammonta ad appena 590.000 unita.
Applicando il modello di Poisson, il campione estratto, del tutto indipendente dalla popolazione di
estrazione, rappresenterebbe, soprattutto nelle prime annualita, una percentuale elevata sul
totale delle operazioni. Per la Regione Basilicata cid comporterebbe, a paritd di grado di
affidabilita del sistema di gestione e controlio rispetto ad altre realta territoriali, una mole di lavoro
percentualmente maggiore a fronte di risorse, soprattutto umane, enormemente pit contenute.
Pertanto, anche in previsione dell'eventuale campionamento supplementare, si ritiene
indispensabile ridurre il campione ottenuto mediante la formula di riduzione in tutti i casi in cui il
livello di confidenza sia superiore al 60%. L'organismo di audit ipotizza la possibilita di applicare
la predetta formula anche nelPeventualita in cui il L.C. sia pari al 60% ed, al contempo, la
numerosita campionaria sia superiore al 20% dell'universo di estrazione®’.
Hl campione, per le ragioni sovraesposte, deve risultare non sproporzionato rispetto al'universo
da cui e estratto per qualunque livello di confidenza: a tal fine FAdA ha stabilito che, anche in
seguito all'applicazione della formula di riduzione:
- occorre contenere la percentuale di estrazione, delimitandola al 5%, qualora la popolazione
dei progetti sia superiore a 1.000;
- la soglia massima di campionamento deve essere pari al 10% nel caso di un universo
compreso tra 500 e i 1.000 interventi,
per una popolazione inferiore a 500 operazioni la percentuale di campionamento non deve

superare il 20%.

% Ulteriori motivazioni sottostanti 'applicazione della formuta di riduzione sono esposte a pag. 48.
8 A fronte una numerosita campionaria di 46 unita (determinata da un L.C. pari al 80%), la formula di riduzione & applicata in

tutti i casi in cui la popolazione superi le 230 operazioni (46 & infatti uguale al 20% di 230;.
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Eventuali Deroghe

La scelta metodologica dell'Autorita di Audit per il campionamento del Fondo FESR non &
definitiva in considerazione dell'esigua dimensione numerica del relativo Programma Operativo
che si prevede per le prime due annualitd. Si attende I pronunciamento ufficiale della
Commissione, la quale, per cifre molto modeste potrebbe raccomandare modalita alternative di
estrazione e persino prevedere deroghe riguardo I'adozione di un metodo di campionamento

statistico®®.

PROGRAMMA OPERATIVO FSE

L'art. 26 del Reg. (CE) n. 1828 prevede alcune deroghe per i Programmi Operativi che si
conformano all'art. 74 del Reg. (CE) n. 1083; per cid che conceme il campionamento delle
operazioni, tale disposizione consente di non applicare le procedure stabilite dagli articoli 16 e
17 del Reg. (CE) n. 1828/2006, e, di rimando, i parametri tecnici dell'Allegato 1V del medesimo
regolamento. Le scelte metodologiche dell'Autorita di Audit per il campionamento del Fondo FSE
beneficiano di tali opzioni in considerazione dell'esigua dimensione finanziaria®® del relativo

Programma Operativo, in conformita del principio di proporzionalita in materia di controllo.

Per le prime annualita, it limitato peso economico si somma alia scarsa rappresentativita
numerica del Fondo. Tuttavia, la Struttura, pur constatando la scarsa significativita delle tecniche
di campionamento statistiche nel rappresentare universi di piccole dimensioni, ritiene comunque
opportuno adottare una metodologia che preveda dei vincoli tecnici tali da garantire 'oggettivita e
la rappresentativita del campione al fine di esprimere una valutazione attendibile sul sistema di
gestione e controllo.

Per il dimensionamento del campione, la Struttura ha deciso di fissare arbitrariamente una
percentuale decrescente rispetto alla quantita di progetti afferenti il Programma, compresa tra il
2% e il 10% del numero delle operazioni.

Alternativamente, I'AdA valutera la possibilita di adottare il Modello di Poisson modificando i
parametri imposti dai regolamenti; in particolare, ipotizza l'innalzamento della soglia di rilevanza
dal 2% ad un valore pari al 5-7,5 o al 10%, a seconda deila numerosita delle operazioni presenti
nel Programma, e l'esclusione della percentuale piu bassa tra i range possibili del livello di
confidenza (60% — 70% — 80% ~ 90%)*°.

B potere opzionale accordato allAdA nei casi in cui it totale complessivo dei progetti afferenti un Programma non raggiunga
una determinata soglia numerica & motivato dala scarsa significativita delle tecniche di campionamenta proposte nel
rappresentare I'universo di riferimento.

* Ii costo totale eleggibile del P.O. FSE Basilicata prevede un ammontare di € 322.365.588, quindi al di satto della soglia dei
750 milioni di euro, ed un tasso di cofinanziamento pari al 40%, rientrante nei limiti stabiliti,

* Tale scelta risiede nell'assunto statistico secondo il quale la combinazione S.R. pari al 5% e L.C. uguale al 75% o al 90%

determina maggiori garanzie di significativita del campione rispetlo ad una S R, fissata al 2% ed un L.C. del 60%; sebbene
il margine di errore iniziale piu elevato si traduca una maggiore tollerabilita delle inesattezze, i livelli di confidenza prescelti

{75% 0 90%), come ribadito pill velte, aumentano la probabilita di certezza della stima.
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5.3 Descrizione della procedura di estrazione delle operazioni da sottoporre al controllo

Dopo aver determinato la numerosita campionaria (il guantum), occorre procedere alla selezione

dei singoli interventi da controllare.

Premessa

| dati che le AdG dovranno fornire allAdA, in tempi congrui ed esclusivamente in formato
elaborabile excel, per I'espletamento dell'attivita di campionamento dovranno essere esaustivi e
contenere le informazioni che la Struttura di controllo di Il livello ritiene indispensabili, guali:
numero di progetti allegati alla domanda di pagamento di riferimento e corrispondente codice
identificativo, denominazione, importo, tipologia di macro-processo, dipartimento regionale
interessato, eventuale organismo intermedio coinvolto, tipologia di beneficiario, localizzazione
dell'intervento®, asse di appartenenza nonché spesa cumuiata per ciascuna operazione, data di
effettivo esborso del contributo pubblico con indicazione del relativo importo e della maodalita di
pagamento® a fronte dei singoli giustificativi di spesa prodotti dai beneficiari, e per le annualita
successiva alla prima, incremento della spesa dichiarata totale ed associata ad ogni singola
operazione. L'AdA potra precisare ulteriormente il set delle informazioni da ricevere.

Affinche I'Ufficio Controllo Fondi Europei possa rispettare i perentori tempi di esecuzione
dell'audit imposti dalla normativa comunitaria, occorre che riceva i dati necessari non appena
disponibili. Pertanto, 'AdA intende eseguire i propri controlli immediatamente dopo la data di
inoltro alla Commissione, da parte del’AdC, della domanda di pagamento. Quest'ultima sara gia

stata oggetto di un controllo da parte dellAdG®.

Quest'ultima, al fine di agevolare la trasmissione delle informazioni, predisporra ogni utile ed
opportuno strumento, ivi compresa la creazione all'interno del sistema informatico di una cartella
condivisa contenente i dati concordati in modo che la Struttura di I} livello possa prelevarli
direttamente dal sistema di contabilita computerizzata dell'organismo di gestione; in alternativa,
fe autoritd coinvolte potrebbero altresi accordarsi preliminarmente per un invio periodico e

scadenzato della domanda di pagamento.

In caso di ritardo di fornitura delle informazioni suddette o impossibilita dell’acquisizione delle
stesse, 'AdA non potra assicurare lo svolgimento degli adempimenti di propria competenza, in
relazione a quanto contenuto nelia Strategia di Audit FESR predisposta e notificata e nel
Programma di Audit FSE. Cid comportera il rilascio di un parere nel quale si rappresenteranno i

suddetti “ostacofi ali’attivita di controllo”

! Comune e provincia ove si realizza 'operazione finanziata.

# Mandato, ordinativo di pagamento, etc.

¥ |a normativa comunitaria prevede che prima delia trasmissione all'UE della domanda di pagamento, quest'ultime vengano
registrate nel sistema informatico e verificate dall AdG (controlli di gestione ex art. 13 del Reg. 1828/2008 e art. 60 del
Reg. 1083/2006.
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Estrazione delle operazioni

Per la selezione delle operazioni si procedera, anche al fine di garantire il rispetto di quanto
previsto dall' art. 17, comma 2, del Reg. (CE) n. 1828/2006% al campionamento per
stratificazione con allocazione proporzidnale delle unita.

Sulla base di valutazioni professionali e tenuto conto delle specifiche caratteristiche dell'universo
di riferimento, la popolazione viene suddivisa in strati tra loro omogenei, Generalmente le
operazioni si ripartiscono in gruppi in base alla dimensione economica (importo della spesa), ma
altri validi criteri di stratificazione sono rappresentati dal tipo di operazioni, tipologia di
beneficiario finale, nonché altri fattori ritenuti pertinenti.

Stabilita ia numerositd del campione (n) ed il numero di strati (L) in cui suddividere la
popolazione (quest'ultimo ottenuto come prodotto del numero delle modalita delle variabili di
stratificazione), allinterno di ciascun sottogruppo vengono estratte, in maniera casuale ed in
numero proporzionale alla dimensione delle sottopopolazioni individuate, le unita che entreranno
a far parte del campione delle operazioni da sottoporre al controllo.

Sulla base delle soglie di rilevanza riscontrate in ciascuno strato e delle corrispondenti spese
irregolari, al fine di trarre dai risultati degli audit del campione conclusioni relative alla spesa
complessiva da cui & stato tratto il campione, si procede alla stima della S.R. per lintera
popolazione. Quest'ultima sard ottenuta come somma di tanti stimatori per espansione quanti
sono gli strati, diviso ta dimensione della popolazione.

Lo stimatore per espansione del totale & dato dalla seguente formuia:

?= z Nh y—h
dove _)—),, rappresenta la media campionaria di strato.

Lattivita di campionamento & soggetta all'approvazione dell’'organo politico regionale mediante

apposita D.G.R.

Ulteriori Precisazioni

Doverose delucidazioni — comuni ai due Programmi Operativi — riguardano gii interventi oggetto

di campionamento e la relativa tempistica.

A. Interventi oggetto di campionamento

Il paragrafo 3 dell'art. 17 del Reg. (CE) n. 1828/2006 precisa che il campionamento ha come
oggetto limporto certificato nella domanda di pagamento, ossia 'ammontare dichiarato delle
nuove operazioni e quello degli interventi, gia presenti in precedenti domande di pagamento, i

quali hanno registrato incremento della relativa spesa dichiarata.

** Larticolo prevede che “sulla base delfimporto della spesa, del numerc e del tipo di operazioni e di altri fattori pertinenti

I'Autorita di audit determina it metodo di campionamento statistico adeguato da applicare”.
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B. Tempistica
It campionamento & un'attivitd da espletare annualmente, “ogni dodici mesi a partire dal 1° luglio
2008 su un campione di operazioni selezionate mediante un metodo stabilito o approvato

dall'autorita di audit in conformita dell’articolo 17 del presente regolamento®.”

L'Autorita di Audit ha stabilito di effettuare un unico campionamento annuale entro {a fine di
gennaio dell’anno t+1, immediatamente dopo la trasmissione telematica della domanda di
pagamento allUE. | relativi controlli saranno effettuati e conclusi nel primo semestre dell'anno
t+1 nel rispetto dell'art. 62, paragrafo 1, lettera d), del Regq. (CE) n. 1083/2006 il quale include, tra
gli obblighi del’AdA, quello di “presentare alla Commissione un rapporto annuale di controllo che
evidenzi le risultanze delle attivita di audit effettuate nef corso del periodo precedente di 12 mesi
che termina ii 30 giugno dell'anno in questione conformemente alla strategia di audit del
programma operativo e le carenze riscontrate nei sistemi di gestione e di controlfo def

programma [.. ].”

5.4 Descrizione della metodologia di campionamento supplementare ed identificazione dei

fattori di rischio

L’AdA decide sulla base di una propria valutazione professionale se sia hecessario sottoporre ad
audit un campione supplementare al fine di analizzare specifici fattori di rischio individuati e
garantire, per ogni programma, una copertura sufficiente dei diversi tipi di operazioni, dei
beneficiari, degli organismi intermedi e degli assi prioritari®.

L'art. 16, comma 3, del Reg. (CE) n. 1828/20086, inoltre, stabilisce I'obbligo di procedere ad
effettuare uliteriori esami, compresi eventuali audit supplementari, “qualora i problemi riscontrati
appaiano di carattere sistematico e pertanto tali da comportare un rischio per altre operazioni nel
quadro del programma operativo”.

Le procedure per valutare se la sistematicita degli errori materiali sia tale da estendere I'entita del
campione discendono dall'analisi della natura e della causa deli'errore stesso: la rilevazione di
un‘imegolaritd pud essere considerata un evento isolato solo nel caso in cui il sistema sia stato
valutato altamente affidabile. In tal caso, la Struttura potra considerare tale anomalia
scarsamente significativa ai fini della determinazione del tasso di errore e, pertanto, passihite di
correzione nella sua unicita, in attesa della riprova della correttezza del giudizio espresso. Se,
infatti, nel successivo periodo di campionamento, I'AdA riscontrera un tasso di errore piu basso
nella tipologia di macroprocesso cui fa riferimento, lirregolarita individuata precedentemente
potra essere considerata un fenomeno isolato: in caso contrario, essa costituira una criticita di
cui tener conto nella successiva attivita di system audit. Diversamente, in presenza di errori

ripetuti quali, a titolo esemplificativo, quelli legati a carenze dellimpianto strutturate del sistema o

% Art. 16, paragrafo 1 del Reg. (CE) n. 1828/2006.
B Rif.: Art. 17, paragrafo 5, comma 2 del Reg. (CE) 1828/2006.
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alf'incoerenza degli interventi rispetto al quadro legislativo di riferimento, la Struttura intende
procedere all'attivita di campionamento supplementare con il supporto di un'approfondita analisi

dei rischi.

Gli esiti del campione supplementare sono da analizzare separatamente da quelli del campione
casuale. “/n particolare, le irregolarita rilevate nel campione supplementare non vengono prese in
considerazione al momento del calcolo del tasso di errore nel campione su base casuale®”. Cid
significa che si ipotizza nel campione supplementare una rischiosita maggiore che si traduce in
una S.R. superiore al 2%.

Si precisa che, al fine di spalmare ulteriormente le verifiche tra il maggior numero di interventi e/o
beneficiari, ma anche per evitare un’eccessiva pressione di controllo sulla stessa operazione od
organismo, il campione supplementare non conterra:

a. progetti precedentemente selezionati dall’'AdA nell’ambito di campioni supplementari nelle

passate tornate campionarie;

b. operazioni/beneficiari gia controllati da altri organismi di controllo nazicnali o europei.
L'unica eccezione verrebbe ad esistere qualora, per alcuni dei progetti summenzionati, sulla
base delle risultanze del precedente controilo, scaturisca I'opportunitad che un'ulteriore verifica
possa meglio definire la valutazione dell'operazione/del beneficiario. In tal caso, tali
operazioni/beneficiari saranno mantenuti nel campione supplementare estratto.

Si rileva che lapplicazione del campionamento stratificato e la conseguente costruzione di
sottopopolazioni omogenee al loro interno facilita I'individuazione delle operazioni da selezionare
per il campione supplementare. Infatti, qualora vengano riscontrate irregolarita significative in
determinati strati, 'AdA vaiuta se procedere ad eventuali campioni supplementari limitatamente

alle sottopopolazioni coinvolte.

Anche f'estrazione del campione supplementare & formalizzata mediante I'approvazione da parte

della Giunta Regionale.

Tempistica del campione supplementare

L'AdA concepisce due possibili modalita di estrazione al verificarsi di differenti casistiche:

1? ipotesi Il system audit ha evidenziato la presenza di rischi reali e/o potenziali

1

L’AdA procede ad estrarre il campionamento supplementare sulla base delle medesime spese

certificate prese a riferimento per il campionamento casuale.

% Art. 17, paragrafo 6 del Reg. (CE) n. 1828/2006.
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2? ipotesi Non & stata individuata preventivamente alcuna criticita, emersa invece a

seguito dell'audit delle operazioni

La rischiosita individuata
non é rilevante

L'Ada valuta la necessita di estrarre
il campione supplementare

nell’annualita successiva.

-a rischiosita individuata
é rilevante

If campione supplementare é estratto nella
medesima annualita, selezionando gli
interventi afferenti ai gruppi di operazioni
nei quali si suppone possa risiedere il

rischio emerso.

Al verificarsi di entrambe le eventualita, e soprattutto, nel caso di una duplice selezione (casuale
e supplementare) nella stessa annualita, {a Struttura di Audit tiene conto della necessita di

contenere il numero delle operazioni da estrarre in considerazione della scarsita di tempo e di

risorse umane disponibili per 'ultimazione dei controlli entro i termini fissati.
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6. LAUDIT SULLE OPERAZIONI

6.1 Definizione della metodologia e degli strumenti per il controllo

L'Autorita di Audit deve “garantire che le attivita di conirollo siano svolte per accertare I'efficace
funzionamento del sistema di gestione e di controlfo del programma operativo”, ai sensi dell'art.
62 del Reg. (CE) n. 1083/2006.

Pertanto, nel nuovo periodo di programmazione gii audit sulle operazioni costituiscono il test
fondamentale attraverso cui la Struttura di Audit & in grado di avvalorare o modificare il giudizio
sull'efficacia delle procedure poste in essere dal sistema esaminato, espresso in seguito allo
svolgimento della preliminare attivita di system audit.

La formulazione di giudizio sul funzionamento dei sistemi di gestione e controllo discende.
dunque, dalla raccolta di "elementi probatori" che, secondo quanto indicato dagli standard

internazionali®, “adeguati

1«

, ‘pertinenti” e "reperiti ad un costo ragionevole”, al fine di supportare
le conclusioni degli auditors sulle attivita oggetto di controllo e consentire la revisione del lavoro
svolto da parte di un soggetto terzo.
La Struttura di Audit articola it processo di controllo delle singole operazioni in diverse fasi, come
di seguito elencato, ciascuna delle quali composta da una o piu attivita:

1. Selezione del progetto |
Preparazione del controlio
Analisi desk
Controllo in loco presso il Beneficiario, ai sensi dell'art. 16 del Reg. (CE) n. 1828/2006
Eventuale controllo presso il destinatario del contributo
Esame della documentazione amministrativo-contabile
Valutazione degli esiti del controllo

Contraddittorio

N0 s N

9. Rapporto finale di audit dell'operazione
10. Follow-up

11. Valutazione annuale degli esiti dei controlli

La pianificazione degli audit discende da un programma annuale di controllo, individuato
mediante l'estrazione del campione, tenendo conto delle possibilita di impiego e delle

competenze degli auditors e, ove possibile, della disponibilita del soggetto controliato.

Le attivita di verifica relative a ciascun anno sono organizzate con lintento di completare i
controlli entro la data del 30 giugno, al fine di raccogliere elementi sufficienti per Ila

predisposizione del rapporto e del parere annuale.

8 per elementi probatori "adeguati” si intendono le infarmazioni quantitativamente sufficienti a conseguire i risultati del
controflo e, sotto it profilo qualitativo, caratterizzate da un grado di obiettivita tale da ritenerle attendibili ed affidabili

(European Implementing Guidelines n. 13 — Elementi probatori e metodo di controllo).
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Le verifiche sulle operazioni comportano un esame approfondito di tutti gli aspetti connessi alla
programmazione, alla gestione, all'attuazione e alla rendicontazione, alla predisposizione delle
dichiarazioni di spesa e alla tenuta dei documenti inerenti I'avvio dei singoli progetti e di tutte le
relative registrazioni contabili effettuate dai Beneficiari, nonché alle specifiche tecniche

dell'opera/investimento realizzato.

6.2 Selezione del progetto

In considerazione delle tematiche inerenti alle operazioni oggetto di audit, la Struttura di Audit
ripartisce le verifiche da svolgere nel semestre di riferimento tra i diversi auditor presenti nelle
“Sezioni di controllo P.O. FSE” e “P.O. FESR".

In accordo con il Responsabile della Struttura di Audit, ciascun auditor stabilisce un pregramma
di controllo personale sulla base di valutazioni professionali (ad es. aspetti organizzativi,
tempistica e logistica dei controlli, calendarizzazione dei compiti assegnati, ecc.) e seleziona i
progetti da controllare mensilmente.

L'assegnazione ufficiale della responsabilitd dell'audit viene formalizzata mediante nota di
incarico a firma dell'Autorita di Audit che, al tempo stesso, rappresenta la lettera di presentazione
e di autorizzazione per I'accesso e l'acquisizione degli atti archiviati presso it Beneficiario (vedi
Allegato |l — Strumenti operativi, e. Fax simile nota di comunicazione ai Beneficiari/Lettera di

incarico).

6.3 Preparazione del controllo

La lettera di incarico firmata dal Responsabile dellAdA sancisce formalmente Iattribuzione
afl'auditor della responsabilita del controllo e, al contempo, da avvio alle attivita di audit.

L'auditor esamina, in via preliminare, I'ambito giuridico ed il macro-pracesso nel quale si
inserisce I'operazione da controliare e, successivamente, trae i principali dati dellintervento dalle
registrazioni presenti nel sistema informativo.

Sulla base di tali informazioni, richiede al Responsabile della gestione, tramite nota, l'invio della
documentazione di progetto, entro un termine stabilito, generalmente, non superiore ai 15 giorni
lavorativi.

Diversamente, il dossier di progetto puo¢ essere acquisito in seguito ad una visita in loco presso
I'’AdG/Organismo intermedio, preavvisata da comunicazione scritta.

Qualora il fascicolo di progetto non sia completo, & cura dell'auditor richiedere gii atti mancanti

nonché, in caso di dubbi, i necessari chiarimenti.
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6.4 Analisi desk della documentazione relativa all'operazione selezionata

Riscontrata ['acquisizione degli atti necessari alla verifica dell'operazione, e dungue, la
completezza del fascicolo, gi auditors analizzano le informazioni raccolte ed espletano una prima
istruttoria inerente le principali caratteristiche del progetto mediante la consultazione di tutta la
documentazione ritenuta pertinente (approvazione iniziale, stato di avanzamento lavori, verbali di
verifica intermedi, relazioni di controllo di primo livello, collaudi, prospetti di rendiconto finale,

etc.).

ll controllo preliminare & volto, principalmente, a valutare:

- la corretta procedura di informazione ai potenziali Beneficiari o soggetti attuatori in
conformita alla normativa e alle disposizioni del Programma (soprattutto mediante la
verifica, rispettivamente, degli avvisi pubblici per la selezione dei Beneficiari o degli atti di

gara per la selezione dei soggetti attuatori);

- la sussistenza di una procedura idonea per l'acquisizione e il protocollo delle domande di

contributo, delle manifestazioni di interesse o delle offerte di gara;

- lidonea organizzazione delle attivita di valutazione delle domande di contributo, delle
manifestazioni di interesse o delle offerte di gara (es. nomina di una commissione di
valutazione) e la conformita di tale organizzazione alla normativa e alle disposizioni del

Programma;

- la regolare applicazione dei criteri di valutazione delle domande di contributo, delie
manifestazioni di interesse o delle offerte di gara in conformita sia alle norme
amministrative nazionali e comunitarie (con particolare riferimento a quelle inerenti
V'erogazione di aiuti e gli appalti pubblici), sia con riferimento alla conformita dei criteri

adottati a quelli che risultano dal Programma.

Sulla base della tipologia dell'operazione oggetto di verifica, I'auditor individua la check-list*® da
utilizzare nell’esecuzione del controllo.

Qualora le check-list disponibili risultino non pertinenti alla verifica del progetto esaminato, I'AdA
si riserva di apportare le dovute modifiche e/o integrazioni.

L'analisi della documentazione amministrativa acquisita consente la parziale compilazione della
check-list ed i! riscontro di eventuali criticita oggetto di una verifica approfondita durante la visita
in loco presso il Beneficiario.

Nel caso in cui dalla verifica documentale si riscontrino anomalie significative, 'auditor pud
decidere di sospendere il controllo sull'operazione e di procedere direttamente alla stesura di una
relazione provvisoria e alla comunicazione degli esiti della verifica, rispettando le procedure per

le contradeduzioni ed if follow-up descritte nei paragrafi sottostanti.

. Allegate N - Strumenti operativi, d. Check-list per faudit delle operazioni, suddivise in 4 macroprocessi: 1.1 Lavori pubblici;
1.2 Acquisizione di beni & servizi in regimi di appalto; 1.3 Erogazione di finanziamenti; 1.4 Formazione.
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La documentazione utile a questa fase del controllo riguarda:

—3

_)

-

—>

_)

Fascicolo del progetto

Avviso, Bando, Capitolato

Documentazione sull'assegnazione del contributo
Pista di controllo redatta dal | livello

Comunicazioni e modifiche progetio

Gli strumenti che documentano lo svolgimento del controllo sono costituiti da:

Lettera di incarico all’'auditor
Check-list per I'audit delle operazioni

6.5 Controlli in loco dell’operazione selezionata

Terminata l'analisi preliminare sulla documentazione acquisita dagli Uffici regionali

competenti/Ol, gli auditors effettuano, con I'ausilio delle check-list, dei “controlii in loco sulfia base

della documentazione e dei dati conservati dai Beneficiari’®”,

In primo luogo, la Struttura di Audit comunica, mediante nota, la data di svolgimento della verifica

in loco (vedi Allegato Il — Strumenti operativi, e. Fax simile nota di comunicazione ai Beneficiari

per visita di audit). La nota di avviso riporta, generalmente, le seguenti informazioni:

‘>

Indicazione del Beneficiario

— Codice e descrizione dell'operazione selezionata

VLol

Delibera di campionamento
Auditors incaricati del controtlo
Preavviso deila visita in loco

Richiesta al Beneficiario di tenere a disposizione dell’AdA la documentazione originale

afferente ali'operazione oggetto di audit

Il controlio in loco si svolge presso la sede amministrativa del Beneficiario e, ove necessario,

presso il luogo in cui & stato realizzato 'investimento, al fine di verificare i seguenti aspetti:

Esistenza ed operativitd del Beneficiario selezionato nellambito del Programma, Asse
prioritario, Gruppo di Operazioni (con particolare riferimento ai Beneficiari privati);

Sussistenza presso la sede del Beneficiario di tutta la documentazione amministrativo-
contabile in originale (compresa fa documentazione giustificativa di spesa) che &
prescritta dalla normativa comunitaria e nazionale, dal Programma, dal bando di
selezione dell'operazione, dalla convenzione/contratto stipulato tra Autorita di Gestione (o

Ufficio Competente per le Operazioni o Organismo Intermedio) e Beneficiario;

%9 Art. 16, paragrafo 1, comma 2 del Reg. (CE} n. 1828/2006.
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Presenza della documentazione amministrativa relativa all'operazione che dimostriil suo
corretto finanziamento a valere sul Programma e che giustifichi il diritto all'erogazione del
contributo da parte del Beneficiario richiedente: in particolare verifica della sussistenza
del contratto/convenzione (o alira forma di impegno giuridicamente vincolante) tra
Autorita di Gestione (o tra Ufficio Competente per le Operazioni o Organismo Intermedio)
e Beneficiario e della sua coerenza con il bando di selezione/bando di gara, lista progetti
e Programma Operativo;

Completezza e della coerenza della documentazione giustificativa di spesa (fatture
quietanzate o documentazione contabile avente forza probatoria equivalente) ai sensi
della normativa nazionale e comunitaria di riferimento, at Programma, al bando di
selezione/bando di gara, al contratto/convenzione e alle sue eventuali varianti;
Correttezza della documentazione giustificativa di spesa dal punto di vista normativo
(civilistico e fiscale);

Elegibilita defla spesa in quanto sostenuta nel periodo consentito dal Programma;
Ammissibilita della spesa in quanto riferibile alie tipologie di spesa consentite
congiuntamente dalla normativa nazionale e comunitaria di riferimento, dal Programma,
dal bando di selezione/di gara, dal contratto/convenzione e sue eventuali varianti;
Rispetto dei limiti di spesa ammissibile a contributo previsti dalla normativa comunitaria e
nazionale di riferimento (es. dal regime di aiuti cui I'operazione si riferisce), dal
Programma, dal bando di selezione/bando di gara, dal contratto/convenzione e dalle sue
eventuali varianti; tale verifica deve essere riferita anche alle singole voci di spesa incluse
nella rendicontazione sottoposta a controllo;

Riferibilita della spesa sostenuta e rendicontata esattamente al Beneficiario che richiede
I'erogazione del contributo e alloperazione oggetto di contributo;

Verifica dell'assenza di cumulo del contributo richiesto con altri contributi non cumulabili
(mediante verifica presso le banche dati sugli aiuti in possesso del’Amministrazione che
gestisce il Programma o presso le banche dati a livello centrale);

Sussistenza presso la sede del Beneficiario di una contabilita separata relativa alle spese
sostenute nell'ambito dell'operazione cofinanziata a valere sul Programma Operativo;
Corretto avanzamento ovvero del completamento dell’'opera pubblica o della fornitura di
beni e/o servizi oggetto del cofinanziamento, in linea con la documentazione presentata
dal Beneficiario a supporto della rendicontazione e della richiesta di erogazione del
cantributo;

Conformita delle opere, beni o servizi oggetto del cofinanziamento a guanto previsto dalla
normativa comunitaria e nazionale, dal Programma, dal bando di selezione
dell'operazione nonché dalla convenzione/contratto stipulato tra Autorita di Gestione (o

Ufficio Competente per le Operazioni o Organismo Intermedio) e Beneficiario:
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- Adempimento degli obblighi di informazione previsti dalla normativa comunitaria, dal
Programma e dal Piano di Comunicazione predisposto dall’Autoritd di Gestione in
relazione al confinanziamento dell'operazione a valere sullo specifico Fondo Strutturale di
riferimento e sul Programma Operativo;

- Conformita dell'operazione alle indicazioni inerenti il rispetto delle politiche comunitarie in
materia di pari opportunita e tutela del’ambiente.

Il controllo in laco viene strutturato suila base di un‘apposita check-list, realizzata per tipologia di
operazione e per Fondo.

Neil’ambito del controllo, I'auditor non prende una posizione sull'esito delle stesso; tuttavia, in
caso di riscontro di criticita rilevanti, ne discute direttamente con il soggetto controllato e si
riserva di esaminare successivamente tutta la documentazione raccolta, effettuando gli

approfondimenti necessari.

La‘documentazione acquisita in copia viene ufficializzata mediante il rilascio da parte dell'auditor
di una dichiarazione di acquisizione della documentazione (vedi Allegato Il — Strumenti operativi,
g.) e, ove possibile, mediante fa firma del soggetto controllato.

6.6 Valutazione degli esiti del controllo

Al termine del controllo in loco, 'auditor procede al riesame di tutta la documentazione raccolta e
alla sua organizzazione in un fascicolo di controllo.

Tale attivita si articola nelle seguenti fasi:

a) Valutazione della regolarita finanziaria

Esame della validita della documentazione probatoria (in termini di tipologia, contenuto,

tempistica nonché di coerenza al P.0.) a garanzia del’lammissibilita della spesa.

b) Redazione della reiazione di controllo

Stesura di una relazione di controllo contenente I'anagrafica del progetto e del soggetto
Beneficiario, la descrizione sintetica dei controlli effettuati, la contestazione delle irregolarita
rilevate, etc.

Essa & provvisoria nel caso in cui, a seguito di rilievi, la Struttura di Audit avvia una fase di
contraddittorio con il soggetto controllato; diversamente, {'auditor redige una relazione
definitiva qualora non risulti necessario fornire uiteriori chiarimenti/integrazioni e procedere
ad azioni correttive (vedi Allegato !l — Strumenti operativi, f).

c) Invio del rapporto di controllo

Trasmissione formale — mediante nota — delle risultanze dell’audit, provvisorio o definitivo,
al Responsabile di Asse, (il quale provvedera a trasmetterle al Responsabile attuativo

dell'operazione e/o all'Organismo intermedio).
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Si precisa che, in caso di esito positivo del controllo, 'AdA non invia alcuna lettera di
comunicazione relativamente all’audit eseguito, in quanto le risultanze delle verifiche svoite
dalla Struttura di Audit sono comunicate al’Organismo di Gestione mediante il Rapporto
annuale. Diversamente, qualora vengano riscontrate gravi anomalie, la documentazione
inviata viene accompagnata, ove opportuno, dalla richiesta rivolta allAdC di sospensione o
di cancellazione della certificazione delle Spese sostenute per I'operazione softoposta a
verifica, la quale viene trasmessa, per conoscenza, allAdG e al Responsabile di Asse

competente.

6.7 Contraddittorio

A fronte di anomalie o di carenze documentali rilevate nel corso del controllo di Il livello, I'AdA
stabilisce termini perentori durante i quali 'Autorita di Gestione, gli Organismi Intermedi o gli Enti
responsabili delfoperazione sottoposta ad audit, richiedono al soggetto controllato di formulare
eventuali controdeduzioni e di integrare quanto gia in possesso della Struttura di controllo di il
livelio con ulteriore documentazione.

Qualsiasi integrazione e controdeduzione deve essere trasmessa per iscritto entro il periodo
stabilito (generalmente 30gg); a tal fine’ I'AdG si assicura di ricevere in tempo utile le indicazioni
fornite dal soggetto controllato e di trasmetterle alla Struttura di Audit con ulteriori eventuali

elementi in proprio possesso volti alla risoluzione delle criticita riscontrate.

Al termine del periodo previsto per la ricezione delle integrazioni da parte del soggetto
controliato, PAdA procede alla valutazione dei nuovi elementi acquisiti e ne comunica l'esito;
nelio specifico, dichiara che le informazioni fornite chiariscono le criticita rilevate ed individuano
sufficienti elementi correttivi o, al contrario, che non rintracciando valide soluzicni la criticita
permane. [n tal caso o qualora non sia pervenuta alcuna risposta entro i termini stabiliti, 'AdA
prende in considerazione V'eventualita di fornire un ulteriore lassa di tempo per la presentazione
di ulteriori controdeduzioni (fino ad una massimo di 15 giorni).

Qualora l'organismo di controllo o il soggetto sottoposto ad audit abbiano individuato misure
correttive che necessitano di una successiva implementazione, I'AdA si riserva di menitorarme

I'effettiva attuazione concordando un congruo scadenzario per I'attivita di follow-up'®".

6.8 Rapporto finale di audit deli’operazione

i rapporto di controllo & lo strumento principale per la comunicazione dei risultati dell'audit; tale
documento deve essere chiaro e conciso, deve evidenziare le principali conclusioni della verifica

ed indicare, ove possibile, gli interventi volti alla correzione delle criticita identificate ed oggetto di

"% Per la trattazione estesa di tale argomento si veda il paragrafo 6.9.
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discussione durante I'audit con i Responsabili delFOrganismo controllato (vedi it modello di

refazione allegato al Manuale'®?).

Le informazioni contemplate nel rapporto di controllo sono riportate nel seguente elenco:
> Codice e titolo del progetto verificato
> Beneficiario (con indicazione del soggetto che lo rappresenta in sede di verifica)
> Soggetto attuatore
> Importo del progetto ed importo sottoposto a controllo
> Periodo di svolgimento del controllo
> Luogo del controllo
> Risultanze della verifica
> Importo considerato non ammissibile
> Eventuali azioni correttive
> Eventuali motivi di interruzione del controllo o eventi che hanno limitato I'accesso ai documenti
> Firma in originale degli auditors che hanno redatto la relazione

Nel caso il cui 'auditor non abbia evidenza di criticita significative tali da inficiare 'ammissibilita
della spesa e/o violare le norme di riferimento, la relazione finale di controllo da luoge ad un
giudizio di regolarita che non comporta alcuna azione di follow-up. In considerazione dell’esito
favorevole, non viene inviata la relazione di controllo al Responsabile di Asse e, per conoscenza
allAdG.

La relazione di controilo pud esprimere una valutazione di parziale regolarita allorché le criticita
rilevate non compromettano la regolarita e 'ammissibilita della spesa, ma siano comungue
necessarie azioni correttive. In tal caso essa viene inviata formalmente agit Organismi
competenti, con l'invito ad intraprendere idonee misure volte alla rimozione del problema; I'AdA,
al contempo, si riserva di verificare la trasmissione delle dovute risposte nei tempi concordati.
L'esito del controllo viene riportato anche nel database ad uso interno dell'Autorita di Audit

aggiornato, successivamente, a sequito di eventuali follow-up.
In particolare, le principali informazioni presenti nel database indicano i seguenti elementi:

o Codice di riferimento del progetto
o Soggetto sottoposto a verifica

o Data del controilo

o Importo non ammissibile

o Criticita efo irregolarita riscontrata

o Data di invio della reiazione al soggetto controllato

A fronte di un controllo con esito irregofare, 'auditor trasmette quantc emerso dal controllo
sull'operazione ai Soggetti responsabili della gestione e, per conoscenza, allAdG al fine di

raccomandare l'adozione di opportuni provvedimenti correttivi. Poiche 'oggetto di audit é

" Allegato Il — Strumenti operativi, f. Modello di relazione di controlic.
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costituito dalla spesa certificata alla Commissione, il Responsabile delle operazioni é tenuto ad
avviare la procedura di rettifica finanziaria ed, eventualmente, di recupero degli importi
indebitamente erogati. Le somme rettificate non possono essere riutilizzate sull'operazione in
questione, ai sensi dell’art. 98, paragrafo 3, del Reg. (CE) n. 1083/2006.

6.9 Follow-up

Le attivita di follow-up poste in essere dalla Struttura di Audit discendono dal riscontro di errori o
irregolaritd non sanate mediante il processo di contraddittorio. Qualora siano state individuate
misure correttive che necessitanc di un determinato arco di tempo per la loro implementazione,
I'AdA si riserva di maonitorarne I'effettiva attuazione concordando con il soggefte controllato un

congruo scadenzario per I'attivita di follow-up.

A seguito deila risoluzione delle problematiche, gli auditors redigono una relazione di follow-up in
cui é riportata la cronologia delle attivita e lindicazione delle correzioni apportate all'errore

precedentemente riscontrato; tale documento & allegato alla relazione finale di controlio.

Ove sia stata richiesta la sospensione della domanda di pagamento, I'AdA trasmette all'Autorita
di Certificazione, mediante nota scritta, I'autorizzazione a sbloccare la certificazione degli importi
del progetto in esame.

Diversamente, nel caso in cui le criticita riscontrate non vengano sanate, I'AdA trasmette una
comunicazione in merito al’AdG/Responsabile dell'operazione e al soggetto controllato.
Quest'ultima & inviata anche all'Autorita di Certificazione con {a conferma della non ammissibilita
di tutto o di parte dell'operazione oggetto di verifica.

L'Autorita di Audit registrera sul proprio database la data di stesura del rapporto finale, il dato
refativo all'eventuale importo considerato non ammissibile e/o la presenza di irregolarita, in
attesa di una comunicazione dell’AdG/Responsabile dell'operazione di recuperc o di correzione
dell'errore riscontrato. In tal modo, il database & in grado di fornire 'evidenza dellinsieme dei
casi di errorifirregolarita e dei processi di follow-up posti in essere fino alla risoluzione delle

problematicita.
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7. GESTIONE DATI E REPORTISTICA

7.1 Raccolta ed esame degli output deile attivita di controlio

L'emissione di report chiari, tempestivi, affidabili ed obiettivi & una responsabilita della Struttura
che svolge attivita di auditing.

Il contenuto dei documenti redatti dallAdA “deve essere di facile comprensione e privo di
vaghezza o ambiguita, deve contenere solo informazioni corroborate da elementi probatori
adeguali e pertinenti, ed essere libero, obiettivo, giusto e costruttivo™™.

In tale ottica, i reports non devono evidenziare unicamente le anomalie riscontrate ma fornire,
ove possibile, suggerimenti su quali siano i miglioramenti necessari piuttosto che le modalita per
raggiungerli, comunque di competenza del'Organismo di gestione: tuttavia, per talune criticita, le
raccomandazione dell'AdA si traducono in specifici obblighi per i quali si riduce la discrezionalita
d'azione del soggetto coinvolto™,

7.2 Organizzazione della documentazione dell’Autorita di Audit

Sulle base delle indicazioni fornite dagli standards INTOSAI "j controlfori devono conservare in
modo adeguato gli elementi probatori del controllo in documenti di lavoro, incluse basi e
delimitazione del programma, lavoro svolto e risultati del controlo®
Una documentazione chiara e adeguatamente archiviata consente, infatti, di:
o pianificare I'attivita di audit
o registrare le carenze, gli errori e le irregolarita individuate in sede di controllo
o confermare ed avvalorare i giudizi, i pareri e le relazioni dell'auditor
o costituire la base informativa per la stesura delle relazioni di controllo e/o rispondere ai
quesiti posti dall'organismo controllato
o certificare il lavoro svolto anche a tutela di potenziali reclami, azioni giudiziarie ed altri
procedimenti che possono interessare I'Autorita di Audit
o attestare la conformita delle attivita svoite alle norme e ai criteri-guida in materia di audit,
La documentazione inerente I'Autorita di Audit & organizzata in fascicoli di controlio che
costituiscono la principale testimonianza del lavoro svolto dall'auditor e delle sue canclusioni.
I singoli fascicoli raggruppano tutte le fasi di audit, dalla programmazione iniziale alla
preparazione delf'ultima stesura della relazione.
| documenti del fascicolo devono essere “chiari, leggibili, completi, pertinenti, esatti, concisi,
precisi e comprensibili. Qualora vengano usate prove informatiche, & opportuno individuarte in

modo adeguato e descriverne I'origine, if contenuto e I'ubicazione in modo esauriente”.

" Rit Criterio-guida europeo n. 31 — Stesura delle Relazioni.

Rif. Auditing Standars INTOSAI, paragrafo 4.0.25.
Rif. Auditing Standards INTOSAI, paragrafo 3.5.5.
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Pur non essendo possibile stabilire cid che deve o non deve figurare nei fascicoli di controllo,
tuttavia, “in finea di principio, un fascicolo & ben organizzato quando é sufficientemente completo
e deltagliato da consentire ad un controliore esperto, che non abbia avuto in precedenza alcun
rapporto con la verifica in argomento, di accertare il tipo di lavoro svolto per avvalorare fe
conclusioni’™”.

L’Autorita di Audit organizza la documentazione in fascicoli permanenti, inerenti il system audit,
aggiornati annualmente, e in fascicoli correnti, relativi alla descrizione delle procedure di
selezione delle operazioni, alla sintesi delle attivita realizzate, delie informazioni ottenute e delle
conclusioni formulate,

Al fine di garantire la sicurezza fisica dei fascicoli di controllo, I'Ufficio Controllo Fondi Europei
gestisce in maniera esclusiva un archivio il cui accesso é riservato esclusivamente al personale
della Struttura; la confidenzialita delle informazioni contenute nei reports & assicurata dalla

professionalita con la quale gli auditors si impegnano ad operare

7.3 Implementazione dei risultati del controllo sul sistema informativo

L'esito dei controlli viene registrato nel sistema informativo; particolare attenzione & posta dalla
Struttura di Audit alla correttezza delie informazioni e, conseguentemente, alla loro affidabilita,
anche in termini di immaodificabilita, mediante un processo di validazione/consolidamento dei dati

stessi.

Il sistema informativo, per ciascuna operazione sottoposta a controllo, riporta le seguenti
informazioni:

— Codice operazione

— Data de! controlio

— Soggetto responsabile dell'operazione

~ Tipologia di controllo (campione statistico casuale o campione supplementare)

— Responsabile del controlio

— Importo dell'operazione

— Importo controliato

~ Importe non ammissibile

— Esito controlio

— Criticitafirregolarita riscontrate

— Tipologia di errorefirregolarita

~ Data trasmissione rapporto

— Data diricezione delle controdeduzioni (eventuale)

- Data diinvio rapporto finale (eventuale)

— Azioni di follow-up

- Note

1% Rif. Criterio-guida ewopeo n. 26 — Decumentazione
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Ciascun auditor, terminata la verifica, inserisce I'esito degli audit sul sistema informativo al fine di
monitorare I'avanzamento dei controlli rispetto al piano iniziale e assicurare il follow-up

necessario.

7.4 Attivita di reporting
7.4.1 Strategia di Audit ed aggiornamento

Ai sensi dell'articolo 62, paragrafo 1, lettera c) del Reg. (CE) n. 1083/2006, entro nove mesi
dall'approvazione del P. O., I'Autoritad di Audit & incaricata di elaborare la Strategia di Audit
secondo il modello dell'Allegato V del Regolamento attuativo e di trasmetterla alla Commissione
Europea.
Annualmente si procede, ove necessario, ad una revisione'” del documento strategico realizzato
per il FESR sulla base delle:

— risultanze delle attivita di audit;

~ rilevanti modifiche del sistema di gestione e controfio efo del Programma Operativo;

— particolari problematiche emerse a seguito delle verifiche efo provenienti da eventuali

controlli esterni.

7.4.2 Rapporto annuale di controllo

Conformemente all’Allegato VI del Reg. (CE) n. 1828/20086, il rapporto annuale di controllo
contiene le seguenti informazioni:

o modifiche dei sistemi di gestione e di controllo

o modifiche reiative alla Strategia di Audit FESR

o risultati degli audit dei sistemi

o risultati degli audit delle operazioni

o follow-up delle criticita riscontrate e delle raccomandazioni
Il rapporto annuale e finale ed i relativi pareri costituiscono un momento di aggregazione e di
formalizzazione dell'attivita effettuata da parte dell'Autorita di Audit sul P.O. oggetto di controllo,

per la cui predisposizione la Struttura intende assicurare il pieno coinvolgimento dell'intero staff.

7.4.3 Parere annuale di controllo

In fase di elaborazione del rapporto annuale di controilo e del relativo parere, conformemente
agli Allegati VI e VIl del Reg. (CE) n.1828/2006, I'Autorita di Audit procede ad un'attenta
valutazione di tutta I'attivita svolta nel corso delf'anno.

Il parere pud esprimere una valutazione senza riserva, con riserva o complessivamente
negativa. In caso di esito positivo (senza riserva), viene garantito {'efficace funzionamento del

sistema di gestione e controllo; nelleventualita in cui sia formulato un parere con riserva,

7 Eventi straordinari, non contemptati nell'elenco, possono motivare ulteriori aggiornamenti in itinere della Strategia.
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FAutorita di Gestione o la Commissione europea possono intraprendere azioni correttive (ad es.
interruzione o sospensione dei pagamenti, secondo quanto previsto dagli artt. 91 e 92 del Reg.
(CE) n.1083/2006) per contenere il rischio di utilizzo improprio dei Fondi comunitari™®:
diversamente, a seguito di un parere negativo e, dunqtie, di riscontro di criticita sistemiche, la
facolta accordata allAdG o alla Commissione europea si modifica nell’attuazione obbligatoria di

concrete azioni a tutela del bilancio europeo.

7.4.4 Rapporto di controllo finale e dichiarazione di chiusura {parziale e finale)

Alla chiusura di un P.O., I'AdA deve fornire il rapporto di controllo finale — predisposto
conformemente all'Allegato VIII del Reg. (CE) n. 1828/2006 — unitamenite alla dichiarazione di
chiusura finale al fine di attestare che le spese del Programma siano state effettivamente
sostenute, risuitino legittime e regolari e, pertanto, che la domanda di pagamento di saldo sia
valida e fondata.

L'Autorita di Audit ha la facolta di procedere alla chiusura parziale di un Programma Operativo,
per i soli interventi conclusi entro il 31 dicembre delfanno precedente'®®, qualora sussistano le
condizioni previste dall'art. 88 del Reg. (CE) n. 1083/2008, ovvero, la presentazione da parte
dell’AdC di una Dichiarazione certificata della spesa relativa alle operazioni completate, che ne

attesti la legittimita e la regolarita.

"% Tale possibilita & prevista nella “Guidance on a commaon methodology for the assessment of management and conlrol

systems in the Member States (2007-2013 programming period)” - versione del 23.04.2008.
"% +Si considerano completate le operazioni le cui attivita sono state effettivamente realizzate e per le quali tutte le spese dei

beneficiari ed il contributo pubblico corrispondente sono stati corrisposti’.
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8. FOLLOW-UP E MISURE CORRETTIVE

8.1 Definizione della procedura di follow-up dei controlli

Per la programmazione 2007-2013, la Commissione raccomanda ladozione di efficaci
meccanismi di comunicazione tra 'Autorita di Audit e gli Organismi responsabili della gestione e
del controllo del programma, affinché le informazioni relative alle anomalie del sistema siano

prontamente trasmesse da una Struttura all’altra (Standard 1A 2400),

Pertanto 'AdA predispone un processo di monitoraggio (“follow-up”) per assicurarsi che, a fronte
delle criticita rilevate, siano state implementate le necessarie azioni correttive e che le stesse
problematicitd siano state rimosse, ovvero che il Responsabile dell’Autorita di Gestione abbia

formaimente accettato il rischio di non attivare azioni correttive (Standard IIA 2500).

L'attivita di follow-up, svolta sia contestualmente agh audit delle operazioni sia nella fase
successiva (entro il termine di novembre)'®, confluisce in una relazione predisposta sulla base di
un set di informazioni che riguardano, in particolare, le criticita riscontrate e la data di rilevazione,
it suo impatto finanziario, gli estremi della segnalazione al’OLAF (ove presente), le azioni
correttive richieste con i tempi previsti per la loro implementazione, le misure intraprese'"’, |
riferimenti della segnalazione dell'irregolarita allAdG e agli altri soggetti coinvolti, gli eventuali
solieciti, le note integrative, i chiarimenti e le ulteriori comunicazioni rilevanti, le correzioni della

certificazione (data e atto) e le indicazioni in merito alla chiusura della criticitafirregolarita.

8.2 Valutazione delle misure correttive

Nell'eventualita in cui vengano rilevate delle carenze e/o delle irregolarita, 'organismo sottoposto
a controllo verra interpellato al fine di consentirgli di produrre eventuale documentazione
aggiuntiva o di esprimere le sue osservazioni in proposito entro tempi congrui, definiti dalla

Struttura di Audit in relazione alla specificita di gquanto rilevato.

Se la fase di contraddittorio non risultasse costruttiva al fine di chiarire efo risolvere le criticita
emerse, oppure le attivita di follow-up poste in essere con cadenza periodica non evidenziassero
riscontro positive, 'AdA informera il Responsabile dell'Autorita di Gestione in capo al quale

risiede la responsabilita ultima di attivare o meno azioni correttive.

Nell'ipotesi in cui la Struttura di controllo di il liveilo ritenga che I'AdG non abbia provveduto a
porre in essere adempimenti adeguati per risolvere criticita di particolare gravita, provvede ad
informare il Presidente della Giunta Regionale e, attraverso il rapporto annuale di controllo di cui
all'art. 62 del Reg. (CE) n. 1083/2006, la Commissione europea.

"% vedi Paragrafo 2.3 "Cronogramma delle attivita di audit”.

" Detraziane spesa irregolare, soppressione operazione, recupero o recupero pendente, rinuncia o procedimenti giudiziari in

Corso, ecc..
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Si precisa che il Dirigente della Struttura di Gestione soggetta afl'audit resta, comunque,
responsabile delle decisioni da assumere per rimuove le criticita riscontrate ed ottemperare alle
raccomandazioni dell’Autorita di Audit (Standard ItA 2600).
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ALLEGATI

ALLEGATO | - Quadro giuridico

ALLEGATO Il — Strumenti operativi
SYSTEM AUDIT

a.

Check-list per I'audit di sistema
1. Check-list P.O. FSE
2. Check-list P.O. FESR
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ALLEGATO I - Quadro giuridico

PROGRAMMA OPERATIVO FSE

OCCUPAZIONE E MERCATO DEL LAVORO

NORMATIVA COMUNITARIA
= Strategia Europea per I'Occupazione — SEQ'*2

= Programma Comunitario per 'occupazione e la solidarieta sociale (PROGRESS)'™

NORMATIVA NAZIONALE
= L. 196/1997 relativa alle norme in materia di promozione dell'occupazione

L. 53/2000 in materia di sostegno alla maternita, aila paternita e alla formazione

L. 3072003, “Delega al Governo in materia di occupazione e mercato del lavoro”

= Dugs n. 276/2003 "Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro,
di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30"

« D.lgs 251/2004 “Disposizioni correttive del D.L. 10.11 2003, n, 276, in materia di occupazione

e mercato del lavoro”

NORMATIVA REGIONALE
= L.R. n. 29/1998 norme in materia di politiche regionali per il lavoro e servizi integrati per

I'impiego’ "

= L.R. del 19.01.2005, n. 2 - Delegificazione dei provvedimenti in materia di prosecuzione e
stabilizzazione lavorativa dei soggetti impegnati in attivita socialmente utili''®

* L.R.n. 28/2001 “Promozione dell'accesso al lavoro delie persone disabifi’ *®

* D.G.R. n. 1645 del 5.07.2004 ~ Indirizzi operativi in materia di riforma del sistema pubblico di
mediazione tra domanda e offerta di lavoro in attuazione del D.Igs n. 297/2002'"7

* P.LG.L " - Piano d'Indirizzo Generale Integrato

= Patto con i Giovani definito nel giugno 2006 al fine di raccogliere ed individuare le politiche

formative ed occupazionali dedicate ai giovani lucani

"2 COMM (2005) 141 definitivo.

" Decisione n. 1672/2006/EC del Parlamento europeo e del Consiglio del 24.10.06.

""" B.U.R. . 50 def 12.09.1998.

"> BU.R. n. 5 def 20.01.2005.

""" B.UR. n. 49 del 24.07.2001.

" La delibera prevede la predisposizione del "Patto di servizio” avente ad oggetto lo svolgimento di un'attivita di

orientamento e/o di ricerca e valutazione di opportunita occupazionali efa di formazione efo di riqualificazione elo di

tirocinio e/o di altre forme di inserimento lavorativa,

MypILG, 2007, é stato approvato con D.G.R. n. 815 del 28.05.07 la quale conferma il Piang di Indirizzo, anng 2006, ex art.
19 comma 5 L.R. n. 33/2003, "quale documento programmatico per I'anna 2007, con esclusione delia parte finanziaria”.
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PARITA DI GENERE E INCLUSIONE SOCIALE

NORMATIVA COMUNITARIA

A Road Map for equality between women and men 2006-2010""° del marzo 2006

Fatto Europeo per la Parita di Genere redatto dal Consiglio Europeo (primavera 2006)
Direttiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006 riguardante
Iattuazione del principio delle pari opportunita e delia parita di trattamento fra uomini e donne
in materia di occupazione e impiego, che gli Stati dovranno recepire entro agosto 2008

Nota informativa sull'art. 16 del Reg. (CE) n. 1083/2006 {draft), redatta dal Consiglio generale
per le Politiche Regionali per il COCOF di giugno 2008

NORMATIVA NAZIONALE

L. n. 125/1991 — “Azioni positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel lavoro”

L. 903/97 — "Parita di trattamento tra uomini e donne in materia di lavoro”

D.Lgs. n. 216/2003 - “Attuazione della direttiva 2000/78/CE per la parita di trattamento in
materia di occupazione e di condizioni di lavoro”

D.lgs 198/2006 — "Codice delle Pari Opportunita tra uomo e donna, a norma deli'articolo 6
della legge 28 novembre 2005, n. 246"'%°

NORMATIVA REGIONALE

L.R. n. 3 del 19.01.2005 — “Promozione della cittadinanza solidale” 2"

L.R. n. 11 del 14.07.2006'* di modifica ed aggiornamento della L.R. n.27 del 26.11.1991
Norme relative alla costituzione della Commissione regionale per le parita e le pari
opportunita tra uomo e donna'®

Protocollo d'Intesa sottoscritto il 5 settembre 2007 tra Direzione Regionale del Lavoro deila

Basilicata e I'Ufficio della Consigliera Regionale di Parita

ISTRUZIONE E FORMAZIONE

NORMATIVA COMUNITARIA

Decisione del Parlamento Europeo e del Consiglio 2006/1720/CE del 15 novembre 20086, che
stabilisce un programma d'azione nel settore dellistruzione e della formazione durante
I'intero arco della vita:

Comunicazione della Commissione “Istruzione & formazione 2010"'%* sull'urgenza delle
riforme per il successo della strategia di Lisbona:

Comunicazione della Commissione'?® “Efficienza e equita nei sistemi europei di istruzione e

formazione”.

119
120
121
122
123
124

125

94

COM(2006) 92 final, Brussels 01.03.2006.

G.U. n. 125 del 31 maggio 2006 - Supplemento Ordinaric n. 133,
B.U. R. n. 5 del 20.01.2005.

B.U. R. n. 36/bis del 15 .07.2008.

B.U. R. n. 46 del'1.12.1991.

COM (2003) 685 definitivo dell'11.11.2003.

COM (2006} 481 definitiva dell'8.9.20086.
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NORMATIVA NAZIONALE

* L. 236/93 in materia di formazione continua

NORMATIVA REGIONALE

* L.R. 7/99 ~ "Conferimento di funzioni e compiti amministrativi al sistema delle Autonomie
locali e funzionali in attuazione del D.Lgs. 31/03/99 n. 112" — art. 82 e 83

* L.R 33/03 - “Riordine del sistema formativo integrato'?®”

* Protocollo d'intesa MIUR —~ REGIONE BASILICATA per la sperimentazione di una offerta
formativa di Istruzione e Formazione professionale

= D.GR. n. 771 del 05/05/2003 - Piano regionale di sperimentazione di progetti pilota di

Istruzione e Formazione Tecnico Superiore (IFTS)

AlUTI DI STATO

NORMATIVA COMUNITARIA
= Regolamenti comunitari n. 68, 69 e 70 del 2001

* Comunicazione della Commissione 2007/C272/05'¥ “Versa l'esecuzione effettiva delle
decisione della Commissione che ingiungono agli Stati membri di recuperare gli aiuti di Stato
illegali ed incompatibili”

NORMATIVA NAZIONALE

= Carta italiana degli aiuti a finalita regionale per il periodo 2007-2013 approvata dalla

Commissione Europea con decisione C(2007) 5618 del 28 novembre 2007

PROGRAMMA OPERATIVO FESR

TUTELA DELLA BIODIVERSITA E DELL'AMBIENTE

NORMATIVA COMUNITARIA
= Direttiva 79/409/CEE™ del Consiglio del 02.04.1979 concernente la conservazione degli

uccelli selvatici
= Direttiva 92/43/CEE™ del Consiglio del 21.05.1992 reiativa alla conservazione degli habitat

naturali e seminaturali della flora e della fauna selvatiche

NORMATIVA NAZIONALE
* L. 157/1992 — Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo

venatorio'*®

B U. R. n. 87 del 16.12.2003.

GUUE C 272 del 15.11.2007.
GUCE L 103 del 25.04.1879.
GUCE L 206 det 22.07.1992.
GU 46 del 25.02.1992 - S Q. n. 41.

127
128
129

130
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= D.P.R. n. 357/97™' — Regolamento recante attuazione della Direttiva n. 92/43/CEE relativa
alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna

selvatiche

AIUTI DI STATO

NORMATIVA COMUNITARIA

* Regolamenti comunitari n. 68, 69 e 70 del 2001

* Comunicazione della Commissione 2007/C272/05' ~ “Verso I'esecuzione effettiva delle
decisione della Commissione che ingiungono agli Stati membri di recuperare gli aiuti di Stato
illegali ed incompatibili”

NORMATIVA NAZIONALE
* Carta italiana degli aiuti a finalita regionale per il periodo 2007-2013 (approvata dalla

Commissione Europea con Decisione C(2007) 5618 del 28.11.2007)

APPALTI PUBBLICI

NORMATIVA COMUNITARIA
* Direttiva 2004/18/CE'** del Parlamento Europeo e del Consiglio del 31 marzo 2004 relativa al

coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e
di servizi
* Comunicazione interpretativa della Commissione’™ sul diritto applicabile agli appalti non

disciplinati

VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE

NORMATIVA COMUNITARIA
= Direttiva 85/337/CEE' del Consiglio del 27.06.1985 concernente la valutazione dell'impatto

ambientale di determinati progetti pubblici e privati

» Direttiva 97/11/CE™ del Consiglio del 3.03.1997che modifica Ia Direttiva 85/337/CEE

“ Direttiva 2001/42/CE' del Parlamento europeo e del Consiglio del 27.06.2001 concernente
la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente

= Direttiva 2003/35/CE'* del Parlamento europeo e del Consiglio del 26.05.2003 che prevede
la partecipazione del pubblico nell'elaborazione di taluni piani e programmi in materia

ambientale {...]

¥ GU 248 del 23.10. 1997, S.0.
"2 GUUE C 272 del 15.11.2007.
"I GUCE n. 134 del 30.04.2004,
" ©(2006) 3158 del 24.07 2006.
"% GUCE L 175 del 5.7.1985.

"5 GUCE L 73 del 14.03.1997.
" GUCE L 197 del 21.07.2001.
" GUCE L 156 del 25.06.2003.
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NORMATIVA NAZIONALE
* D.P.R.11.02.1998"* - Disposizioni integrative del DPCM 377/88 in materia di disciplina delle

procedure di compatibilita ambientale di cui alla L. dell’8.07.1986, n. 349 (art. 6)

= D.gs n. 112 del 31.03.1998'"° — Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
alle Regioni ed agli Enti locali, in attuazione del capo [ della L. del 15.03.1997, n. 59

* D.P.C.M. 03.09.1999™' ~ Atto di indirizzo e coordinamento [...] concernente disposizioni in
materia di valutazione dell'impatto ambientale

= D.P.C.M. 01.09.2000"* — Modificazioni ed integrazione del DPCM del 03.09.99

NORMATIVA REGIONALE
= L.R.n. 47 del 14.12.1998' - Disciplina della valutazione di impatto ambientale e norme per

la tutela dell'ambiente, modificata ed integrata dall'art. 5 della L.R. n. 9 del 26.04.2007'*

RISORSA IDRICA

NORMATIVA COMUNITARIA

* Direttiva 91/676//CEE'*® del Consiglio, del 12.12.1991, relativa alla protezione delle acque
dall'inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole

= Direttiva 91/271/CEE" del Consiglio, del 21.05.1991, concernente trattamento delle acque
reflue urbane

* Direttiva 96/61/CEE' del Consiglio del 24.09.1996, sulla prevenzione e la riduzione
integrate dell'inquinamento (denominata “Direttiva IPPC")

« Direttiva 2000/60/CE' del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23.10.2000, che
istituisce un quadro per 'azione comunitaria in materia di acque

NORMATIVA NAZIONALE
* D.Lgs. n. 152 del 11.05.1999'*° — Disposizioni sulla tutela delle acque dallinquinamento e

recepimento della direttiva 91/271/CEE [...] e della direttiva 91/676/CEE [...], modificato ed
integrato dal D.Lgs. n. 258 del 18.08.2000'*°
* D.ilgs. n. 372 del 04.08.1999"" - Attuazione della direttiva 96/61/CE relativa alla

prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento

" GU L 72 del 27.03.1998.

GU 92 del 21.04.1998 — $. O. n. 77. Rettifica GU 116 del 21.05.1997.
! GU 302 del 27.12.1999,

"2 U 238 del 11.10.2000.

"YB.U.R. n. 73 de! 21.12.1998

" B.U.R. n. 20 del 27.04.2007.

"> GUCE L 375 del 31.12.1991.

"8 GU L 135 del 30.5.1991.

""" GUCE L 257 del 10.10 1996. Rettifica GUCE L 302 del 26 11 96 & GUCE L 82 del 22.03.1997.
GUCE 1. 327 del 22.12.2000.

GU 124 del 29.05.1999.

" GU 218 det 18.09.2000.

™" GU 252 del 26.10.1999.

140

143

149
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NORMATIVA REGIONALE

DGR n. 508 del 25.03.02 - Individuazione e delimitazione delle aree agricole riconosciute
vulnerabili all'inquinamento da nitrati di origine agricola e protezione delle acque

DGR n. 669 del 23.03.04 — Definizione dello stato conoscitivo dei corpt idrici per {a redazione
del Prano Regionale di Tutela delle Acque

DCR n. 119 del 06.06.06 — Definizione del Piano d'azione per la tutela delle aree agricole

riconosciute vulnerabili all'inguinamento da nitrati

ENERGIA

NORMATIVA COMUNITARIA

Decisione n. 1600/2002/CE'** del Parlamento europeo e del Consiglio del 22.07.2002 che
istituisce il 6° Programma Comunitario di azione in materia di ambiente

Direttive 2003/54/CE e 2003/55/CE'* del Parlamento europeo e del Consiglio del 26.06.2003
relative a norme comuni sul mercato interno dell'energia elettrica [...] & del gas naturaie [...]
Direttiva 2004/101/CE'* del Parlamento europeo e del Consiglio del 27.10.2004 recante
modifica della Direttiva 2003/87/CE che istituisce un sistema per lo scambio di quote di
emissioni dei gas a effetto serra nella Comunita, riguardo ai meccanismi di progetto del
Protocollo di Kyoto

Direttiva 2005/78/CE'® della Commissione che attua la Direttiva 2005/55/CE [...]
concernente il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative ai pravvedimenti
da prendere contro 'emissione di inquinanti gassosi e di articolato [.-.]

Direttiva 2006/32/CE"* del Parlamento europeo e del Consiglio del 05.04.2006 sull'efficienza

degli usi finali dell'energia e i servizi energetici[...]

NORMATIVA NAZIONALE

D.P.R. n. 412 del 26.08.1993, integrato con D.P.R. 551/99"" — Regolamento recante
modifiche al D.P.R 412/93 in materia di progettazione, installazione, esercizio e
manutenzione degli impianti termici degli edifici, ai fini de!l contenimento dei consumi di

energia

NORMATIVA REGIONALE

L.R. n. 9 de! 26.04.2007 - Disposizioni in materia di energia'®

"2 GUCE L 242 del 10.09.2002.
GUCE L 176 del 15.07.2003.
GUCE L 338 del 13.11.2004.
'** GUCE L 313 del 29.11,2005.
GUCE L 114 del 27.04.2006.

153

154

156

57 GU 81 del 06.04.2000.

38 B.U.R. n. 20 del 27.04.2007.
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RIFIUTI

NORMATIVA COMUNITARIA

Direttiva 94/62/CE'* del Parlamento europeo e del Cansiglio, del 20.12.2004, riguardante
limballaggio e i rifiuti d'imballaggio, recentemente integrata e modificata dalia Direttiva
2004/12/CE™°

Direttiva 2006/117/Euratom '’ relativa alla sorveglianza e al controlto delle spedizioni di rifiuti
radioattivi e di combustibile nucleare esaurito, in attesa di recepimento

Direttiva 2006/66/CE'® del Parlamento europeo e del Consiglio, del 06.09.2006, relativa a
pile ed accumulatori e ai rifiuti di pile ed accumulatori {...], in attesa di recepimento

Direttiva 2006/21/CE™® del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15.03.2006. relativa alla
gestione dei rifiuti delle industrie estrattive [...], in attesa di recepimento

Direttiva 2006/12/CE'® del Parlamento europeo e del Consiglio, del 05.04.2006, relativa ai

rifiuti

NORMATIVA NAZIONALE

D.Igs n. 22/1997' — Attuazione delle direttive 91/156/CEE sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti
pericolosi e 94/62/CE sugli imbaltaggi e sui rifiuti di imballaggio, modificato con D.lgs n.
389/1997

D.P.R. n. 152 del 3.04.2006"% (T.U. Ambiente) — Norme in materia ambientale

NORMATNA REGIONALE

L.R. n. 6 del 02.02.01 — Disciplina delle attivita di gestione dei rifiuti ed approvazione del
relativo piano'’, modificato ed integrato dalle L.R. n. 2/2002'®, n. 15/2003'%°, n. 21/2003'™

159

160

161

162

183

164

165

166

167

168

169

170

GUCE L 365 del 31.12.1994.

GUCE L 047del 18.12.2004.

GUCE L. 337 del 05.12.2006.

GUCE L 266 def 26.09.2006.

GUCE L 102 del 11.04.2008.

GUCE L 114 de! 27.04.2006.

GU 261 del 08.11.1997.

GU 88 del 14.04.2006.

B.U.R. n. 9 del 6.02.2001.

B.U.R. n. 2 del 08.01.02.

Modifica ed integrazione al Piano Regionale di Gestione Rifiuti[...] (B.U.R. n. 33 del 10 .05.2003).
Norma di interpretazione autentica del comma 2 del'art. 4 della L.R. 2.02.2001, n. 6 (B.U.R. n. 40 del 9.06.2003).
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ALLEGATO Il - Strumenti operativi per il system audit

a. Check-list per I'audit di sistema
1. Check-list P.O. FSE
2. Check-list P.O. FESR
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Ricezione e registrazione delle domande/offerte

Tutte le domande/offerte sono debitamenite registrate e pratocollate?

4.2

Esistono procedure per la conservazione di tutta la documentazione ricevuta in fase di gara?
Valutazione delle domande/offerte

Per la valutazione delle offerte viene nominata un'apposita commissione?

3.2 | Esistono decreti di nomina (0 atti equivalenti) dej componenti delta Commissione di valutazione?

5.3 {l componenti della commissione sono indipendenti dagli enti Ppartecipanti alla selezione?

5.4 | Sono preventivamente individuati e resi pubblici i criteri di valutazione utilizzati per la selezione dei progetti?

5.5 [ Esiste documentazione adeguata deil'istruttoria svolta per |a selezione delle domande?

5.6 | Sono predisposti appositi verbali di valutazione?

5.7 | Esistono griglie standard per la valutazione delle offerte dalle quali risultano punteggi assegnati?

5.8 [l verbali di valitazione sono correttamente conservati?

59 Esiste un atto conforme e giuridicamente vincolante per l'amministrazione appaltante (decreto
' approvazione contratto/convenzione, graduatoria progetti ammessi, etc.)?

5.10 | Per gli affidamenti diretti, sono rispettati i requisiti previsti dalla normativa vigente?

511 | Viene regolarmente conservata ed aggiornata la banca dati relativa agli aiuti de minimis?

5.12 | Sono previste procedure per prevenire il doppio finanziamento delle attivita neill'ambito del PO?

Comunicazione delie decisioni degli esiti della selezione

E garantita un'informazione tempestiva dell'esito della gara a tutt | partecipanti?

6.2

Sono portate a conoscenza degli esclusi le mativazioni di esclusione?

6.3

Sono regolarmente pubblicati gli avvisi relativi agli appalti aggiudicati?
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6.4

Vengono pubblicati sul sito istituzionale della Regione gli esiti della selezione?

ADEGUATE INFORMAZIONI E STRATEGIE PER FORNIRE ASSISTENZA Al BENEFICIARI

Comunicazione ai beneficiari dei loro diritti ed obblighi

L'AdG ha predisposto per i beneficiari appositi manuali operativi?

Esistono manuali e linee guida per la corretta rendicontazione dei progetti?

Esistenza di regole di eligibilita nazionali per il programma

8.1 | Le regole di ammissibilita delle spese a livello nazionale sono applicate al PO?

8.2 | Vengono rispettate le regole previste dal Vademecum FSE nazionale?

a3 |Le nome sullammissibilitd dei costi relativa al Programma e ai singoli Assi sono formalizzate ed
’ adeguatamente diffuse?

8.4 |Le regole di ammissibifita del PO sono conformi alfart, 11 del Reg. {CE) n. 1081/20067

8.5 | E prevista la forfetizzazione dei costi indiretti?

8.6 | Nel caso di forfetizzazione dei costi indiretti, & prevista una chiara definizione dei costi diretti ed indiretti?

8.7 |In casoc di forfetizzazione, i costi indiretti vengono riparametrati con i costi indiretti?

Accesso alle informazioni rilevanti da parte dei Beneficiari

| Beneficiari hanno accesso alle informazioni necessarie {condizioni specifiche relative ai prodotti/servizi da
fornire, al piano di finanziamento, ai termini per 'esecuzione, alle modalita di conservazione dei documenti,
etc.)?

ADEGUATE VERIFICHE

Esistenza di procedure e check-list scritte

Esistono procedure scritte per fa gestione del programma (manuali, linee-guida, circolari, etc.)?

10.2

E nominato formalmente il responsabile delia verifica?
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10.3 | Le risorse per l'attivita di controllc sono adeguate?

10.4 | Le attivita di controllo sono esternalizzate? {se si, specificare se persone fisiche, societa, aitro)

10.5 Esistono procedure scritte atte a garantire standard nell’attivita di controlio (manuali, circolari, linee guida,
atc.)?

10.6 | Sono presenti strumenti standardizzati per i controllo {check-list, verbali, etc.)?

10.7 {Le procedure e gli strumenti elaborati vengono adeguatamente diffusi ai diversi livelli (Organismi intermedi,

Beneficiari, etc.)?

Tempestivita delte verifiche amministrative

Le verifiche effettuate su base documentale sono state realizzate/completate prima della certificazione delle
spese rejafive?

Le verifiche amministrative vengono effettuate quando {'attiviti & avviata e ancora in corsg?
Verifiche amministrative di tutte le domande di rimborso

Tutte le operazioni sono sottoposte a verifica?

12.2 1 Le spese certificate sono oggetto di un controllg amministrativo del 100%

12.3 | Le procedure e gli strumenti elaborati sono effettivamente utilizzati (anche ai diversi livelli)?

12.4 | Vengono effettuate verifiche di conformita?

12.5 | Vengono effettuate verifiche di regolarita finanziaria?

128 | Vengono effettuate verifiche di regolarita dell'esecuzione?

12.7 | Gli strumenti utilizzati per il controlio riportanc la data, il nominativo e la firma di chi ha effeftuato la verifica?
12.8 | Sono stati previsti/realizzati adeguati percorsi formativi rivolti ai responsabili dell'attivita di controlio?

12.9 [ La procedura per le domande di rimborso dei beneficiari & adeguatamente definita?

12.10 | Esiste una metodologia condivisa per la verifica della congruita delle spese dichiarate?

12.11 1 Vengono effettuati controlli sulla congruita delle spese dichiarate?
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Prima della comunicazione delle spese rendicontabili all
1212 A L
relativi giustificativi di spesa?

autoritad di certificazione, vengono esaminati

12.13 | Viene garantito il rispetto delle condizioni per gli anticipi, di cui all'art. 78 del Reg. CE 1083/2006

dettagliato delle spese o altro)

1214 La documentazione probatoria deile spese viene acquisita? (se no, specificare se viene acguisito l'elenco

codificazione contabile adeguata?

12.15 | Viene verificato I'utilizzo da parte dei soggetti attuatori di un sistema di contabilita separata o di una

12.16 | Viene monitorata la data di scadenza delle fideiussioni?

Verifiche in loco

Vengono effettuati controlli in itinere?

3.2 | Vengono effettuati controlli ex-post?

13.3 [ Vengonoe realizzati controlli in loco effettuati suila totaiita delie operazioni?

13.4 | Vengono realizzati controlli in loco effettuati sy base campionaria (indicare la percentuale)?

1828/2006)

Registrazione delle verifiche effettuate e del follow-up

141 E previsto un sistema per la registrazione dei controlii effettuati,
" [irregeiarita riscontrate e del follow-up?

135 Viene verificato il rispetto degli obblighi di informazione e pubblicita da parte dei beneficiari? (art. 8 Reg. CE

dei risultati dei controlli, delle eventuali

14.2 |l risultati dei controlli soro codificati ed archiviati in un apposito database?

Esistenza di un'analisi dei rischi per la scelta delle operazioni da sottoporre a controllo in |

Esiste una metodologia formalizzata per la scelta delle operazioni da sottoporre a controllo?

oCo

13.2 | Nella scelta del campione viene presa in considerazione un’analisi dei rischi adeguata?

risultati dei controlli?

153 | L dimensionamento del campione di progetti da sottoporre a controllo in loco & adeguato e tiene conto dei

15.4 | L'analisi dei rischi viene rivista periodicamente (annualmente)?

Esistenza di procedure per assicurare che I'AdC riceva tutte le informazio
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Sano previste procedure di controllo sulle spese certificate prima che vengano trasmesse allAdC {qualita

16.1

6 del dato)?

162 |Relativamente alle spese certificate da inserire nella domanda di pagamento, avviene una trasmissione
" [formale all'AdC?

163 Per la trasmissione dell'elenco delle spese cedlificate da inserire nella domanda di pagamento viene
| utilizzato un sistema informatizzato?

16.4 |L'AdC ha la possibilita di accedere al sistema informativo dellAdG per verificare le spese certificate ed i

controlli effettuati (dall'AdG e dalrAdA)?

ADEGUATE PISTE DI CONTROLLO

Registrazione contabili

Dalla pista ¢ possibile rilevare il percorso e gli elementi che consentono la riconciliazione dei valori
aggregati della spesa cerlificata alla Commissione con i valori contabilizzati e i documenti conservati
dall’AdC, dallAdG, dagli O! e dai beneficiari con riferimento alle operazioni cofinanziate allinterno del PO7?

Registrazione di ulteriori informazioni

Vengono registrate ulteriori informazioni relative al programma, ai soggetti coinvolti o a livello di singola
operazione?

18.2

Le descrizioni fornite nella pista consentono la verifica deli'effettivo pagamento della quota pubblica al
beneficiario?

La pista di controllo contiene informazioni relative allapplicazione dei criteri di selezione stabiliti dal
Comitato di Sorveglianza?

Verifica dell'esistenza delle piste di controllo al livello dei Beneficiari

19.1 | E stata predisposta una pista di controlio?

19.2 | La pista di controllo & stata formalizzata?

19.3 | La pista di controllo viene aggiomate periodicamente?

19.4 | La pista di controllo & conforme? (art. 15 Reg. CE 1828/2006)

195 La pista di controllo consente di confrontare gli importi certificati alla CE con documenti contabili dettagliati
| @ giustificativi adeguatamente conservati?

19.6 | La pista di controlle cansente di verificare il pagamento del contributo pubbiico al beneficiario?

1p.7 |La pista di contrallo consente di verificare Fapplicazione dei criteri di selezione stabiliti dal comitato di

sorveglianza per il programma operativo?
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19.8 Aftraverso la pista di controllo & possibile procedere allidentificazione di tutti i docurnenti necessari per la
" | ricostruzione della spesa?

19.9 1 Le verifiche previste dalle piste di controllo sono state effettivamente svolte?

19.10 | Viene esplicitamente indicato agli enti attuatori il periodo di conservazione dei documenti relativi alle spese
' (anche in caso di chiusure parziali)?

Esistenza di procedure per la definizione di piste di controllo adeguate

| fascicoli di progetto sono conservati in formato cartaceo?

20.2 |1 fascicoli di progetto sono archiviati e conservati correttamente?’

203 |Esiste una archiviazione informatizzata dei fascicoii dei progetti finanziati?

20.4 | Sono stati predisposti degli indici e procedure per la conservazione dej fascicoli dei progetti?

VI |AFFIDABILI SISTEMI DI CONTABILITA, MONITORAGGIO E REPORTING FINANZIARIO

Esistenza di sistemi computerizzati adeguati

Viene utilizzato un sistema informativo integrato e condiviso per la gestione delle attivita finanziate?

21.2 [l sistema informativo & operativo?

21.3 |l sisterna informativo utilizzato costituisce lo strumento di laveoro di tutte le autorita (AdG, AdC e AdA)?

21.4 | Qualche autorita utilizza sistemi informativi paralleii/alternativi?

21.5 | A quale livello viene implementato il sistema informativo (AdG, Ol, Beneficiari, ...)?

21.6 | Sono previste modalitd automatizzate di verifica della qualita dei dati?

21.7 | ll sisterna informativo & aggiornato continuamente?

21.8 | Il sistema fornisce tutte le informazioni richieste dai'Allegato |Il del Reg. (CE) n. 1828/20067

21.9 | Esiste un sistema di sicurezza per la conservazione dei dati?

21.10 | Il sistema informativo consente Ia storicizzazione dei dati?
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Esistenza di procedure di follow-up

Sono previste procedure di follow-up delle irregolarita riscontrate?

21.11 I sistema informativo consente la tracciabilita dei dati?
21.12 | E prevista una sezione per la codifica dei risultati dei controlli ai diversi livelli?
21.13 { E prevista una sezione per la gestione delle irregolarita (follow-up)?
21.14 | E prevista una sezione per il recupero degli importi indebitamente versati?
Esiste una contabilitd analitica degli importi da recuperare {in caso negativo descrivere in che modo
21.15 | avviene lo scambio di informazioni con 'autorita di certificazione responsabile della tenuta del registro dei
recuperi)?
21 16 | Viene utilizzato regolarmente un sistema informativo per la raccoita dei dati di monitoraggio finanziario,
’ fisico e procedurale?
21.17 | Vengono calcolati i valori degli indicatori di realizzazione e di risultato per asse prioritario? (art. 67, par. 2
) lett. a Reg. CE n. 1083/2006)
2118 Con riferimento al monitoraggio fisico, vengono raceolti dati articolati per genere e per classe di dimensione
' delle imprese beneficiarie? (art. 66 Reg. CE n. 1083/2006)
21.19 | Viene effettuato un controllo automatico del rispetto tempi per la trasmissione def dati di monitoraggio?
21.20 E previsto un sistema atto a garantire la congruita tra dati di monitoraggio e i dati delle certificazioni
' trasmesse alla CE? .
21.21 ||l sistema informatico utilizzato si interfaccia con il software nazionale di monitoraggio?
NECESSARIE AZIONi PREVENTIVE E CORRETTIVE IN CASO DI ERRQORI SISTEMICI INDIVIDUATI DALL'AUTORITA DI AUDIT

Viene effettuata una valutazione delle irregolarita riscontrate in termini di numero, tipologia ed impatto
finanziario?

Esistenza di procedure per la prevenzione e la correzione di irregolarita

Esiste un manuale che indichi come intervenire in caso di rilevazione di irregolarita?

232

Esiste un diagramma ¢ una procedura formalizzata per la segnalazione delle irregolarita allOLAF?

233

E individuato l'organismo efo I'ufficio responsabile della trasmissione delle comunicazioni pericdiche

al'OLAF?

Autorita di Audit

108



CHIARA DEFINIZIONE, ALLOCAZIONE E SEPARAZIONE DELLE FUNZIONI TRA L'AdC/ORGANISMI INTERMED! ED ALL'INTERNO D! ESSI

Rispetto del principio di separazione delle funzioni

Esiste un atto adeguato di designazione formale dell'autorita di certificazione?

23.4 |le irregolarita oggetto di verbale amministrativo e giudiziario sona regolarmente trasmesse?
23.5 | E previsto un sistema per il follow-up delle comunicazioni effettuate?
23.6 } Sono previste procedure formalizzate per la gestione dei recuperi?
23.7 }E previsto un sistema informatizzato per la gestione dei recuperi?
23.8 | Viene effettuato regolarmente i| calcolo degli interessi sugli importi da recuperare?
23.9 |E stato siglato un protocollo di collaborazione con la Guardia di Finanza?
23.10 | Viene assicurato un periodico e tempestivo scambio di informazioni tra AdG e GdF?
23.11 | Esistono delle procedure per la gestione degii errori sistematici?
23.12 | Esistono procedure per la prevenzione delle irregolarita sulla base della valutazione degii emori riscontrati?
Check-list per I'audit di sistema P.O. FSE Si | No | N/A NOTE

24.2

Esiste indipendenza tra I'autorita di certificazione e le diverse autorita?

251

Esiste un organigramma dettagliato deifAdC? (con la descrizione dei diversi soggetti coinvolt, delle
funzicni svolte e del flusso informativo, etc.)

Esistenza di procedure per monitorare i compiti delegati

Esistono deleghe formali per specifiche funzioni?
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252

L'atto di delega & conforme?

25.3

Per la gestione dell'attivita delegata esistono indicazioni specifiche?

25.4

E previsto un sistema di montitoraggio e controlio sistematico sugli enti delegati?

Per la gestione deliattivita delegata esistono adeguate indicazioni specifiche?

Chiara definizione e ripartizione delle funzioni

26.1 | Esiste un atto che formalizzi ne| dettaglio le funzioni svolte direttamente dali'autorita di certificazione?

26,2 | Le funzioni svolte dall'autorita di certificazione sono conformi con quelle previste dai regolamenti comunitari
" | e dall'organizzazione indicata nel PO?

26.3 | Esiste un atto formale di attribuzione dj responsabilita al personale dedicato?

26.4 |l numero di personale interno dedicate & adeguato?

26.5 !l numero di personale esterno dedicate & adeguato?

266 | Le competenze del personale dedicato per lo svolgimento delle funzioni assegnate sono adeguate?

26.7 | Viene garantitc un adeguato flusso informativo e documentale tra i diversi soggetti coinvolti?

268 | passaggi di documenti e informazioni tra i diversi soggetti coinvolti avviene in maniera
| formalizzata/strutturata?

26.9 | Esistono procedure scritte per la gestione deile attivita (manuali, linee guida, circolari, etc.)?

26.10 Esistono modelli per i diversi adempimenti legati all'attuazione del proegramma (specificare se sono

utilizzati)?

X

PISTE DI CONTROLLO E SISTEMI INFORMATIZZATI ADEGUATI

Registrazioni contabili informatizzate

E previsto un sistema contabile dedicato?

Allinterno del sistema contabile generale, la fonte di finanziamento & chiaramente identificabile?

27.3

Viene utilizzate un sistema di contabilita informatizzata delie spese dichiarate alla Commissione?
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ALLEGATO Il - Strumenti operativi per il system audit

b. Questionario per la valutazione dei sistemi informativi
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| & definita un‘unita min

. classiﬂcazioni?

Tipologia di Operazmne

Tipologia di Aiuti

Obiettivo Spec. QSN

Codice Settore Prev.

Temi Pricritari

Classificazione ATECO per operazioni di Aiuto

Attivita Economica

LDimensione Territoriale

Tipo Finanziamento

COdICI ORFEO (solo FSE) (eventuaie)

Impegm

Pagamenti

Pagamenti Quietanzati (eventuale)

indicatori Fisici (valori previsti e realizzati)

Indicatori Procedurali (valori previsti e realizzati)

Ai fini della tracciabilif
6 |sistema mformatlco rile
‘I livello? L

-delle informazioni contabili e finanziarie il |
u "tl :nformaz:om, sudd: se per

Pagamenti - Estremi documenti giustiﬁcativi contabili

Pagamenti - P. IVA/CF del Destinatario

Pagamenti - Importo

Pagamenti - Importo suddiviso per quote di finanziamento (eventuale)

Pagamenti - Riferimento univoco all'operazione

Pagamenti - Riferimento univoco alla domanda di pagamento relativa

—
L Pagamenti - Riferimento univoco al periodo di certificazione
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r TPagameanti - Riferimento all'atto di impegno relativo ‘

Pagamenti - Registrazione dei recuperi, dei tagli e delle sospensioni
(eventuale)

Impegni  giuridicamente vincolanti - Riferimento univoco al'atto di
impegno

Impegni giuridicamente vincolanti - Riferimento univaco all'operazione

Impegni giuridicamente vincolanti - Estremi dell'Atto {Data, Numero,
Tipo)

Impegni giuridicamente vincolanti - Importo

Impegni giuridicamente vincolanti - Importo suddiviso per quote di
finanziamento (eventuale)

Operazione - Registrazione dell'eventuale revoca e Ia relativa
motivazione (eventuale)

Operazione - indicazione informazioni OLAF {eventuale)

il processo di rilevazione sia strutturato per intervalli temporali definiti?

vi sia un sistema di validazione/consolidamento dei dati {eventuale}?

sia impossibile sovrascrivere/eliminare un dato acquisito e consolidato in
un determinato pericdo di rilevazione {eventuale)?

sia possibile “accodamento” dei dati in aggiornamento (eventuale)?

111 dati raccolti sono ca dalle seguenti informazion

Utente che ha inserito il dato

Data e ora di inserimento

Data di aggiornamento (eventuale)

Stato di validazione/consolidamento (eveniuale)

Utente che ha validato/consolidato il dato (eventuale)

Data e ora di validazione/consolidamento (eventuale)

Periode di rilevazione relativo (eventuale)

ll sistema prevede I'implementazione del colloquio con il sistema
informativo delllGRUE secondo le modalita previste? - ‘

12

13 sistema . '

.Adeguq'tej_zz'a'. dei servizi di sicurezza delle modalita di accesso al|

L'accesso al sistema & protetto attraverso Iutilizzo di un codice di
accesso ed una password personalizzata per ciascun utente?

L'accesso al sistema prevede un sistema di autenticazione basata su
firma digitale (eventuale)?
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|~ [La trasmissione al sistema delie credenziali di accesso & adeguatamente

protetta?

E prevista una procedura di assegnazione deile credenziali di accesso
attraverso l'identificazione certa dell'utente?

E prevista un'archiviazione sicura dei codici di accesso per ciascun
utente?

E previsto un log (registro) degli accessi?

Nelle procedure di coliaudo del sistema & previsto un test di verifica di
| sicurezza degli accessi (eventuale)?

Esistono procedure di backup e recovery dei dati opportunamente
pianificate?
I locali dove sono ospitati i sistemi server hanno un livello di scurezza
adeguato?

Le comunicazioni dai dati sono protette attraverso I'adozione di protocolli
standard di sicurezza (ad esempio SSL, HTTPS)?

L'archivio informatico dei documenti ha un adeguato livello di sicurezza
(se presente)?
£ presente
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ALLEGATO Il - Strumenti operativi per il system audit

c. Griglia di valutazione SGC:
Tabella 1: Valutazione dei criteri
Tabella 2: Valutazione dei requisiti
Tabella 3: Valutazione delle Autorita

Tabella 4: Valutazione del sistema — Schema di raccordo
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6.2

Sono portate a conoscenza degli esclusi le motivazioni di esclusione?

6.3

Sono regolarmente pubblicati gli awvisi relativi agii appaltt aggiudicati?

6.4

Vengono pubblicati sul sito istituzicnale della Regione gii esiti delia selezione?

7.1

ADEGUATE INFORMAZIONI E STRATEGIE PER FORNIRE ASSISTENZA Al BENEFICIARI

Comunicazione ai beneficiari dei loro diritti ed obblighi

L'AdG ha predisposto per i beneficiari appositi manuali operativi?

Esistono manuali e linee guida per la corretta rendicontazione dei progetti?

Esistenza di regole di eligibilita nazionali per il programma

8.1 Le regole di ammissibilita delle spese a livello nazionale sono applicate al PO?

82 Vengono rispettate le regole previste dal Vademecum FSE nazionale?

83 Le norme sullammissibilita dei costi relativa al Programma e ai singoli Assi sono formalizzate ed
' adeguatamente diffuse?

8.4 Le regole di ammissibilita del PO sono conformi alfart. 11 del Reg. (CE) n. 1081/20067

8.5 | E prevista la forfetizzazione dei costi indiretti?

86 Nel caso di forfetizzazione dei costi indiretti, & prevista una chiara definizione dei costi diretti ed
’ indiretti? .

8.7 In caso di forfetizzazione, i costi indiretti vengono riparametrati con i costi indiretti?

Accesso alie informazioni rilevanti da parte dei Beneficiari

| Beneficiari hanno accesso alie informazioni necessarie {condizioni specifiche relative aj
prodottifservizi da fornire, al piano di finanziamento, ai termini per l'esecuzione, alle modalita di
conservazione dei documenti, etc.)?

ADEGUATE VERIFICHE
Esistenza di procedure e check-list scritte

Esistono procedure scritte per la gestione del programma (manuali, linee-guida, circolari, etc.)?
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162 | E nominato formalmente il responsabile delia verifica?

103 | Le risorse per Pattivita di controllo sonc adeguate?

10.4 | Le attivita di controllo sono esternaiizzate? (se si, specificare se persone fisiche, societd, altro)

105 Esistono procedure scritte atte a garantire standard nell'attivita di controllo (manuali, circolari, linee
' guida, etc.)?

106 | Sono presenti strumenti standardizzati per il controllo (check-list, verbali, etc.)?

10.7 Le procedure e gli strumenti elaborati vengono adeguatamente diffusi ai diversi livell (Organismi

intermedi, Beneficiari, etc.)?
Tempestivita delle verifiche amministrative

Le verifiche effettuate su base documentale sono state realizzate/completate prima della
certificazione delle spese relative?

Le verifiche amministrative vengono effettuate quando I'attivita & avviata e ancera in corso?

Verifiche amministrative di tutte le domande di rimborso

Tutte le operazioni sono sottoposte a verifica?

122 | Le spese certificate sono oggetto di un controllo amministrativo del 100%

12.3 | Le procedure e gli strumenti elaborati sono effettivamente utilizzati (anche ai diversi livelli)?

124 | Vengono effettuate verifiche di conformita?

12.5 : Vengaono effettuate verifiche di regolarita finanziaria?

126 [ Vengono effettuate verifiche di regolarita dell'esecuzione?

127 Gli .mﬁEBm:: utilizzati per il controllo riportanc la data, il nominativo e la firma di chi ha effettuato la
verifica?

128 | Sono stati previsti/realizzati adeguati percorsi formativi rivolti ai responsabili dell'attivita di controllo?

128 | La procedura per le domande di rimborso dei beneficiari & adeguatamente definita?

1210 | Esiste una metodologia condivisa per la verifica della congruita delle spese dichiarate?
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12.11 | Vengono effettuati controlli sulla congruita delle spese dichiarate?

Prima della comunicazione delle spese rendicontabili ail'autorita di certificazione, vengono esaminati i

212 relativi giustificativi di spesa?

12.13 | Viene garantito il rispetto delle condizioni per gli anticipi, di cui all'art. 78 del Reg. CE 1083/2006

12.14 | L@ documentazione probatoria delle spese viene acquisita? (se no, specificare se viene acquisito
' 'elenco deftagliato delle spese o altro)

12.15 Viene verificato l'utilizzo da parte dei soggetti attuatori di un sistema di contabilita separata o di una
’ codificazione contabile adeguata?

12,16 | Viene monitorata la data di scadenza delle fideiussioni?

Verifiche in loco

Vengono effettuati controlli in itinere?

13.2 | Vengono effettuati controlli ex-post?

133 | Vengono realizzati controlli in loco effettuati sulia totaiita delle operazioni?

134 | Vengono reaiizzati controlli in loco effettuati su base campionaria (indicare la percentuale)?

Viene verificato il rispetto degli obblighi di informazione e pubblicita da parte dei beneficiari? (art. 8
Reg. CE 1828/2006)

13.5

Registrazione delle verifiche effettuate e del follow-up

E previsto un sistema per la registrazione dei controlli effettuati, dei risultati dei contrcili, delle
eventuali irregolarita riscontrate e del follow-up?

14.1

| risultati dei controlli sono codificati ed archiviati in un apposito database?

Esistenza di un'analisi dei rischi per la scelta delle operazioni da sottoporre a controllo in loco

15.1 | Esiste una metodologia formalizzata per la scelta delle operazioni da sottoporre a controllo?

152 | Nella scelta de! campione viene presa in considerazicne un’analisi dei rischi adeguata?

IL dimensionamento del campione di progetti da sottoporre a controllo in loco & adegualo e tiene

153 conto dei risultati dei controlli?

15.4 | L'analisi dei rischi viene rivista periodicamente (annualmente)?
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Esistenza di procedure per assicurare che I'AdC riceva tutte e informazioni

16.1 Sono previste procedure di controlio sulle spese certificate prima che vengano trasmesse all'AdC
) (qualita del dato)?

16.2 Relativamente alle spese certificate da inserire nella domanda di pagamento, avviene una
' trasmissione formale all’AdC?

163 Per la trasmissione dell'elenco delle spese certificate da inserire nella domanda di pagamento viene
. utilizzato un sistema informatizzato?

16.4 | L'/AdC ha la possibiiita di accedere al sistema informativo dellAdG per verificare le spese certificate
' ed i controlli effettuati (dallAdG e dall'AdA)?

V  |ADEGUATE PISTE DI CONTROLLO

Registrazione contabili

Dalla pista & possibile rilevare il percorso e gii elementi che consentono la riconciliazione dei valori
174 |@dgregati della spesa certificata alla Commissione con i valori contabilizzati e | documenti conservati
' dall'AdC, dall'AdG, dagli Ol e dai beneficiari con riferimento alle operazioni cofinanziate alfinternc del
PO?

Registrazione di uiteriori informazioni

181 Vengono registrate ulteriori informazioni relative al programma, ai soggetti coinvolti o a livello di
' singola operazione?

18.2 Le descrizioni fornite nelia pista consentono la verifica dell'effettivo pagamento della queta pubblica al
' beneficiario?

18.3 La pista di controllo contiene informazioni relative all'applicazione dei criteri di selezione stabiliti dal
’ Comitato di Sorveglianza?

Verifica dell

esistenza delle piste di controllo al livello dei Beneficiari

19.1 | E stata predisposta una pista di controllo?

19.2 | La pista di controllo & stata formalizzata?

19.3 ! Lla pista di controllo viene aggiornate periodicamente?

15.4 !La pista di controilo & conforme? (art. 15 Reg. CE 1828/20086)

19.5 La pista di controllo consente di confrontare gli importi certificati alla CE con documenti contabili
’ dettagliati e giustificativi adeguatamente conservati?

19.6 | La pista di controllo consente di verificare il pagamento del contributo pubblico al beneficiario?
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La pista di controllo consente di verificare 'applicazione dei criteri di selezione stabiliti dal comitato di

18.7 : . .
sorveglianza per il programma operativo?
19.8 Attraverso la pista di controllo & possibile procedere all'identificazione di tutti | documenti necessari
’ per la ricostruzione della spesa?
19.9 | Le verifiche previste dalle piste di controllo sono state effettivamente svolte?
19.10 Viene esplicitamente indicato agli enti attuatori il periodo di conservazione dei documenti relativi aile

spese (anche in caso di chiusure parziali)?

Esistenza di procedure per la definizione di piste di controlio adeguate

20.1 |l fascicoli di progetto sono conservati in formato cartaceo?

20.2 || fascicoli di progetto sono archiviati e conservati correttamente?

203 | Esiste una archiviazione informatizzata dei fascicoli dei progetti finanziati?

204 | Sono stati predisposti degli indici e procedure per la conservazione dei fascicoli dei progetti?

VI | AFFIDABILI SISTEMI DI CONTABILITA, MONITORAGGIO E REPORTING FINANZIARIO

Esistenza di sistemi computerizzati adeguati

211 | Viene utilizzato un sistema informativo integrato e condiviso per ia gestione delle attivita finanziate?

21.2 |l sistema informativo & operativo?

213 Il sistema informativo utilizzato costituisce lo strumento di lavoro di tutte le autoritd (AdG, AdC e
AdAY?

214 | Qualche autcrita utilizza sistemi informativi paralleli/alternativi?

21.5 | A quale livello viene implementato il sistema informativo (AdG, OI, Beneficiari, .. )?

21.6 | Sono previste modalita automatizzate di verifica della qualita dei dati?

21.7 | li sistema informativo & aggiornato continuamente?

21.8 | i sistema fornisce tutte le informazioni richieste dall' Allegato 1!l del Reg. (CE) n. 1828/20087

21.9 | Esiste un sisterna di sicurezza per la conservazione dei dati?
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2110 | It sistema informativo consente la storicizzazione dei dati?

21.11 | ll sistema informativo consente la tracciabilita dei dati?

2112 | E prevista una sezione per la codifica dei risultati dei controili ai diversi livelli?

2113 | E prevista una sezione per la gestione delle irregolarita (follow-up) ?

21.14 | E prevista una sezione per il recupero degli importi indebitamente versati?

Esiste una contabilit analitica degli importi da recuperare (in caso negativo descrivere in che modo
2115 ) avviene lo scambio di informazioni con I'autorita di certificazione responsabile della tenuta del registro
dei recuperi)?

Viene utilizzato regolarmente un sistema informative per la raccolts dei dati di monitoraggio

21.16 finanziario, fisico e procedurale?

2117 Vengono calcolati i valori degli indicatori di realizzazione e di risultato per asse prioritario? (ant. 67,
‘ par. 2 lett. a Reg. CE n. 1083/20086)

2118 Con riferimento al monitoraggio fisico, vengono raccolti dati articolati per genere e per classe di
' dimensione delle imprese beneficiarie? (art. 66 Reg. CE n. 1083/2006)

2119 Viene effettuatc un controllo automatico del rispetio tempi per la frasmissione dei dati di
' monitoraggio?

21.20 E previsto un sistema atto a garantire la congruita tra dati di monitoraggio e i dati delle certificazioni
’ trasmesse alla CE?

21.21 | Il sistema informatico utilizzato si interfaccia con il software nazionale di monitoraggio?

VIl | NECESSARIE AZIONI PREVENTIVE E CORRETTIVE IN CASO DI ERRORI SISTEMIC| INDIVIDUAT! DALL'AUTORITA DI AUDIT

Esistenza di procedure di follow-up

221 | Sono previste procedure di foliow-up delle irregolarita riscontrate?

Viene effettuata una valutazione delle irregolarita riscontrate in termini di numere, tipologia ed impatto
finanziario?

22.2

Esistenza di procedure per la prevenzicne e la correzione di irregolarita

231 | Esiste un manuale che indichi come intervenire in caso di rilevazione di irregolarita?

23.2 | Esiste un diagramma o una procedura formalizzata per la segnalazione delie irregoiarita all OLAF?
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E individuato l'organismo e/o I'ufficio responsabile della trasmissione delle comunicazioni periodiche

283 | aI'OLAF?

234 | Le irregolaritd oggetto di verbale amministrativo e giudiziario sono regolarmente trasmesse?

23.5 | E previsto un sistema per il follow-up delle comunicazioni effettuate?

236 | Sono previste procedure formalizzate per |a gestione dei recuperi?

237 | E previsto un sistema informatizzato per la gestione dei recuperi?

23.8 | Viene effettuato regolarmente il calcolo degli interessi sugli importi da recuperare?

239 | E stato siglato un protocolio di collaborazione con la Guardia di Finanza?

23.10 | Viene assicurato un periodico e tempestivo scambio di informazioni tra AdG e GdF?

23.11 | Esistono defle procedure per la gestione degli errori sistematici?

2312 Esistono procedure per la prevenzione delle irregolarith sulia base della valutazione degli errori

riscontrati?
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Sezione 1 - Valutazione qualitativa

Check-list per I'audit di sistema

Sezione 2 - Valutazione quantitativa

CHIARA DEFINIZIONE, ALLOCAZIONE E SEPARAZIONE DELLE FUNZIONI TRA L’AdC/ORGANISMI INTERMEDI ED ALL'INTERNO DI ESSI

Rispetto del principio di separazione delle funzioni

241 | Esiste un atto adeguato di designazione formale dell'autorita di certificazione?
24.2 | Esiste indipendenza tra 'autorita di certificazione e le diverse autorita?
243 Esiste un organigramma dettagliato dell'AdC? (con la descrizione dei diversi soggetti coinvolti, delle

funzioni svolte e del flusso informativo, etc.)

Esistenza di procedure per monitorare i compiti delegati

25.1 | Esistono deleghe formali per specifiche funzioni?

25.2 :l'atto di delega & conforme?

253 | Per la gestione dell'attivita delegata esistono indicazioni specifiche?

254 | E previsto un sistema di monitoraggio e controllo sistematico sugli enti delegati?
255 | Per la gestione dell’attivitd delegata esistono adeguate indicazioni specifiche?

Chiara definizione e ripartizione delle funzioni

26.1 Esiste un atto che formalizzi nel dettaglio le funzioni svolte direttamente dall’autorita di certificazione?

26.2 Le funzioni svolte dallautorita di certificazione sono conformi con quelle previste dai regolamenti
' comunitari e dail'crganizzazione indicata nel PO?

26.3 | Esiste un atto formale di attribuzione di responsabilita al personale dedicato?

26.4 | Il numero di personale interno dedicate & adeguato?

26.5 | ll numero di personale esterno dedicate & adeguato?
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26.8 | Le competenze del personale dedicato per lo svolgimento deile funzioni assegnate sono adeguate?

26.7 | Viene garantito un adeguato flusse informativo e documentale tra i diversi soggetti coinvolti?

26.8 | passaggi di documenti e informazioni tra i diversi soggetti coinvolti avviene in maniera
’ formalizzata/strutturata?

26.9 | Esistono procedure scritte per la gestione delle attivita (manuali, linee guida, circolari, etc.)?

26.10 Esistono modelli per i diversi adempimenti legati allattuazione del programma (specificare se sono
' utilizzati)?

IX |[PISTE DI CONTROLLO E SISTEMI INFORMATIZZATI ADEGUATI

Registrazioni contabili informatizzate

27.1 | E previsto un sistema contabile dedicato?

27.2 | All'interno del sistema contabile generale, la fonte di finanziamento & chiaramente identificabile?

27.3 | Viene utilizzato un sistema di contabilita informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione?

27.4 | It sistema contabile & conforme alle indicazioni contenute all'articolo 40 del Reg. CE n. 1828/20067

Il sistema contabile informatizzato ¢ conforme a gquanto previsto all'allegato Il del Reg. CE n.

275 | 1828120067
27.6 | li sistema contabile & direttamente collegato con ii sistema informativo?
277 H sistema informativo & condiviso tra le diverse autoritd e consente all'autorita di cerificazione di

visualizzare tutte le informazioni relative all'andamento dei progetti?

27.8 |1l sistema contabile & accessibile dall’ Autorita di Gesticne e dall' Autorita di Audit?

E garantita l'integrazione delle informazioni tra il sistema informatico del programma e il sistema
contabile?

Piste di controllo dell’AdC che consentono il confronto degli impaorti dichiarati alla CE e ricevuti

27.9

dall’'AdG

28.1 | E stata predisposta una pista di controllo?

28.2 | La pista di controllo & stata formalizzata?

283 |La pista di controllo viene aggiornata periodicarmente?
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28.4 | La pista di controllo & conforme? (art. 15 Reg. CE n. 1828/2006)
255 | L@ pista di controllo consente di confrontare gli importi certificati alla CE con gli importi ricevuti
' dall'AdG?
X ADEGUATE DISPOSIZIONI PER UNA CERTIFICAZIONE ATTENDIBILE ED ACCURATA

Ricezione da parte dell'AdG di informazioni adeguate

L'Autorita di Certificazione acquisisce I'elenco analitico dei progetti oggetto della certificazione di

30.1

29.1 . . . S
spesa, anche tramite un sisterna informativo integrato?
292 L’Autorita di Certificazione ha predisposto una procedura adeguata per garantire la completezza e
’ l'esattezza delle dichiarazioni di spesa presentate aila Commissione?
293 L'Autoritd di Certificazione acquisisce la documentazione di spesa probatoria delle spese da
) certificare?
204 L'Autorita di Certificazione riceve regolarmente informazioni in merito agli esiti dei controlli effettuati

da parte deil'Autorita di Gestione, dagli Qrganismi intermedi e dell’ Autorita di Audit?

Verifica dei controlli effettuati dall'AdG

L’Autorita di Certificazione riceve regolarmente e in maniera formalizzata informazioni adeguate da
parte dell'Autorita di Gestione sulle procedure seguite e sulle verifiche effettuate?

302

311

L'Autorita di Certificazione viene informata in maniera sistematica circa il follow-up delle irregolarita
rilevate in fase di controllo?

Verifica dei controili effettuati dall'Autorita di Audit

L’Autorita di Certificazione riceve in maniera regolare e formalizzata un'elaborazione degli esiti dei
controlli effettuati da parte dell'Autorita di Audit e tiene conto dei risultati nelia certificaziona?

31.2

L’Autorita di Certificazione assicura ia verifica del follow-up dei risultati dei controlli effettuati?

Garanzia della regolarita e legalita deila spesa certificata

321 Sono previsti controlli per verificare che le dichiarazioni di spesa siano corrette, che provengano da
’ sistemi di contabilita affidabili e basate su documenti giustificativi verificabili?

32,2 L'Autorita di Certificazione effettua controlii per verificare quanto previsto dall'art. 61 del Reg. (CE} n,
’ 1083/2006 e dall'Allegato X del Reg. {CE) n. 1828/20067

32.3 | L'Autorita di Certificazione effettua controlli a campione documentali sulle operazioni?

32.4 | L'Autorita di Certificazione effettua controlli a campione in loco sulle operazioni?

325 |l controlli effettuati da parte dell' Autorita di Certificazione vengono debitamente formalizzati?
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| controlli effettuati da parte dell'Autorita di Certificazione vengono debitamente registrati sul sistema

326 . \
informativo?

32.7 | L'AdC prevede procedure per il follow-up degli esiti dei controlli?

Calcolo e riconciliazione delle richieste di pagamento

Prima di presentare la richiesta di pagamento alla CE, 'AdC procede ad una riconciliazione puntuale
dei dati?

PROVVEDIMENT SODDISFACENT| PER LA TENUTA DELLA CONTABILITA DEGLI IMPORT! DA RECUPERARE E PER IL RECUPERO DEI PAGAMENTI NON
DOvVUTI

33.1

Xt

Contabilita degli importi da recuperare e ritirati

341 | L'Autorita di Certificazione ha una contabilita degli importi da recuperare e recuperati?

34.2 | Sono previste delle procedure standardizzate per il recupero degli importi indebitamente percepiti?

34.3 | L'Amministrazione dispone di un sistema di "allert” per il follow-up dei recuperi?

344 |l registro dei debitori viene aggiornato tempestivamente?

34.5 | Sono previste procedure per la compensazione degli importi recuperati?

34.6 | Viene assicurato un riscontro in fase di ciascuna certificazione con i dati det registro debitori?

Dichiarazione annuale alla Commissione

5.1 Le dichiarazioni certificate delle spese e delle domande di pagamento sono conformi al modello
‘ previsto al’Allegato X del Reg. (CE) n. 182820067

352 La trasmissione della dichiarazione annuale relativa agli importi ritirati e recuperati e ai recuperi
' pendenti & conforme {(All. XI Reg. (CE} n. 1828/2006)

LEGENDA

REQUISITI CHIAVE
CRITERI VALUTATIVI
SOTTOCRITERI (QUESITH
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ALLEGATO Il - Strumenti operativi per gli audit delle operazioni

d. Check-list per I'audit delle operazioni
1. Lavori pubblici

2. Acquisizione di beni e servizi

3. Erogazione di finanziamenti

4. Formazione
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ALLEGATO Il - Strumenti Operativi per gli audit delle operazioni

e. Fax-simile nota di comunicazione aj Beneficiari/Lettera di incarico

e. Fax-simile nota dij comunicazione ai Beneficiari per visita di audit
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PRESIDENZA DELLA GIUNTA
REGIONE BASILICATA UFFICIO CONTROLLO FONDI EUROPE| Via Vincenzo Verrastro, 4 — 85100 Potenza

Prot. N. Potenza,

Al Responsabile ... P.O. FSE 2007/2013
Dott. ...

c.a. Responsabile de! procedimento
Dott. ...

Regione Basilicata
Dip.to ...
UFFICIO ...

OGGETTO: P.O. FSE 2007-2013 — Audit delle operazioni ai sensi dell’art. 16 del Reg.
(CE) n. 1828/2006 — Codice progetto ...

In riferimento alla Delibera di Giunta Regionale n. ... del ...con Ia quale sono state
identificate le operazioni soggette ad audit di !l livelio per Fannualitd ..., si comunica che i
funzionari dell’Ufficio Controlio Fondi Europei effettueranno un controllo di I livello del seguente
progetto:

N DESCRIZIONE CODICE BENEFICIARIO/ SEDE iIMPORTO
OPERAZIONE OPERAZIONE DESTINATARIO CERTIFICATO

Si invita il Responsabile competente a far pervenire alla Struttura scrivente copia
della documentazione amministrativa di seguito elencata; in particolare:

— Delibera di concessione de| finanziamento e relative liquidazioni;
Determinazione di approvazione del rendiconto e contestuale erogazione del saldo;
Copia del progetto;

Copia della convenzione firmata con numero di repertorio;

oyl

Eventuali comunicazioni e autorizzazioni alla variazione del piano finanziario

approvato;

v

Risultanze dei controlli di | livello (verbali, relazioni, ecc.).
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- PRESIDENZA DELLA GIUNTA

REGIONE BASILICATA UFFICIO CONTROLLO FONDI EUROPE]| Via Vincenzo Verrastro, 4 — 85100 Potenza

Detta documentazione dovra pervenire allg scrivente Ufficio entro e non oltre il ...

Si ringrazia per la collaborazione.

Distinti saluti
L'Autorita di Audit
{Dott. ...
Referent
DOTT....
DOTT....

REGIONE BASILICATA
Presidenza della Giunta

Ufficio Controflo Fondi Europei
Via Vincenzo Verrastro, 4
85100 - POTENZA

Uff. 0971 66...
Fax: 097166...
Mail: ...

Autorita di Audit 184



- PRESIDENZA DELLA GIUNTA
REGIONE BASILICATA UFFICIO CONTROLLO FONDI EUROPEI  Via Vincenzo Verrastro, 4 — 85100 Potenza

Prot. N. ... Potenza, ..............

Al Responsabile ... P.O. FSE 2007/2013
Dott. ...

c.a. Responsabile del procedimento
Dott. ...

Regione Basilicata
Dip.to ...
UFFICIO ...

OGGETTO: P.O. FSE 2007-2013 — Audit delle operazioni ai sensi dellart. 16 del Reg.
(CE) n. 1828/2006 — Codice progetto .... Visita di audit.

In riferimento alla Delibera dij Giunta Regionale n. ... del ...con la quale sono state
identificate le operazioni soggette ad audit di Il livello per I'annualita ..., si comunica che j
funzionari dell'Ufficio Controllo Fondi Europei effettueranno una visita di audit presso la Vostra

sede il giorno ... alle ore ... per procedere at controllo di Ii livello del seguente progetto:

N DESCRIZIONE CODICE BENEFICIARIOf SEDE IMPORTO
OPERAZIONE OPERAZIONE DESTINATARIO CERTIFICATO

I funzionari incaricati prenderanno visione di tutta la documentazione in originale
amministrativa, contabile e fiscale inerente il corso finanziato e ne acquisiranno copia.
In particolare, per ogni macrovace presente nel progetto, gli auditors verificheranno:

— Lettere di incarico;
— Fatture, ricevute e/o documenti probatori equivalenti:
— Registrazioni nei libri contabili obbligatori

(libro giornale, libro IVA, registro degli acquisti, libro matricola nel caso di

rendicontazione di dipendenti, €CC.)
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PRESIDENZA DELLA GIUNTA
REGIONE BASILICATA UFFICIO CONTROLLO FOND) EURQPEl  Via Vincenzo Verrastro, 4 — 85100 Potenza

—> Estratto conto bancario appositamente istituito per le attivita connesse alio
svolgimento deli’operazione di cui in oggetto.

Distinti saluti
L'Autorita di Audit
(Dott. .. )
Referenti:
DOTT....
DOTT....

REGIONE BASILICATA
Presidenza della Giunta
Ufficio Controllo Fondi Europej
Via Vincenzo Verrastro, 4
85100 - POTENZA

Uff: 097166,
Fax. 0971686,
Mail: ...
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ALLEGATO Il - Strumenti operativi per gli audit delle operazionij

f. Modello di relazione di controlio
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afj AUTORITADI AUDIT J
UFFICIO CONTROLLO FONDI EUROPEI

PRESIDENZA DFELLA GIUNTA
EELAZIONE DI CONTROLLO PROVVISORIA , ] DEFINITIVA
DATI RIEPILOGATIVI
EONDO STRUTTURALE
ASSE PRIORITARIO
CODICE OPERAZIONE #
DEscrizioNE DELL’OPERAZIONE
D.G.R. DI CAMPIONAMENTO

% CONTRIBUZIONE PUBBLICA

IMPORTO OPERAZIONE (pubblica + privato, ave previsto)

IMPORTO PUBBLICO

IMPORTO AMMESSG A COFINANZIAMENTO

IMPORTO NON AMMISSIBILE (OVE PERTINENTE)

IMPORTO CERTI FICATO 44

CAPITOLI DI BILANCIO

STATO DELL’OPERAZIONE CHIUSO/APERTO/REVOCATO

BENEFICIARIO

SOGGETTO ATTUATORE (OVE PERTINENTE)

NON PARZIALMENTE
REGOLARE REGOLARE

|

ESITO CONTROLLO REGOLARE

DATA INIZIO E FINE CONTROLLO
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CRONOLOGIA

[ ConTrROLLO DESK ]

Data Attivita Note
~/+-/-. | Invio richiesta documenti dj progetto . gg
Eventuale sollecito
Ricezione document dj progetto
Eventuale causa di interruzione del controlio
|__CoNTROLLOINLoco |
Data Attivitd Note
o/ /o | Visita di Audit presso il Beneficiario /Destinatario
Eventuale causa di tmpossibiliti o interruzione
FoLLow-UP (Eventuale)
[ Data Attivita Note
T il
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1 CONTROLLO DESK

In via preliminare allacquisizione della documentazione di progetto, gli auditors hanno
svolto un’analisi della normativa di riferimento e delliter amministtativo, nonché delle

schede sintetiche di progetto inserite nel sistema informativo.
51 riporia una breve destrigione delf’ Asse (obiettivi specifici ed operativi, linee di interventy, ecr. g,

In data ... gli auditors... si sono recati presso 'Organismo responsabile della gestione
(Utficio ... — Dipartimento .--) pet visionare il fascicolo delloperazione da sottopotre a
controllo ed acquisire copia di patte della documentazione.

(ovvers)

In data ... i funzionati dell’ Ufficio ... del Dipattitento. .., in qualita di Beneficiario, si
sono recati presso 'Ufficio Controllo Fondj Europei della Presidenza della Giunta per
petmettere agli auditors di visionare il fascicolo dell’operazione da sottoporre a controllo ed

acquisire copia di patte della documentazione.

2 CONTROLLO IN Loco

Gli auditors ... hanno effettuato la visita di audit presso ... in data ...

3 AUDIT DI PROGETTO
Descrizione del progetto (come indicato sul sistema informativo)
Breve storia del progetto
Gli atti inerenti al progetto sono clencati nella “Dichiarazione dj acquisizione della
documentazione”, allegato alla presenta relazione.
Il dossier di cui ’Autorita di Audit & entrato in possesso ¢ stato archiviato nella carrella d
Asse (codie) ed in quella di Progetto (codice facoltutiva).
La documentazione originale ¢ disponibile in parte presso gli Uffici regionali competend, in
qualitd di Beneficiari,
(ovvers)
La documentazione otiginale ¢ disponibile in patte presso gli Uffici regionali competent, in
qualita di Beneficiari, ed in patte presso 1 destinatari del contributo,
(ovvers)
La documentazione originale ¢ disponibile in parte presso gli Organismi intermedi, in

qualita di Beneficiari, ed in patte presso 1 destinatari del conttibuto.
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4 RILIEVI DELL’AUTORITA DI AUDIT

a. Conformitd del Bando e del progetto alle procedure e alla tempistica indicata dalla
normativa.
Nell’Avviso Pubblico/Atto di gara cui fa riferimento il progetto in esame risultano essere
presenti i contenuti minimi richiesti dalla legislazione.
Si evince, inoltre, la conformiti del Bando alla normativa comunitaria, nazionale e

regionale,

L'audit riferito al progetto summenzionato ha consentito di verificare il tiscontro/parziale
riscontro della “Check-list per Paudit delle operazioni” - allegata alla presente relazione
~ tispetto alliter procedurale seguito per la realizzazione dellintervento e alla tempistica
prevista.

(21 caso di pariale riscontro indicare Jp motivagion:)

I tempi degli impegni e dei pagamenti sono conformi/non risultano conformi alle

prescrizioni comunitarie ai sensi dell’att. ...

b. Rispetto delle politiche comunitarie.
Al sensi dell’art. ..., sono state/non sono state rispettate:
(eleminare gli aspetts non rignardants il progetto in erame)
> le politiche comunitarie sulle pati opportunita, come risulta da/mediantc ..

> le notme concernenti I'aggiudicazione di appalti pubblici, come risulta da/mediante

> le politiche comunitarie tiguardand la tutela ed il miglioramento dell’ambiente,

come risulta da/mediante ..

Ai sensi del Reg. ..., sono state/non sono state rispettate le politiche comunitarie in materia
di evidenza pubblica mediante Opportune azioni informative e pubblicitarie ex-ante ed ex.
post (pubblicazione Bandi sul B.UR., notifica ai Beneficiati con  indicazione del
cofinanziamento comunitario, materiale informativo cartaceo ed clettronico, targhe ¢

cartellonistica).

c. Fase istruttoria.
L’audit ha riscontrato la completezza/l'incompletezza/la parziale completezza della
attivitd/documentazione di istruttoria.

(in caso di non unsformiti nella scheda di istrutioriy indicare le motivazions)
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d. Verifiche di I livello.
In mertito ad alcuni requisiti indicati nel Bando e comprovati dal destinatario del contributo
mediante autocertificazioni, la Struttura di controllo di I livello ha effettuato la verifica
della loto veridicita, come si evince da ...
(ovvers) la Struttura di controllo di I livello ha dichiarato di avetne riscontrato la veridicita,

ma non st ha evidenza dellespletamento di alcuna verifica,
(evvers) 1a Struttura di controllo di I livello non ha effettuato la verifica della loro veridicita.

Allo stesso modo, si ha/non si ha evidenza dell’accertamento del cumulo di aiuti, come

dichiarato nella domanda dal destinatatio dell’aiuto; tale evidenza risulta da ...

La Struttura di I livello ha svolto/non ha svolto la verifica della regola “de minimis”,

come risulta da.. ..

f. Quadro economico finale ¢ Ammissibiliti delle spese riconosciute dal controllo di 1
Iivello.
Dallesame dei documenti s registra la presenza/inesistenza di un quadro economico
finale analitico, che consenta un comprensibile collegamento tra i costi inizialmente
preventivati, quelli ticonosciuti dalla Struttura di [ livello (con eventuali variazioni ¢/o
decurtazioni), le spese effettivamente sostenute, comprovate da fatture e la determinazione

finale del contributo CONCesso.

St accerta altresi Pesistenza/l'inesistenza  di un sistema contabile distinto relativa

all'operazione finanziata nellambito del bilancio del Beneficiatio, ai sensi dell’art. ...

g Sistema di monitoraggio.
I dati dell’operazione inseriti nel sistema di monitoraggio risultano/non tisultano conformi
alle informazioni documentate, come si evince dalla stampa delle “Maschere del Sistema
Informativo™.
(tn caso di non conformiti indicare e motivagions).
Si registra, inoltre, la compilazione/la mancata compilazione della “Scheda A” (solo per &/

FESR).
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5 ESITI DEL CONTROLLO ~ EVENTUALI RACCOMANDAZIONI E F OLLOW-UP

Dall'csame dei documenti finanziari si evince che le voci di spesa riconosciute dal I livelio
sono interamente ammissibili/ammissibili in quota parte/risultano non ammissibili.

(Qualora le spese siano interaments ammissibili) Esse sono comprovate da fatture ¢ da documenti
probatori equivalenti, come si evince dall'allegato “Prospetto finanziario™ compilato dagli
auditors; essendo  realizzato in  formato excel, il “Prospetto finanziario” calcola
automaticamente la differenza tra il finanziamento concesso e quello effettivamente erogato,
il cui importo si evince dagli atti di liquidazione e daj pertinenti mandati di pagamento
elencati.

In considerazione dellanalisi documentale, il tapporto amministrativo risulta
chiuso/aperto e, sulla base dej rilievi formulati, PAdA ammette a cofinanziamento
Pimporto di € ... che, alla data del controllo, risulta certificato per € ...

(In caso di riltevi)

Le criticita riscontrate sono Opportunamente segnalate al Responsabile di Asse e, pet
conoscenza, all’Autoritd di Gestione pet lespletamento di eventuali adempimenti (i

competenza e la gestione del contraddittorio.

Le principali informazioni relative all'audit saranno riportate nel database ad uso interno
della Struttura, soggetto ad un petiodico aggiornamento in base agli esiti del follow-up.

ALLEGATI

Dichiarazione di acquisizione della documentazione
Check-list per Paudit delle operazioni

Maschere del Sisterna Informativo

Prospetto finanziario

V V Vv v

REGION Basnicara
Presidenza delfa Giunta
Ujiicio Controlty Fonds Eurapei
Via Vineenzo Verrastro, 4

83100 - POTENZA

U 0971 66......
Fax: 097166.......
Mail: ..
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ALLEGATO I - Strumenti operativi per gli audit delle operazioni

g. Dichiarazione di acquisizione della documentazione
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Dichiarazione di acquisizione della documentazione

Fondo Sociale Europeo

ASSE

(Denominazione Asse)

CODICE OPERAZIONE

Codice SIRFO n. ... Azione ...

BENEFICIARIO

(Denominazione Beneficiario)

REFERENTE (Nominativo, riferimenti telefonici, ecc.)

DATI IDENTIFICATIVI DELL’OPERAZIONE (Titolo, Localita, ecc.)

TIPOLOGIA DELL’OPERAZIONE

Autorita di Audit 185




| sottoscrittj ...

in qualita di auditors dell'Ufficio Controllo Fondi Europei — Presidenza della Giunta

indata ...

presso la sede dell’ Uff.

alla presenza del Beneficiario: ...

0 in sua rappresentanza: . _

hanno acquisito la seguente documentagzione:

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

Data. ...

Auditors
(Dott. ...)
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ALLEGATO Il - Strumenti operativi per gli audit delle operazioni

h. Prospetto finanziario
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Del che & redatto il presente verbale che, letto e cdnfermafo, vieme sottoscritto come segue:

,
IL SEGRETARIO G k& - ILIPRESIFHNTE
\ AN e

St attesta che copia conforme della presente delibprazione & stata tra messa in data 5 O - 3 - Oﬁ
al Dipartimento interessato § al Consiglio regionath O

L'IMPIEGATO ADDETTO
-~

Fofonye
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