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| 1. ANALISI DI CONTESTO * |

| 1.1.ANALISI DEL MERCATO DEL LAVORO |

1.1.1. L'offerta di lavoro
1.1.1.1. Le dinamiche demografiche

La Basilicata continua a presentare actentuato declino demograficonel solo quinquennio
2000-2005 la popolazione residente si e ridottaoltie 5.000 unita (pari a quasi un punto
percentuale), presentando il peggiore andamentatufita le regioni italiane. La popolazione
residente € cosi passata dalle 599.404 del 2006 24.086 unita del 31 dicembre 2005.

A differenza di quanto avviene in media naziondéepresenza di un saldo migratorio netto
negativo (-2,8 per mille contro il +4,4 per millelih media nazionale nel 2005) non ha consentito
di compensare la negativa dinamica della componeetigrale della popolazione. | rilevanti flussi
migratori in uscita tendono, peraltro, a coinvolgequella parte della popolazione lucana
relativamente piu giovane ed istruita, che non droeel mercato del lavoro locale opportunita
lavorative adeguate alle proprie qualifiche o coquenalle proprie aspirazioni professionali.

Conseguentemente a tali andamenti la popolazionestranoun rilevante processo di
invecchiamentq tanto che nel 2005 la popolazione ultrasessargaenne ha rappresentato il
19,6% della popolazione complessiva, mentre liadidi vecchiaia ha raggiunto il 132,6,
avvicinandosi in tal modo alla media nazionale.

La realta del sistema insediativo lucano risult@afiro, caratterizzata da ubassa densita ed
elevata dispersione della popolazione sul territoo che, congiuntamente akkgarsa accessibilita

di molti centri abitati minori - dovuta anche adaumorfologia essenzialmente montuosa -
determinano costi localizzativi crescenti sia metfanizzazione dei servizi alla popolazione che, in
talune aree, nei servizi per il sistema produttivo.

1.1.1.2. | livelli di istruzione e formazione

| livelli d’istruzione della popolazione hanno raggiunto condizioni soddisfacenti soprattutto per
guel che riguarda le giovani generazioni, tantopdesentare requisiti generalmente piu positivi
della media nazionale. E’ da sottolineare, tuttaci®e nelconfronto con il contesto europeo
continuano a manifestarsi persistenti divari nei Nelli d’istruzione, performancequeste che
devono servire come riferimento alto petarget del prossimo periodo di programmazione. In
particolare si puo, infatti, evidenziare come:

- la percentuale della popolazione in eta 25-64 ahaiha conseguito almeno livello
di istruzione secondaria superioree pari al 51% contro il 50,3% dell’ltalia, valore
che nellEU25 e pero pari al 68,9%;

! Per una sintesi dei principali indicatori del @sib socio-economico e del mercato del lavoro de#ailicata si
rimanda al seguente paragrafo 1.2.

2 Rapporto fra la popolazione residente con 65 arpiil sulla popolazione residente frai 0 e i 1dian
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- il livello di istruzione della popolazione 15-1%nni e pari al 98,7% a fronte del
97,8% del dato nazionale;

- i giovani che abbandonangrematuramente gli studi sono il 18% contro unaime
nazionale del 22% e che nellEU25 e tuttavia digpsaperiore al 15%;

- la percentuale dellpopolazione in eta 20-24 anni che ha conseguito ano il
diploma di scuola secondariasuperiore € pari al 76%, dato in questo caso
sostanzialmente in linea con il valore dellEU25.

La Regione rimane, tuttaviaarente per quanto riguarda l'offerta Universitaria, tanto che, pur
se negli ultimi anni si e registrato un netto noghimento, il dato relativo dell'indice di attraitiv
delle universita risulta ancora fortemente negatit84,9% nell’anno scolastico 2003/04, anche se
era il -272,5% nel 1998-99), favorendo fenomenndjrazione intellettuale che sovente divengono
permanenti, impoverendo la regione del proprioteég@umano piu istruito.

Per quanto concerne le scuole, sebbene gli indicato riportati siano piu che soddisfacenti
soprattutto in un’ottica nazionale, occorre prestaarticolare attenzione alla qualita dellistrumo
secondaria superiore: infatti, seppure non vi sidatb specifici per la Basilicata, I'indagine PISA
(Programme for International Student Assessmengjnpssa dallOCSE, ha messo in evidenza una
situazione di forte difficolta degli studenti iralta- ed in particolare nel Mezzogiorno- rispetto a
loro coetanei degli altri Paesi OCSE, nell'appremetito delle competenze chiave. Le difficolta di
apprendimento riguardano in particolare, rispettpesicorso formativo, gli istituti professionali e,
in minor misura, quelli tecnici.

Per quanto riguarda formazione € da considerare come gli adulti che abbiano &etaio un
corso di studio o di formazione professionale sistadi il 5,7% della popolazione compresa fra i 25
e i 64 anni; valore che risulta in linea con ilalabzionale, ma rappresenta poco piu della meta del
dato medio europeo. E’ bene sottolineare come,esebfra i non occupati i tassi di partecipazione
ad attivita formative e di istruzione siano statperiori alla media nazionale (7,4% rispetto al
6,1%), la domanda di formazione espressa dal sistietie imprese sia risultato ancora contenuto
(solo il 4,3% rispetto al 5,6% della media naziejal

Dal punto di vista delle politiche € importante s@igre su questo terreno come sia in atto
attualmente la revisione del Regolamento di Actaedento degli organismi di Formazione
regionali finalizzato al miglioramento ed allamneydamento qualitativo del sistema formativo
regionale. E’ previsto, inoltre, nell’lambito delouwo “Piano Regionale per il Diritto allo Studio e
dell'offerta formativa integrata 2006/2007

- lattivazione del Comitato Regionale per I'EDA, cemprevisto dalla Conferenza
Stato/Regioni (2000);

- la predisposizione di specifici piani regionalird&rvento, in concertazione con il mondo
delle imprese, della formazione, delle professedell’'universita per la messa a regime dei
percorsi d’lstruzione e Formazione Tecnica superior

- lattivazione della Commissione Regionale previdtédla Conferenza Stato/Regioni per il
riconoscimento delle competenze in ingresso, intelime in uscita.

- la sperimentazione formativa regionale di metodeldgnovative per l'integrazione dei
diversamente abili e per consolidare i processadatioglienza, integrazione scolastica e
sociale dei cittadini stranieri.
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1.1.2. La domanda di lavoro

1.1.2.1. Il quadro economico

Il quadro economico regionale e caratterizzatgpéainanere, accanto alla presenza di alcuni ancora
deboli elementi dinamici, di condizioni di fortefftiolta. Difficolta peraltro aggravate dattori di
natura esogenarappresentati in particolare:

- da un contesto economico nazionale caratterizzatarsh dinamica della domanda interna
estremamente contenuta;

- dal rafforzamento del cambio dellEuro e la consede penalizzazione delle produzioni
manifatturiere di massa (ma in molti casi anchqudille a maggiore contenuto innovativo) sui
mercati internazionali;

- dai processi di riconfigurazione su scala mondds#e filiere produttive, con I'entrata sulla
scena mondiale dei paesi asiatici di nuova indalstrazione, con dinamiche di crescita
comprese frai 7 e i 10 punti percentuali I'anno;

- dal forte innalzamento dei prezzi delle materiemgrie in particolare del petrolio che ha
esercitato effetti negativi sia sulla bilancia emte che sul reddito disponibile delle famiglie.

Un insieme di fattori che tendono ad aggravarelgimenti endogeni di debolezza strutturalehe

caratterizzano il tessuto produttivo lucano:

- il sistema regionale continua, infatti, ad essem@atterizzato dalla forte incidenza
dell’'occupazione nei settori agricolo e delle cazibni dove particolarmente diffuse sono le
forme di lavoro precario o sommerse;

- resta debole il comparto terziario dove, accant® @esenza di molti settori sostanzialmente
protetti (la P.A. ma anche larga parte delle d#ivierziarie piu tradizionali), stentano a
decollare servizi e attivita di tipo innovativo t@gnmediari finanziari, marketing, ricerca
industriale, incentivazione tecnologica, organizaag aziendale, pubblicita), sempre piu
necessari per sostenere i processi di modernizemei@ompetitivita delle attivita economiche;

- il settore manifatturiero, che fino al 2002 aveappresentato il settore trainante dell’leconomia
locale, ha iniziato a presentare segni di diff@atpartire dal 2003, manifestando i primi segni
di ripresa soltanto nel corso del | trimestre d&0&, grazie soprattutto al recupero del settore
dell'auto, dell'industria chimica e dei minerali ta#iferi, mentre restano deboli i segnali
provenienti dall'industria del legno e del mobilio.

In questo contesto, nel corso dell'ultimo quinquengli andamenti caratterizzanti I'economia
regionale sono stati in particolare rappresehtati

- dauna dinamica stagnante del prodotto interno lordg contro una crescita di poco
inferiore al punto percentuale della media naziematell’l,4% dell’Area dell’euro, con il
conseguente ampliamento dei divari negativi in terah reddito pro capite;

- dauna dinamica estremamente contenuta della produttita del lavoro, cresciuta fra il
2000 e il 2004 dello 0,6% in media annua, a fraltena crescita di oltre un punto e mezzo
percentuale registrata in media negli altri padsj U

- dauna riduzione del tasso di accumulazionehe é passato in percentuale del PIL dal
26,5% del 2000 al 23,1% del 2003;

- da una limitata crescitdel settore dei servizi sia in relazione ai servizi avanzati per le
imprese, i quali sembrano importati dalle regiomitrofe, sia ai servizi alla persona, che

3 Cfr. Unioncamere Basilicata “Nota congiunturalpida — | trimestre 2006”, giugno 2006.
* Cfr. Istat “Principali aggregati dei conti econaimiegionali”, dicembre 2005.
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non sembrano in grado di contrastare in modo adeguaproblemi sociali legati
all'invecchiamento e allo spopolamento delle argerne;

- dauna dinamica insufficiente delle esportazioniregionali sui mercati internazionali,
cresciute in valore di solo 1,9 punti percentutah il 2000 e il 2005;

- daun elevato grado di dipendenza economicdai trasferimenti esterni - misurato dal
rapporto a prezzi correnti fra importazioni netteserse complessive — che resta nel 2003
superiore all’11%, a fronte di una dato medio naaie pari allo 0,4%.

Questi dati dimostrano come I'economia regionaksenti tuttora una struttura produttiva non in
grado di rispondere adeguatamente agli obiettivirdscita e di equilibrio del mercato del lavoro
locale. Alcuni dei punti deboli dell’economia regale sono noti da tempo e riconducibili ad aspetti
di natura strutturale, modificabili solo attraverg@cessi di medio-lungo periodo. Ci si riferisoe |
primo luogo ad un orientamento settoriale forteraesitilanciato verso i settori delle costruzioni e
dell’agricoltura; alla prevalente specializzaziamhel'industria manifatturiera in settori maturi o
“tradizionali” (filiera automobilistica, dei mobili imbottiti, della chimica di base e
dell'agroindustria); alla scarsa capacita del tessaroduttivo di garantire i necessari volumi di
investimento (nelle proprie risorse umane cosi capgigrocessi di ricerca, innovazione produttiva,
internazionalizzazione, ecc.), anche a causa taliaa capacita di accesso al credito e alla diffusa
sottocapitalizzazione delle imprese. Fenomeni aggradalla scarsa dotazione infrastrutturale,
materiale ed immateriale, che tende a penalizeamaprese locali rispetto a quelle operanti ini altr
contesti territoriali.

1.1.2.2. Ricerca, innovazione e societa della caeenza

Lo scarso ruolo che le attivita di ricerca e di innovaione tecnologicaassumono nell’ambito del
sistema produttivo locale rappresentano forse é€tisppiu critico dello sviluppo regionale, che
rappresenta potenzialmente un forte vincolo agkstprocessi di convergenza. Tutti gli indicatori
dell'attivita innovativa assumono in Basilicatadilf particolarmente bassi. | ricercatori e gli attd
alla R&S nelle universita e nei centri di ricercabplici e privati presentano un’incidenza sulla
popolazione di solo lo 0,7 per 1.000 in Basilicaspetto al 2,8 per 1.000 della media nazionale e
del 3,9 per 1.000 della media europea.

Anche la spesa per Ricerca e Sviluppo appare @eemiolto lontana dall’obiettivo del 3% del PIL
fissato per il 2010 dalla Strategia di Lisbona.sp&sa pubblica in R&S seppur cresciuta, € ancora
molto bassa: nel 2003 in percentuale del PIL eltatu pari allo 0.32%, rispetto a medie dello
0,58% a livello nazionale e dello 0.66% a livello@peo. Laspesa privatae fra le piu basse tra le
regioni italiane, a dimostrazione di un grave dtanella diffusione dell'innovazione nel sistema
produttivo: lo 0.2% del PIL, rispetto allo 0,54%ld&lia e all’l,24% europeo. Le attivita di rioga
rimangono cosi fortemente dipendenti dai contribaitidalle attivita svolte nelllambito delle
istituzioni pubbliche, non essendo il settore pviem grado di esprimere una adeguata domanda
innovativa e tanto meno di ricerca.

La consapevolezza da parte del’Amministraziongorggge del ruolo cruciale svolto nell’ambito
delle politiche di sviluppalalla Societa dell'Informazioneha trovato definizione gia nella passata
programmazione, attraverso il Progetto IntegratsitBh plus, che ha assunto una rilevanza
strategica anche in termini di dotazione finanaiacomplessiva (circa 170 Meuro), non solo
nell'ambito del PO 2000-2006 ma anche per le iziera virtuose sviluppate con le politiche ed i
finanziamenti nazionali (programma e-governmerdralf FAS).

S Cfr. Istat “Statistiche del commercio estero”.
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Il progetto “un computer in ogni casa” ha consentit colmare in breve tempo il divario esistente
nel grado di diffusione di Internet presso le faleige oggi la Basilicata presenta livelli anche
leggermente superiore al dato nazionale (35,3%ftis@al 34,5%). Cosi il grado di diffusione del
personal computer nelle imprese, sia con meno cheitl di 10 addetti, risulta in linea con il dato
nazionale.

Rimane, viceversa, da colmare il divario nei calegnti a banda larga (sono collegate il 45,8%
delle imprese con piu di dieci addetti rispett®@J0% della media nazionale), mentre si registra un
indice di diffusione di siti web aziendali tuttorgeriore di quasi 12 punti percentuali rispettaal
media nazionale (45,8% contro il 57,4%).

1.1.2.3. Le principali caratteristiche dell’occupaione

Nell'ultimo quinquennida struttura produttiva regionale non e stata in grado di garantire una
adeguata crescita della domanda di lavorol'occupazione regionale é cresciuta fra il 200D e
2005 di poco piu di due punti percentuali, contr®,4% della media italiana e il 5,0% della media
dei paesi del’lEU25.

Occupati complessivi 2000 — 2005
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—A- Regioni Ob. Convergenza 100.0 102.1 104.0 103.9 103.7 103.0
—=— Basilicata 100.0 98.5 99.9 103.9 102.7 102.1

Fonte: Istat “Rilevazione continua sulle Forze didi@” ed Eurostat

La scarsa capacita della struttura produttiva da un numero adeguato di posti di lavoro é
essenzialmente imputabile alle difficolta manifestael corso degli ultimi anni dal settore
manifatturiero locale. La base occupazionale mellistria in senso stretto si e ridotta di quas0®.0
unita fra il 2000 e il 2005, mentre € risultata tangialmente stabile nella media nazionale.
Contrazione compensata soltanto in parte dallaiteedel comparto terziario che, pur registrando
un incremento superiore ai 4 punti percentualyltdstuttavia relativamente meno dinamico che
nella media nazionale. Il mercato del lavoro loaalstato cosi sostenuto soprattutto dalla crescita
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dell’occupazione del settore delle costruzioha struttura occupazionale della Basilicata, anich
conseguenza delle dinamiche appena esaminatengantbsi a presentare forti squilibri anche
rispetto al dato nazionale: il peso del settoreicalyy sulloccupazione complessiva rimane
significativamente al di sopra della media nazier{8l7% contro il 4,2%), cosi come elevato risulta
il peso dell’occupazione del settore delle costmiz{11,9% contro 1'8,5%).

1.1.3. Il mercato del lavoro e la disoccupazione

Il tasso di occupazione complessiwiiella popolazione fra 15 e 64 anni, pur se ha tagginel
2005 il 49,2% (valore questo superiore al dato medille Regioni italiane dell’Obiettivo
“Convergenzg, rimane molto al di sotto del dato nazionale,888) come di quello della media
dellEU25 (63,7%), e in ogni casoltre 20 punti percentuali al di sotto degli obietivi
occupazionali fissati dai Consigli Europei di Lisboa e Goteborg.La riduzione nei tassi di
disoccupazione, passati dal 14,5% del 2000 al 1218P2005, € cosi avvenuta piu per la scarsa
crescita dell'offerta di lavoro, che per la capadlla struttura produttiva locale di creare nuova
occupazione. |l tasso di attivita e infatti rimast@ quinquennio essenzialmente stabile, passando
dal 55,7% del 2000 al 56,2% del 2005.

In particolare, lanaggiori aree di criticita coinvolgono essenzialmde le componenti piu deboli

del mercato del lavoro: i giovani e piu in generaléa componente femminile | divari nei tassi di
occupazione specifici rispetto alla media nazioralalla media dei paesi EU25 raggiungono,
infatti, i livelli massimi per le giovani donne dia compresa fra i 15 e i 24 anni. D’altra parte, p
se la componente piu anziana presenta tassi dipazmne superiori alla media nazionale,
imputabili in gran parte all’elevata quota di paggobne anziana ancora occupata nel settore
agricolo, tali valori sono ancora molto lontani blagpiettivi occupazionali stabiliti a Lisbona
(36,5% a fronte del 50%).

La specializzazione produttiva, la frammentaziora debolezza del sistema delle imprese locali
non e d’altra parte in grado di esprimere una sufftiente domanda di lavoro di buona qualita
Si puo, infatti, evidenziare come:

- la quota dioccupati con un titolo di studio elevato(dalla laurea breve al dottorato)
raggiunge nella regione il 12,7% dell’'occupaziomemplessiva, contro il 14,7% della
media nazionale; viceversa, gli occupati in possatisun titolo di studio di licenza
elementare sono il 14,7% dell’occupazione complass fronte dell’8,6% della media
nazionale;

- I'incidenzadell’'occupazione autonomaappare ancora molto piu alta della media europea
e nel suo ambito rimangono prevalenti forme di tav&carsamente qualificate (lavoratori
in proprio e coadiuvanti familiari);

- risulta elevata fra lavoratori dipendenti la quota di occupati a tempodeterminato
(16% contro una media nazionale del 12%), valore shle ad oltre il 22% fra la
componente femminile, a fronte di un dato inferiarel5 punti percentuali della media
nazionale;

- la quota di lavoro irregolare € estremamente elevata, tanto che il tasso @jolaéta
complessivo delle unita di lavoro raggiungeva n@0d2 il 20,8% contro una media
nazionale del 13,4%') Relativamente al dato nazionale i maggiori dismregistrano

® |l dato potrebbe tuttavia risentire di effetti parente statistici legati alla regolarizzazione lésatizione anagrafica
dei cittadini stranieri che, come [l'lstat ha uffithente riconosciuto, ha inciso in misura rilevastdla positiva
dinamica occupazionale registrata in questi ulamii a livello nazionale.

" Cfr. Istat “La misura dell’'occupazione non regelaelle stime di contabilita nazionale”, dicemb@®2.
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nell'industria in senso stretto (27,1% contro #%,) e nel settore delle costruzioni (22,4%
contro il 12,5%).

Le persone in cerca di occupazioneisultavano nel 2005 pari a quasi 27 mila unita e
rappresentavano il 12,3% della forza lavoro. Ancare volta le aree di maggiore criticita
coinvolgono le componenti piu deboli del mercatd @eoro: i) il tasso di disoccupazione
giovanile e pari al 36,6%, contro una media nazionale dg€l%4 una media del 18,7% nel’lEU25;
i) il tasso di disoccupazione femminil@ pari al 18,5%, a fronte di una media del 10,1%ele
9,9% in Italia e nel’lEU25. Itasso di disoccupazione delle giovani donmupera il 50%, valore
che e due volte e mezzo piu elevato della medipaksi del’EU25.

Oltre il 40% delle persone in cerca di occupazién®rnito di bassi livelli d’istruzione (licenza
elementare e media). Tuttavia, a differenza di tuawviene mediamente a livello nazionale, si
manifestano forti difficolta di inserimento ancher je componenti piu istruite della forza lavoro: i
tasso di disoccupazione delle persone in possess@ldheno una laurearisulta il doppio della
media nazionale e ben due volte e mezzo supeliodic@@medio del’'EU25.

Le difficolta incontrate nel rispondere efficacen®ealle esigenze occupazionali della popolazione
risulta evidente se si tiene conto come oltre %5ei disoccupati sia alla ricerca di occupazioae d
oltre 12 mesi e tale valore superi il 60% per Imponente femminile.

1.1.4. Stato delle pari opportunita ed inclusionecile

Nonostante alcuni miglioramenti, Bonne rappresentano ancora uno dei segmenti piu deb

del mercato del lavoro Il tasso di occupazione femminile € pari a cil@ameta del tasso di
occupazione maschile, a fronte del 65% della med@onale e del 79% della media europea. I
tasso di disoccupazione femminile, pari complessemate al 18,5% risulta superiore di quasi 10
punti percentuali rispetto al corrispondente tassgchile. Ad alimentare il tasso di disoccupazione
femminile concorrono soprattutto le componenti giovani della forza lavoro (la differenza fra i
tassi di disoccupazione giovanili risulta pari aagju23 punti percentuali), non risparmiando
neanche le fasce con elevati livelli di scolarita.

La penalizzazione della componente femminile résalicora piu evidente se si considera come le
donne occupate risultino inquadrate in misura naggin forme di lavoro “atipico” ed irregolare,
con conseguenti minori tutele e possibilita di citase qualificazione professionale.

Fenomeni come la c.d. “fuga di cervelli” o la sadlii imandare sempre piu la maternita, sono da
correlarsi anche alle difficolta che le donne irtcano nel trovare e conservare un’occupazione
stabile. 1l 46,8% delle donne di eta compresa &r& B4 anni risulta “casalinga” e dunque a carico
del marito/convivente: una situazione comprensibéesi considera la scarsa disponibilita sia di
servizi a sostegno della conciliazione, sia di oppota di lavoro per le donne (soprattutto in
concomitanza con la maternitd). E’ cosi preveditiie si assistera ad un tendenziale aumento della
domanda di servizi sostitutivi del lavoro di curaolti tanto all’infanzia, quanto ai disabili e lag
anziani. Questi ultimi, in particolare, costituiran un segmento sempre piu consistente della
popolazione: gia oggi la Basilicata € la regiooe [a quota piu elevata di persone sole di 65 anni
piu sul totale dei single (71,2 per cento) e mdibe quali sono donne. Aspetto che occorrera tener
conto nell’organizzazione degli interventi voltfavorire la partecipazione ed il reinserimento elell
donne nel mondo del lavoro, se si vogliono evitat@azioni di discriminazione implicita di quante
guotidianamente hanno in carico pressoché escluginte la cura dei propri familiari.

11
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Rimangono, inoltreampie aree di disagio socialel’incidenza dellefamiglie in condizione di
poverta relativa & fra le pit alte d'ltalia®j; nel 2005 il 24,5% a fronte dell’11,1% nazionale.
Fenomeno che trova alimento in un mercato del @vmn inclusivo e che tende a coinvolgere
famiglie monoparentali, soprattutto con donne capudlia, anziani non autosufficienti con basso
reddito, immigrati non regolari e disoccupati. Lecenti politiche regionali per la cittadinanza
solidale hanno iniziato a dare una risposta a quéisagio mediante interventi attivi di inserimento
lavorativo collegati al sostegno alle famiglie pavere.

Le persone disabilidi 6 e pit anni sono pari a circa 32.000 unfjée(rappresentano il 5,8% della
popolazione di riferimento, a fronte di una medezionale del 4,8%. Stando alle rilevazioni
effettuate dall’'lstat nel 1999, in Basilicata il,3% dei disabili risultava privo di qualsiasi tibodli
studio, il 41,7% in possesso di licenza elementameedia e solo il 5,1% in possesso di un titolo di
istruzione superiore (diploma o laurea). Nel catsgli anni la situazione e leggermente migliorata:
gli studenti universitari disabili sono passati 8a% (dato al 1999) al 5,7% (dato al 2004) che si
attesta sulla media nazionale pari al 5,4%; patropper quanto la percentuale dei disabili tcri
alle scuole sia aumentato dal 1999 al 2004, ess#taicomungue inferiore alla media nazionale
(1,3 in Basilicata a fronte del 1,9 in Italia).

Per quanto concerne 'occupazione, nel 2004 rigaitta occupate solo 1.110 persone diversamente
abili (850 nella provincia di Potenza e 260 in tpeli Matera). Nelle liste di collocamento, sono
iscritti invece 5.400 lavoratori, diversamente @abilappartenenti alle categorie svantaggiate, in
cerca di occupazione: solo una persona su cinqqadlie appartenenti alle fasce protette, stando a
guesti dati, lavora. Va comunque sottolineato cdaie difficolta sono riscontrabili in tutto il
Mezzogiorno e sono probabilmente riconducibili anch difficolta intrinseche all’applicazione
della legge. C’e inoltre motivo di ritenere chesituazione sia migliorata in tempi relativamente
recenti, dato che nel 2005 sono stati effettuateimenti lavorativi di persone disabili che hanno
assorbito agevolazioni per oltre 350mila euro.

Al 1° Gennaio 2006 glstranieri residenti in Basilicata risultavano pari a 6.407 unita,4b6 circa

dei quali rientranti nella fascia d’eta compresaitt9 e i 45 anni. Il fenomeno é quindi attualneent
ancora relativamente contenuto, anche se destath@umentare progressivamente nel prossimo
futuro. L’'incidenza dei cittadini stranieri regataente iscritti in anagrafe risultano pari allo 1,1%
della popolazione residente totale, rispetto admadia nazionale pari al 4,5%, con una prevalenza
di donne (51,5% a fronte del 49,4% nazionale).

| paesi di provenienza degli immigrati sono soprtédt quelli del’Est Europeo (in particolare
Ucraina, Albania, Romania), del Nord Africa (sopu#tb Marocco e Tunisia), con qualche
differenza di distribuzione sul territorio: se @efirovincia di Potenza risiedono soprattutto cittiad
provenienti da Marocco, Ucraina, Albania, Romanialndia, nella provincia di Matera si
concentrano soprattutto cittadini Albanesi, Maraocé Cinesi.

Queste poche note indicano la multidimensional#éfiedcause di disagio sociale presenti nella
regione, le quali solo in parte dipendono dall’agsedi lavoro. E’ quindi necessario un approccio
integrato per rispondere alle diverse domande kagian linea con le attuali politiche regionali,
collegare le politiche attive del lavoro alle alp@itiche di cittadinanza.

8 Cfr. Istat “La poverta relativa in Italia nel 2005ttobre 2006
° Cfr. Istat “Disabilita in cifre”
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1.1.5. La capacita istituzionale

La capacita istituzionale &€ da tempo al centroedatiienzioni della Regione e nei prossimi anni, con
l'uscita dall’Obiettivo 1” e il mutare del sistendelle politiche di sviluppo, essa diverra ancar pi
strategica. Saranno richieste maggiori capacitd¢be alla PA (si pensi alle politiche di R&S o di
attrazione degli investimenti) e sara necessaricnescente dinamismo degli enti locali. Questi
problemi andranno affrontati con un mix di divesgiumenti: rafforzando le risorse umane interne
alla PA, adattando e innovando la governance dillerse politiche, potenziando la capacita di
trovare soluzioni tramite il mercato. Al momenilosistema amministrativo necessita di un livello
di competenze tecniche e professionali piu elevato.

Grazie al Progetto Integrato Basitel Plus si e @wevun ampio processo di informatizzazione delle
Amministrazioni Locali, il quale ha prodotto un’imgante infrastruttura al servizio della

semplificazione e dell'innovazione amministrativalel'accessibilita da parte della cittadinanza.
Questo sistema andra rafforzato e valorizzato nesgimi anni con azioni mirate e utilizzandolo

come piattaforma di miglioramento comune alle ddeesmministrazioni.

Nel campo delle politiche del lavoro e delle rigotsanane la capacita istituzionale deve affrontare
tre nodi principali:

1. il coordinamento tra Regione e Province;

2. il rafforzamento e consolidamento dei CPI;

3. lo sviluppo di una funzione di osservatorio a liggkgionale;

Il decentramento delle funzioni amministrative ei @@mpiti in materia di formazione e

orientamento verso le Province non e ancora comatpletesso proseguira nei prossimi anni
ampliando l'autonoma capacita di intervento delievince. Questa evoluzione richiede uno spedito
rafforzamento delle capacita gestionali delle Rro®j per assicurare un’efficiente ed efficace
gestione delle risorse, e necessita di una crescemnegrazione operativa e di un buon
coordinamento tra i vari attori del sistema (RegioRrovince, Agenzie provinciali e CPI) per

valorizzare al meglio gli effetti del decentramento

Il percorso di crescita e radicamento territoridde CPI si sta dimostrando piu lento del previsto i
tutta Italia e anche in BasilicafaPero, la loro funzione risulta gia indispensatsleppure ancora
non sufficiente, per le fasce deboli del mercate diificilmente vengono intercettate dai servizi
privati. Inoltre, politiche di orientamento e ingBento lavorativo mirate a target sempre piu
specifici e percorsi individuali di inserimentoliedono una rete di servizi sul territorio in gratio
indirizzare I'offerta di lavoro, promuovere dirgtiante piani di inserimento, dialogare con le
imprese, collegarsi ad altri servizi socio-sanieadell’'istruzione per curare le persone in maggior
difficolta, animare e promuovere il territorio. Ingoli amministrativi e burocratici che rendono
difficoltosa la realizzazione di questo obiettivane noti e complessi, bisogna comunque operare in
tale direzione rafforzando la strumentazione e dpacita professionali dei CPl da un lato e
promuovendo intese con il settore privato e il desettore per integrare le capacita sul territerio
promuovere sinergie da un altro lato.

101 a messa a regime della riforma e delle procedetedlocamento ordinario sono stati recepiti &lliw regionale
attraverso la delibera n° 1645 della Giunta redmnal luglio 2004, nella quale vengono definitéuezioni e i compiti
dei servizi per I'impiego, nonché l'istituzione tahagrafe regionale del Lavoro.
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Le funzioni di monitoraggio delle tendenze e deitamenti del mercato del lavoro, come anche
I'analisi degli effetti delle politiche nazionaliregionali del lavoro, sono fondamentali per sosten

la progettazione e la realizzazione degli intervdriesperienza della SEO e del Piano Nazionale
per 'Occupazione ha comportato un importante raimento di queste funzioni a livello europeo
e nazionale. A livello regionale, ove invece sonaaentrate le maggiori competenze in materia di
formazione e lavoro, questi importanti strumenthascitivi sono deboli o del tutto assenti. E’
quindi importante sviluppare un Osservatorio Peenés sul Mercato del Lavoro, che operi su
diversi piani conoscitivi: I'analisi e valorizzarie dei dati amministrativi dei CPI, 'analisi delle
tendenze del mercato del lavoro regionale, il novaggio e I'analisi dei risultati delle politiche
regionali e nazionali operanti sul territorio lucanin raccordo con le analisi compiute
dall'Osservatorio nazionale. Questo strumento soiivo € importante sia perché puo qualificare
in maniera mirata le politiche attive del lavorgimnali, ma anche perché con le sue analisi puo
fornire conoscenze e un linguaggio comune alletesagdi diversi attori del mondo del lavoro
regionale (Province, CPI, parti economiche e sicial
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1.2.INDICATORI DI CONTESTO

Obiettivo

Basilicata Centro — Nord Italia UE25
Convergenza
Tasso di occupazione 15-64 anni Lisbona 49,2 44,4 64,0 57,5 63,7
Maschi 63,9 60,9 74,0 69,7 71,3
Femmine 34,6 28,2 53,8 45,3 56,3
Tasso di occupazione 55-64 anni Lisbona 36,5 32,2 31,0 31,4 42,5
Maschi 49,0 47,1 40,6 42,7 51,8
Femmine 24,4 18,2 21,9 20,8 33,7
Tasso di disoccupazione Lisbona 12,3 15,1 4,8 7,7 9,0
Maschi 8,6 12,1 3,6 6,2 8,3
Femmine 18,4 20,6 6,6 10,1 9,9
Tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) 36,6 40,3 15,3 24,0 18,7
Maschi 27,7 36,8 12,8 21,5 18,5
Femmine 50,4 46,0 18,5 27,4 19,0
Incidenza della disoccupazione di lunga durata 53,7 56,9 38,1 48,3 45,0
Maschi 44,2 54,0 34,1 45,9 44,5
Femmine 61,0 60,1 41,1 50,5 45,5
Tasso di disoccupazione per titolo di studio
Licenza elementare e media 12,0 16,8 9,2 12,6
Diploma 12,5 14,5 6,9 9,2
Laurea breve, laurea, dottorato 12,1 10,7 6,0 5,0
Livello di istruzione della popolazione adulta Lisbona 51,0 57,9 46,9 50,3 68,9
Giovani che abbandonano prematuramente gli studi * Lisbona 18,0 27,4 18,4 21,9 15,2
Maschi 22,1 31,3 22,3 25,8 17,3
Femmine 13,7 23,4 14,6 18,1 13,1
Tasso di scolarizzazione superiore * Lisbona 76,3 67,2 76,8 73,0 77,5
Occupati che partec_lpano_ ad attivita formative e di 43 4.4 6.1 56
istruzione
Maschi 3,9 35 5,0 4,6
Femmine 52 6,3 7,5 7,3
Non occupati che partecipano ad attivita formativee di 74 59 6.1 6.1
istruzione *
Maschi 10,7 8,1 8,0 8,2
Femmine 6,0 4,9 52 51
Adulti che partecipano all'apprendimento permanente Lisbona 57 51 6,1 5,8 10,2
Maschi 5,6 4,8 5,6 54 9,4
Femmine 5,7 5,4 6,5 6,2 11,0
Addetti alla ricerca e sviluppo (2004)* Lisbona 1,2 1,6 3,5 2,8 3,9
Incidenza della spesa(ggggl)l*ca in Ricerca e Svilugp Lisbona 0.38 0,59 057 057 0.66
Incidenza dellassvri)liz?)g(?ggér;)erese in Ricerca e Lisbona 0.20 022 0.64 054 124
Laureati in scienza e tecnologia * Lisbona 10,8 7,3 4,5 10,9 12,7
Grado di diffusione di Internet nelle famiglie * 35,3 28,1 37,2 34,5 48,0
Grado gh diffusione dejl\pejrs_ongl computer nelle 931 94.2 96.1 95.7 96.0
imprese con piu di dieci addetti*
Indice di diffusione della banda larga nelle impres* 42,7 48,2 60,1 58,0
Differenza fra tasso di occupazione maschile e 203 327 20.2 245 150
femminile
Condizioni di legalita e coesione sociale (2003) * 7,0 17,7 13,9
Indice di poverta relativa — famiglie (2005) 24,5 25,9 111
Stranieri residenti sul totale della popolazione (B
dicembre 2005) Pop 05 15 45
Disabili di 6 anni e piu. Tassi standardizzati % {999- 56 57 4.9

2000)

Fonte (ISTAT — DPS) — 2005 — Statistiche per lgige di sviluppo — ISTAT — nel quadro QCS 2005.
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1.3. ANALISI SWOT

Punti di Forza

Punti di debolezza

- Per quanto concerne le giovani generazioni, illliveli
qualita del capitale umano in Basilicata ha raggidivelli
elevati almeno in rapporto agli standards nazionali

Persistente declino demografico, soprattutto neltee
interne, con tendenziale invecchiamento della pagiohe

- Buone condizioni di legalita e di coesione sociale

Domanda di lavoro caratterizzata da basse quatifich
professionali, bassi livelli di reddito e da unaotpumolto
elevata di lavoro sommerso

- Ampia diffusione dell'informatizzazione nell

amministrazioni locali e di internet nelle famiglie

14

Lo squilibrio sul mercato del lavoro penalizza sdfutto le
giovani generazioni (il tasso di disoccupazionevgiole in

Basilicata & il doppio rispetto a quello dellEU-2B) la
componente piu istruita della popolazione attiva

- Presenza di un sistema di ricerca pubblica di Enta in
alcuni campi (ambiente, biogenetica, ecc.)

Elevata emigrazione che coinvolge la componente piu

giovane ed istruita della popolazione

- Presenza di importanti poli industriali (distre
dellimbottito nella provincia di Matera, il polo eacanico
di Melfi e il polo chimico della Valbasento), chermuanto
investiti da una crisi di ristrutturazione profondaiziano a
manifestare nuovi segni di ripresa

to

Persistenza di forti squilibri fra la componentesoidle e
femminile nell'inserimento lavorativo

- Presenza di un diffuso capitale sociale

Bassa frequenza di corsi di studio o di formazione
professionale fra la popolazione occupata

- Presenza di una pratica partenariale nelle dedi
pubbliche per il coinvolgimento del partenarid
istituzionale e sociale locale

ion
to

Presenza di un tessuto produttivo scarsamente tatden
allinnovazione e alla ricerca

- Politica formativa attenta alla domanda formatiea d

Presenza ancora esile delle attivita legate alfieoma della
conoscenza

territorio

Carenza nell'offerta di istruzione superiore e cgosate
migrazione studentesca

Presenza di fenomeni diffusi di poverta egimalita sociale

Opportunita

Minacce

- L'allargamento della Comunita Europea e la crestitba
domanda da parte dei paesi asiatici possono wiost
opportunita di nuovi mercati per i prodotti locae le
imprese sapranno internazionalizzarsi

Fuoriuscita dall'Obiettivo “Convergenza” con consegie
riduzione delle risorse a valere sui Fondi Stratiur

- | processi di integrazione economica dei paesiSigl del
Mediterraneo con I'UE tenderanno a rendere m
periferica la collocazione geografica della Basthca

Persistere di tassi di cambio elevati del’Euro con
conseguente penalizzazione delle produzioni manifate

- Le innovazioni tecnologiche Ilegate alla Soci
dell'lnformazione potrebbero ridurre il grado doliamento
regionale

Aumento della concorrenza internazionale, soptattda
parte dei paesi asiatici di nuova industrializzaegiee dei
paesi dell’est-europeo

- L'ottimo livello del capitale umano pud rappreseatan
fattore di attrazione degli investimenti nonchéfattore di
sviluppo determinante nella societa della conoszenz

Permanenza di forti incertezze sul futuro asset&d d
federalismo fiscale e sulla disponibilita di riseqsubbliche
per le politiche di sviluppo

1.4.CONCLUSIONI DELL ’ANALISI SOCIOECONOMICA

Il contesto socio-economico regionale rimane caraitato da upersistente divariosia rispetto al

guadro nazionale che ai paesi europei. La Basiliéatancora distante dai principali obiettivi
occupazionali fissati dai Consigli Europei di Lislaoe Goteborg: un tasso di occupazione che
supera di poco i due terzi del benchmark europedgcaupazione femminile che - sia pure
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superiore alla media delle Regioni obiettivo “Comenza” - supera di poco la meta dell’obiettivo;

modesta resta anche la qualita dell'occupazioneptasrivamente offerta dal sistema produttivo e
istituzionale, con una presenza tuttora esile dsligita legate all’economia della conoscenza. Piu
in generale, stentano ad affermarsi processi dumyo sostenibili nel tempo e compatibili con

modelli sociali inclusivi.

La posizione della Basilicata rispetto ai principalbenchmark europei

85.0

Tasso di occupazi Tasso di occupazi Tasso di occupazione Spesain R&S in % Tasso di Adulti che
femminile 55-64 del PIL scolarizzazione partecipano
superiore all'apprendimento
permanente
\ D Basilicata B Italia HEU25 B Obiettivi di Lisbona

L’economia regionale si trova dunque ancora oggumafase di transizione dove convivono
situazioni piu dinamiche ed aree di forte diffiéglsoprattutto nei settori tradizionali e della mic
impresa che non sembrano in grado di assicurarentapeamente” i necessari volumi di
investimento nelle proprie risorse umane cosi cagigrocessi di ricerca, innovazione produttiva
ed internazionalizzazione, anche a causa delledlif che le imprese incontrano nell’accesso alle
necessarie risorse per il loro finanziamento.

Nel complesso la struttura produttiva locale nanls& ancora in grado di garantirea sufficiente

e qualitativamente adeguata domandadi lavoro, penalizzando soprattutto le componemi
deboli dell'offerta (giovani e donne). Il mercateldavoro locale rimane, cosi, caratterizzato dalla
presenza di aree di forte marginalita, dove conwivbasse qualifiche professionali, bassi livelli di
reddito e una quota molto elevata di lavoro sommeadronte di un capitale umano che, viceversa,
ha raggiunto - soprattutto fra le giovani genenaziolivelli d’istruzione elevati ed ormai in linea
con la media nazionale.

Tali squilibri hanno alimentato una ripresa dkissi migratori in uscita che, coinvolgendo
soprattutto i giovani, le forze piu attive e quahbte, hanno accelerato i processi di invecchiament
della popolazione regionale e compromesso le fytossibilita di rilancio della regione, oltre che
aggravato i fabbisogni di servizi sanitari e sassistenziali.

Una parte non secondaria del fenomeno migratorimpbessivo € inoltre da attribuirsi alla
migrazione studentesca: i giovani lucani che shalin universita extraregionali (scegliendo
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facolta che non trovano in Basilicata o puntand@t&mei di particolare reputazione o attrattivita)
sono quattro volte superiori agli studenti loc8ii.tratta di un fenomeno di migrazione intelletaual
che non ha pari in nessuna altra regione italiawhee favorisce in molti casi una situazione di
sradicamento culturale e familiare dei giovani,ucehdoli a non rientrare nella loro regione di
origine al termine degli studi.

Anche se si registra una ritrovata propensione ddepdelle imprese ad assumere giovani
(nell’'ultima rilevazione “Excelsior” le assunziopieviste dalle imprese di giovani al di sotto d@i 2
anni era il 41,9% rispetto al 40,9% medio nazionala detto che pochissimo spazio viene lasciato
ai giovani di piu elevato profilo formativo e cultde: appena il 2,2% delle assunzioni previste era
incentrato su laureati (a fronte dell'8,8% naziejamentre la grande maggioranza riguardava i
profili professionali e formativi di tipo elemengafil 43,6% dei neo assunti previsti presentava il
solo titolo della scuola dell’'obbligo rispetto aV,3% nazionale). E’ evidente come la scarsa
capacita di assorbimento di giovani ad elevatoilor@ducativo e formativo costituisca una delle
cause principali della c.d. “fuga dei cervelli”.

La recente riforma del mercato del lavoro (L. 3@2)0 se ha reso piu dinamico il mercato del
lavoro attraverso una maggiore flessibilita detlexfe di accesso, non sembra essere stata in grado
nel caso lucano di accrescere le possibilita pgiovani di raggiungere un grado sufficiente di
autonomia economica, considerato il livello instiffinte di servizi e ammortizzatori sociali capaci

di consentire ai lavoratori atipici, da un lato,pdirvenire ad una organizzazione meno precaria del
proprio tempo e del proprio lavoro, dall'altro dncobraggiare un processo continuo di
autoformazione essenziale, non solo dal puntosia\dei lavoratori, ma anche delle stesse imprese
presenti sulla scena locale.

1.5.LEZIONI DEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE  2000-2006

Le politiche attive del lavoro e di valorizzaziodel capitale umano sono state fin dall’inizio del

settennio 2000-06 al centro delle attenzioni dekmione Basilicata. Alla luce dei limiti dei primi

risultati raggiunti e dei mutamenti che intanto marninteressato il contesto regionale ed extra-

regionale, é stato avviato un processo di riflessisugli interventi per le risorse umane in terrdini

linee strategiche, scelte attuative e mix di pdi#. Tale processo é tutt'ora in corso e per far

emergere le indicazioni e le lezioni per il futautile leggere la programmazione passata sotto i

seguenti aspetti:

- I'individuazione delle criticita incontrate nei pri cinque anni;

- l'utilizzo di nuovi strumenti e I'introduzione diuovi elementi di governance;

- l'accentuazione nell’'ultimo anno di alcune lineeattgiche sulla scorta del rilancio europeo
della Strategia di Lisbona.
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L'individuazione delle criticita

Nel corso dei primi cinque anni della scorsa progrezione, si sono incontrati limiti nel
promuovere la formazione continua, la cui tempsstiton corrispondeva alle esigenze delle
imprese. Inoltre, a causa dell’eccessiva frammearta@zdegli interventi formativi, si e rivelato
molto difficoltoso rilasciare qualifiche, controtlala qualita di quanto realizzato e quindi valoéar
I'effettiva efficacia. Questo aspetto e stato afigato dalla dilatazione dei tempi tra i bandi e
l'attuazione degli interventi, con evidenti effetiegativi sulla tempestivita ed efficienza delle
risposte alle domande del territorio.

Una preponderante attenzione ai diversi targetdedtinatari ha limitato un investimento per le
risorse umane che, a partire dalle esigenze dugwi locale e di nuove figure professionali, si
attivasse in modo coerente e integrato sull'intéiara formativa interessata a soddisfare quei
fabbisogni. La stessa integrazione tra i sisterliigteuzione della formazione e dell’Universita e
risultata debole e richiede lo sviluppo di legawitif che sappiano superare anche le indecisioni
incontrate dalle loro riforme a livello nazionale.

In ambito di servizi per 'occupazione e governadeéie politiche di formazione e lavoro si sono
registrati importanti passi avanti da fare:
— l'efficienza dei servizi per I'impiego e la lororaione di matching tra domanda e offerta
sono ancora da migliorare,
— la capacita di gestione e indirizzo da parte detevince deve essere rafforzata,
— la capacita del sistema formativo di orientarsmarcato, ridurre la dipendenza dai fondi
pubblici e generare direttamente opportunita dscte delle risorse umane e ancora debole;
— la mancanza di un Osservatorio del mercato delr¢aeadi un sistema di valutazione degli
impatti delle politiche sufficientemente articoladi capaci di approfondire le diverse
esigenze conoscitive limita i meccanismi decisional

Infine, un’attivita partenariale non sufficientenbensviluppata ha limitato la sintonia della
programmazione con le esigenze dei diversi atbmall e la sua attitudine a sostenere i processi di
cambiamento in atto nel mercato del lavoro.

L'utilizzo di nuovi strumenti e I'introduzione di n uovi elementi di governance

Nel corso del passato periodo di programmazionerdd di queste criticita la Regione Basilicata
ha realizzato un insieme articolato di intervengéistihati ai disoccupati, al miglioramento del
capitale umano e ai soggetti in condizioni di saggto, utilizzando nuovi strumenti d’intervento e
ampliando il sistema di governance delle politiche.

Nell’ambito dell'occupabilita e delcapitale umanosi e intervenuti prevalentemente sostenendo
percorsi personalizzati d’inserimento lavorativoi, frmazione professionalizzante, di alta

formazione e di percorsi di ricerca. L'approcciostato sempre piu orientato alla domanda
individuale di formazione (voucher, borse, assegrs) € rivelato in grado di rispondere in maniera
efficace ai diversi bisogni formativi dei destimataseppure l'offerta formativa debba ancora

adeguarsi completamente per flessibilita e ampieB&r il futuro questo orientamento puo

costituire una spinta in direzione della progressiduzione della dipendenza del sistema formativo
regionale dai fondi pubblici.
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Ancora nellambito dell'occupabilita, la gamma degiterventi a favore dell'inserimento nel
mercato del lavoro si é recentemente ampliata tocesso con I'avvio della sovvenzione globale a
sostegno dell'imprenditorialita e dell'auto impiegtiraverso i “piccoli sussidi” che tuttora sono in
corso di assegnazione. Anche gli incentivi perostegno di assunzioni a tempo indeterminato di
giovani laureati hanno registrato un buon succesgossono indicare un percorso di rafforzamento
della qualita del lavoro. Infine, da segnalare inegfo ambito la recente legge regionale
sull’apprendistato, che ha inteso rafforzarneagpetti formativi e ampliarne le modalita di utzliz
insieme ai tirocini.

E’ poi necessario ricordare I'importante impegneolio allo sviluppo dei servizi pubblici per
limpiego. Il rafforzamento dei CPI e delle Provnael loro indirizzo e stato costante e rivolto
soprattutto alla riqualificazione del personaleeothe alle strutture. Sicuramente vi & ancorganol
da fare in questa direzione, snellendo le procedumementando la capacita di iniziativa autonoma
dei CPI, d’altro canto il ruolo di orientamento tiveazione di questi servizi per le fasce piu déebol
della popolazione risulta gia molto importante.

Gli interventi di facilitazione all’accesso dellesarse pubbliche con bandi “a sportello” e una
consistente azione di comunicazione sul web hanigbarato la partecipazione delle imprese e nel
complesso le azioni rivolte alidattabilita dei lavoratori.

Nelllambito dellinclusione sociale gli interventi hanno interessato i soggetti saggtati e in
particolare i diversamente abili. Con il recenteovdella legge sulla Cittadinanza solidale é stato
disegnato un sistema di misure integrate incensatoiconoscimento e la remunerazione del ruolo
di cura svolto dalle famiglie, le quali possono &fiare anche dei “piccoli sussidi” al fine di
realizzare una piena integrazione socio-lavoratiea familiari in condizioni di svantaggio. La
cittadinanza solidale risponde alla necessita, san@rquesti anni, di creare un sistema di misure d
sostegno flessibili ma continuative, con I'obiettidi favorire 'efficacia, in termini d’inserimento
socio-lavorativo, degli interventi del PO per legmne in condizione di svantaggio. In particolare,
sono coperti circa 4.000 nuclei familiari su tuttterritorio Regionale.

Nell’ambito dellaricerca e dell'innovazione con la stipula dell’Accordo quadro in partnersbgm
'Universita e il mondo della ricerca regionale &te creato un sistema che offre ai giovani
'opportunita di partecipare ai programmi di ricerdei centri regionali; di usufruire di una nuova
offerta formativa mirata all’alta qualificazione ingettori innovativi e, infine, di ricevere
finanziamenti per la costituzione delle start-upowvative basate sulle esperienze maturate. Grazie
alla partnership realizzata, € stato possibileeugit integrare in una logica di “filiera” le divers
tipologie di intervento d’'investimento del capitalenano. La peculiarita dell’Accordo €, inoltre,
l'interpretazione innovativa data al dialogo tral$&tuzioni interessate, che prefigura uno scambio
tra il sostegno offerto dalla Regione alle attivd&l'Universita e I'impegno della stessa Univeasit

a rispondere in termini di offerta formativa allggenze del territorio.

Una novita rilevante in materia djovernance riguarda l'impegno per la qualificazione e il
miglioramento dei sistemi di istruzione e formazdoattraverso le sperimentazioni dei Patti
Formativi Locali basati sui tavoli di concertazioraperti con le Province, attraverso la
progettazione integrata territoriale, le CCIAA, tilVersita, I'lstituto di Ricerca Educativa, le
rappresentanze degli interessi e dei Distretti tmmnadl dialogo avviato con i tavoli locali e cah
sistema della ricerca intende rispondere ad unealeera strutturale dell’offerta formativa
regionale. Sempre in materia di governance la noaggnnovazione ha riguardato il rafforzamento
delle deleghe alle Province delle competenze irenaae la creazione nel 2004 delle “Agenzie
provinciali di orientamento, istruzione, formaziomdavoro” come enti strumentali a sostegno del
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processo di decentramento; questo processo € agiomane e andra progressivamente rafforzato
nei prossimi anni.

L'accentuazione negli ultimi anni di alcune linee sategiche a seguito del rilancio della
Strategia di Lisbona

Il rilancio della strategia di Lisbona sulla progma@azione lucana si riflette nella centralita assunt
nell’ultimo anno dagli interventi per gli occupatial sostegno alla ricerca e innovazione, nonché
dal sostegno alla stabilizzazione dell’occupaziqee lo piu precaria, creata finora.

In primo luogo, la scelta del binomio “competitidvie occupazione”, ha comportato un forte
impegno sia nella promozione e nel miglioramentglidaterventi in materia diformazione
continua, sia nel coordinamento partenariale, gia ricordedm, il sistema regionale della ricerca

Si € puntato ad elevare la spesa dei fondi 2006-2i@lla policy “D” sulla formazione continua di
circa il 2% rispetto a quanto programmato iniziahtee con I'obiettivo di investire da una parte
nella valorizzazione di professionalita occupatdledé aree prodotto della regione, traino dei
sistemi economici locali; dall’altra, si & investitella promozione di idee imprenditoriali e spaizi
ricerca e sviluppo del mondo scientifico localel’'agibito dello specifico Accordo quadro. Tra il
2005 e il 2006 sono stati pubblicati quattro bapeli la formazione dei lavoratori dei maggiori
distretti produttivi regionali e dei sistemi turetlocali, mentre I'avvio degli assegni di ricerba
permesso di inserire i primi 76 giovani ricercatocani nelle strutture sottoscrittrici dell’Accard
qguadro.

In secondo luogo, sono stati avviati gli interveméir aumentare I'impatto occupazionaledelle
azioni per l'inserimento lavorativo. La scelta ogtera di privilegiare i percorsi personalizzatidse
una parte ha significativamente qualificato la ldaana alle politiche attive del lavoro e della
formazione, dall’altra non € stata in grado di puowere un’occupazione stabile. Si sono rese
necessarie delle misure complementari al fine anhentare I'efficacia dei nuovi strumenti per
'inserimento di giovani risorse. La Regione siwgrgli impegnata sia sul piano dell’affinamento del
processo attuativo, da cui i due bandi di recenibblicazione, sia sul piano normativo con
'emanazione della legge sull'apprendistato. | pescdi inserimento lavorativo, compresi quelli
gia terminati, pur mantenendo la logica del pemgosrsonalizzato, possono ora contare sulla
concessione di incentivi aziendali all’assunzioseno state introdotte misure che aumentano
I'efficienza e l'utilizzabilita dell’apprendistatma, al contempo, regolano la formazione aziendale
verso una maggiore qualita.

Nel complesso la passata esperienza di programnezaocontrassegnata da una significativa
innovazione negli interventi del FSE. Questa inzamMae si € mossa in direzione di un uso delle
risorse per le politiche attive del lavoro piu efinte e piu vicino ai bisogni dei destinatari. Le
sperimentazioni hanno interessato anche alcuntiedai strategici che caratterizzano la nuova fase
dello sviluppo lucanota valorizzazione dei giovani, la ricerca e l'innogzione, nuove forme di
solidarieta sociale e l'efficienza dei servizi puliri. Insieme alle innovazioni strategiche si é
attivato una complessiva revisione del sistemandirizzo e gestione delle politiche, che ha visto
crescere il ruolo delle Province e dei serviziiapiego come presidi territoriali, come anche si
investito nella qualita del sistema formativo.

Si e quindi avviato un processo di ammodernamentmeguamento del sistema regionale di

supporto alle politiche delle risorse umane e aebto, che dovra essere proseguito e accelerato nei
prossimi anni in relazione anche al salto da fanmgiere nella competitivita regionale.
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1.6.CONTRIBUTO STRATEGICO DEL PARTENARIATO

L’attivita di partenariato si & svolta sulla baseud modello di governance cooperativa: essa ha
consentito la partecipazione attiva e significatiea soggetti istituzionali e dei portatori di irgese
locale non solo nella fase strategica, ma anchia fi@ée di identificazione e selezione degli
obiettivi. Il processo di confronto si & sviluppatoun arco temporale di 3 mesi. Sono stati svolti
incontri con:

- Tavolo tecnico di Coordinamento dei P.O.;

- Province;

- Organizzazioni sindacali;

- Organizzazioni datoriali;

- Universita;

- Direzione scolastica regionale;

- Consiglieri di pari opportunita;

- Rappresentanze politiche di maggioranza.

Di seguito si riporta la scheda di dettaglio condate e la relativa documentazione della
concertazione svolta sul PO FSE.

Date Partenariato Documentazione
Giugno — dicembre 2006 Coordinamento: Verbale - Note e suggerimenti pervenuti via mail.
-P.0. F.E.S.R.
-P.0. F.EASR.
-Pari Opportunita
-V.A.S.
20 novembre 2006 Province Verbale - Nota di suggenii rilasciata a firma delle
Province, con Protocollo allegato n. 250559
23-29 novembre 2006 Parti Datoriali Verbale - Nota di suggerimenti a#ciata a firma dell
Parti datoriali, come da Protocollo allegato n.£%0
5 dicembre 2006 Confindustria Basilicata

Verbale - Nota di suggerimenti rilasciata a firmal|d
Presidente dellApi Matera, con Protocollo allegato

250481
27 novembre 2006 Direzione Scolastiserbale - Nota di suggerimenti rilasciata a firmal|d
Regionale Direttore Scolastico Regionale, come da Protocollo

allegato n. 251544

20-23-28 novembre 2006 Organizzazioni sindacali| Verbale - Nota di suggerithpervenuta via mail
11 maggio 2007

27 novembre 2006 Universita Verbale
21-23 novembre 2006 Commissione Tripartita  In Virbaote e suggerimenti
1-6 febbraio 2007 Pari Opportunita Verbale
9 febbraio 2007 Rappresentanze politickerbale
di maggioranza
16 - 28 febbraio 2007 Province Verbale
26 marzo 2007
19 febbraio 2007 Rappresentanze politickierbale
di maggioranza
22 — 30 marzo 2007 Coordinamento P.O. FS8Erbale
e FESR
27 marzo 2007 FSE e FESR incontro coierbale
Assessori
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| principali temi affrontati in sede di Partenaoiaono stati i seguenti:

1. Le parti datoriali hanno principalmente sostenuto: a) la creazionpatti formativi; b)
'apprendistato, come formazione intesa come “lgattecuola”; c) i progetti formativi per
gli immigrati (es. badanti), tali da inserirli agpio titolo in un contesto lavorativo e sociale;
d) la formazione professionale maggiormente indaia ai bisogni delle imprese;

2. | sindacati hanno prioritariamente sostenuto: a) l'alta forrmae, mediante un incubatore
culturale per limitare la fuga dei “cervelli” e fanrne il ritorno; b) la necessita di rafforzare
le conoscenze di cittadini over 40 attraverso llgzabilita e I'adattabilita;

3. Parti datoriali e sindacati insieme hanno sostenuto la necessita di un’aziing@untuale
di formazione continua per gli imprenditori ed vdaatori in seguito ad una mappatura del
bisogno formativo all'interno delle imprese;

4. La Commissione tripartita ha sostenuto lindividuazione di canali di sostegrer la
microimpresa in materia di formazione continua e mwodo particolare sui temi
dell’'ambiente e della sicurezza;

5. L’Universitd ha principalmente sostenuto il supporto alla dorez di reti tra Universita,
Centri Tecnologici di ricerca, Mondo produttivo #ituzionale, con particolare attenzione
alla promozione della ricerca e dell'innovazione;

6. Le Province hanno sostenuto: a) la promozione dell’adatta@bitiei lavoratori e delle
imprese; b) il miglioramento dell’accesso allimgee c) Il rafforzamento del capitale
umano; d) la promozione di un buon sistema di gwece e di partenariato;

7. Le parti datoriali e I'Ufficio Scolastico Regionale hanno sostenuto la necessita di
migliorare I'inserimento dei soggetti disabili eastaggiati fra i destinatari per azioni di
accompagnamento al lavoro e inclusione sociale;

8. L’ Ufficio Scolastico Regionaleha sostenuto: a) I'esigenza di intervenire a favdella
qualita dell'integrazione tra Sistemi per i per¢alisalternanza scuola — lavoro e sviluppo
del capitale umano; b) il potenziamento dei Cenairitoriali di Educazione Permanente
degli adulti; c) le misure per l'innalzamento deelli di competenze partendo da percorsi
formativi riferiti agli apprendimenti di base; dprogetti per il personale scolastico, per gli
studenti, e per i Centri EDA; e) le misure di siséeper orientare gli operatori scolastici; f) i
percorsi integrati di istruzione e formazione pssienale e i percorsi di apprendistato; g) le
misure di sistema e azioni rivolte alle persond’amabito dell’inclusione sociale; h) i poli
formativi riferiti ai percorsi IFTS; i) la diffusine di percorsi post diploma (lll area istituti
professionali); I) il sostegno e I'orientamento pdurre la dispersione scolastica.

E’ possibile evidenziare una convergenza del dibagtartenariale sui temi dell’adattabilita e del
sostegno all'innovazione produttiva, come ancheatibrzamento delle azioni rivolte al capitale
umano e al sostegno di alcune fasce deboli. Imtdngovernance si evidenziano le richieste per
una maggiore integrazione tra sistemi istruziomeizione-universita e un maggiore
coordinamento tra Province e Regione. Nell'insidenéiverse proposte sono state recepite dalla
Regione e rappresentate nella strategia del prageaoperativo.
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2. VALUTAZIONI PROPEDEUTICHE ALLA STRATEGIA

| 2.1.VALUTAZIONE EX -ANTE

Si riportano qui di seguito gli esiti principali ltle Valutazione ex ante che sono riportati in forma
completa nel rapporto di valutazione allegato alFSE.

In linea con le disposizioni dei regolamenti comanj I'obiettivo perseguito con la Valutazione ex
ante del Programma Operativo FSE e ottimizzaréotakione delle risorse e migliorare la qualita
della programmazione, fornendo al programmatorepumio di vista esterno e qualificato nel corso
dell'intero processo di stesura del PO.

Per definire gli aspetti da indagare e le metodelatp applicare, in particolare, il Valutatore
incaricato ha proceduto preliminarmente alla coistbwe con il Programmatore della bozza del
proprio piano di valutazione.

Coerentemente con I'approccio metodologico suggetéai documenti guida della Commissione
Europea e nazionali, gli aspetti principali su siué focalizzato il processo di valutazione ex-ante
sono stati i seguenti:

* Valutazione dell'analisi socio-economica e dellpandenza della strategia rispetto ai
bisogni identificati

* Valutazione della logica e della coerenza intersliadstrategia

« Valutazione della coerenza della strategia corolgighe nazionali e regionali e con le
linee guida strategiche comunitarie

* Valutazione dei risultati e degli impatti attesi

» Valutazione dei sistemi di attuazione

Tali aspetti costituiscono anche le componenti gy del Rapporto di valutazione — che
rappresenta il punto finale dell'iter di confrorita programmatore e valutatore - in cui € illustra
anche la sintesi esplicativa sia del PO che detgsso di valutazione ex-ante e dei principali
risultati raggiunti.

La valutazione ex-ante e stata impostata come ocepso fortemente interattivo tra valutatore e
programmatore, in cui attraverso schede con osgenize commenti sulle bozze del programma,
riunioni ad hoc di confronto formalizzate in veibaupporti metodologici - il Valutatore ha fornito
strumenti di ausilio al Programmatore per raffoeziarlogica e la coerenza del programma, nonché
la sua adeguatezza in termini di risorse, sistemplémentativi e organizzativi. L'interattivita del
processo e attestata anche dal recepimento nelizebgrogressivamente elaborate dal
programmatore di buona parte delle osservazionVdkltatore. Secondo il giudizio del Valutatore,
le osservazioni oggetto di discussione con il prognatore hanno consentito la realizzazione di
un’efficace interazione che ha portato ad un prEgjv®@ miglioramento e rafforzamento del
Programma.

Di seguito si riporta una tabella sintetica checd&to dei diversi momenti in cui si & finora
articolato tale processo.
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Periodo

Attivita svolta dal
valutatore

Documenti prodotti
dal valutatore

Risultati ed osservazioni

13 settembre 200

Elaborazione di un piang
valutazione

\tilutazione ex ante d
Programmi Operativi dell
Basilicata 2007-2013
Elementi metodologici
piano di lavoro

pilndicazione degli aspetti principali da approfoedirdegli strument
ametodologici da attivare e delle modalita intevattira valutatore
—programmatore, nonché dell'indice del Rapportoadiutazione.

=)

D

20 settembre 200

Riunione con il programma|
FSE per discutere dei conten
preliminari del PO FSE

tdferbale
uti

Condivisione degli elementi metodologiailed piano di lavoro dell
Valutazione ex ante del Programma Operativo FSE 8alsilicata.

5 ottobre 2006

Analisi della prima bozza
PO (settembre)

dBaccomandazioni

Il Valutatore sottopone all'attengi lo Studio realizzato dal Pr
Wolleb: “Le politiche di sviluppo della Basilicataella fase d
transizione dall'obiettivo 1 al regime di phasingitOpresentato all
Giunta Regionale. Tale studio offre utili spunt & termini di analis
del contesto -con un'attenzione particolare allaokg formazione
migrazione intellettuale- sia in termini di prop®sdi interventg
specificamente nel settore della ricerca, dellalsce dell'universita.

=3

27 ottobre 2006

Riunione con il programmat
FSE

pkéerbale

lllustrazione, da parte del valutatore alefletodologia finalizzata
rafforzamento del documento finale di programmaziofinalisi del
contesto: recepimento degli studi specialisticispdnibili nei settor
della ricerca e del capitale umano.

=

15 novembre 200

Analisi della bozza del
(5 novembre 2006)

P&rheda con osservazioni
raccomandazioni

©sservazioni concernenti il capitolo riguardansadlisi del contestd
con attenzione ai seguenti aspetti:

disamina delle tendenze demografiche, per compreadmche l¢
implicazioni in termini di policy,

il mercato del lavoro (con particolare attenziomé analisi
disaggregata dell'offerta di lavoro e dell’occupma®- con ur)
focus sulla componente del lavoro atipico ed irtaxgn, all’analisi
della domanda di lavoro sotto il profilo quantitatie qualitativo
allanalisi dettagliata delle determinanti dellasalicupaziong
giovanile ed intellettuale che in Basilicata assnmoaspett
particolarmente preoccupanti anche con riferimegite regioni
obiettivo Convergenza.

Qualita dell'istruzione e formazione con attenziaike indagini
PISA-OCSE

Aspetti relativi allo stato delle pari opportunit@anche con
riferimento all'offerta e qualita dei servizi dirgiliazione

h

6 dicembre 2006

Analisi delle 2 bozze del
novembre e 4 dicembre 2006)

Bcheda con osservazioni
raccomandazioni

ke osservazioni del valutatore rilevano I'esigerdiauna migliore
articolazione della strategia, che partendo daliitificazione delle
questioni chiave, faccia emergere le idee forzadufar perno pe
awvicinarsi ai parametri di competitivita, innovaze ed occupazior
delle regioni “competitivita”. Si evidenziano inadt gli spazi pe
rafforzare l'integrazione e la coerenza rispetta @rogrammazion
regionale (unitarieta del disegno programmatico ecessari
complementarieta tra strategie FESR e FSE, ma aragrenza con
Patto con i Giovani).

12 dicembre 2006

Riunione con il programmat
del FSE per discutere del dr
programmatico del 24 novemb|
e 4 dicembre 2006, sul rug
della VeXa e sui contenuti d
relativo Rapporto

Ovierbale
aft
re
lo
el

lllustrazione delle componenti principali@le funzioni del Rapport]
di VeXa. Il valutatore propone una diversa artic@ae della strategi
con lindividuazione di un livello gerarchicamentauperiore d
obiettivi rispetto alle priorita dei 7 Assi, noncligentificazione di
obiettivi operativi che consentano di identificgni@ puntualmente |
gamma di possibili azioni identificate. Rispetto diaft proposti s
evidenzia: la necessita di mettere a sistema ginehti di analisi

[

[0

D

O

facendo il punto sulle questioni chiave- per finzdirli ad una strateg
pit complessiva.
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18 gennaio 2007

Analisi della bozza n. IX

Scheda osservazioni
raccomandazioni

o-

Al programmatore é stata fornita una scheda ditaaione che
analizza la bozza del PO sia con riferimento abiegaatezzg

dell'analisi di contesto sia con riferimento allerfinenza ed utilita

della strategia (e di ogni singolo Asse) ai bisogentificati e ai
target groups.

- La scheda evidenzia anche gli elementi di inceater® inducon
a porre particolare attenzione a determinati aspetipologie di
intervento che, pur non riportate nella esemplificae
(esplicitamente non esaustiva) di cid che pu0 esseesso ir
campo, potrebbero, nel corso del settennio, assume divers
rilevanza.

6 febbraio 2007

Riunione

Verbale

-Nella riunione si & concentrata I'attenzione sulecomandaziori

proposte dal GdL nella scheda di valutazione. lutedore, in

particolare raccomanda, rispetto a quelle che sumsiderate l¢

questioni chiave della regione:

- una migliore focalizzazione degli obiettivi e deligioni che s
intendono avviare;

- una piu netta correlazione tra le azioni e le aa livello di Assg
(che consenta anche di esplicitare in modo pitoratiali sono
risultati a cui si vuole pervenire);

- un raccordo piu esplicito tra gli obiettivi e lei@z previste ne
differenti Assi, che mostri come un determinato hgma sig
affrontato nella sua globalita.

15 marzo 2006

Comunicazione
programmatore bozza PO d
05/03

&accomandazioni
el

Si evidenzia come il documentaaiavolmente migliorato in termi

di coerenza e puntualizzazione. Tuttavia alcunetispengono portati

allattenzione del programmatore, nell'ordine:

- analisi del contesto: specificazione delle fontidel'anno di

rilevazione dei dati;

- Swot: si rivela non allineata alle analisi svilugpael quadro d
coerenza

- Indicatori: esplicitazione della metodologia di tagione
- Progetti interfondo: da definire

- Allocazione finanziaria: rischi delle scelte di centrazione

hi

20 marzo 2007

Riunione con il programmat
FSE

pRaccomandazioni

Il valutatore ha presentato I'iadiel Rapporto di Vexa e discussd di
alcune questioni concernenti:
- la strategia con suggerimenti sulla leggibilita
- analisi dei singoli Assi con riferimento in padiare allAsse 2 ¢
allAsse 4
- Indicatori
- osservazioni puntuali su aspetti relativi all’Agshza Tecnicq

(con riferimento alle attivita e modalita di momndggio €
valutazione e informazione) ed alla Capacita istitnale (con
riferimento al modello di governance)

27 marzo

Analisi della bozza del

marzo

DScheda con osservazioni
raccomandazioni

€Si raccomanda una maggiore puntualita nella definezdegli Assi 1
2 e 4 in termini di:

- attivita prioritarie
- target groups
- risultati attesi

- indicatori.

10 aprile

Analisi del metodo di calco|
degli indicatori

IGcheda con osservazioni
raccomandazioni

¥engono formulate alcune osservazioni sul metodeatitolo degli
indicatori
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13 aprile Analisi della bozza del %(Raccomandazioni Osservazioni e raccomandazioraniigunti:

marzo o, ) .
- analisi del contesto con attenzione particolaragdiornamento ¢

all'approfondimento dei dati delle analisi

- SWOT non allineata alle analisi sviluppate nel qoati coerenza

16 aprile Analisi della bozza del 13 aprile Osservazioni e raccomandazioni riguardanti:

- Modalita di gestione
- Sistema indicatori

- Coerenza interna ed esterna

20 aprile Consegna della bozza (el

rapporto VExA

27 aprile Consegna della propogs

o

finale di PO FSE

30 aprile Consegna del rapporto fingle

VEXA

Si descrivono di seguito, sinteticamente, le ppatbi risultanze e raccomandazioni scaturite dalla
valutazione ex-ante e riportate nel Rapporto:

Analisi del contesto e lezioni appreseLe numerose interlocuzioni formali ed informaharmo
consentito di affinare progressivamente la disarpimgedeutica all’identificazione della strategia,
orientandola in relazione soprattutto ai princigadlicy fields del FSE. Il giudizio valutativo e
complessivamente positivo, in quanto I'analisi dhiesto traccia sinteticamente un quadro nitido
ed articolato dei fabbisogni regionali e riescar fil punto sulle sfide principali cui la strategiel
FSE per il 2007-13 deve rispondere, fornendo qugficklementi conoscitivi per definire gli ambiti
di intervento prioritari del PO. La disamina deflelitiche gia attuate o in corso di realizzazione
effettuata nel PO ha portato il programmatore andef meglio alcune scelte programmatiche,
introducendo per un verso delle discontinuita tigpealla programmazione in corso (laddove si
erano rilevate delle criticita) e per I'altro versonfermando delle scelte effettuate in continoda

le buone prassi evidenziate.

Strategia: la strategia si € andata progressivamente stamitio ed affinando, focalizzando sempre
meglio gli obiettivi e le modalita di intervento edentandoli all’effettiva rispondenza ai fabbisbg
individuati in fase di analisi. Tale esercizio hartato all'identificazione di 4 obiettivi generah
grado di qualificare meglio la strategia e di raffre le connessioni causali tra le esigenze del
contesto da un lato e dall’altro le priorita e @fiettivi specifici, derivanti per la quasi totalitdagli
obiettivi specifici “comuni” definiti nel regolamém comunitario n. 1081/2006. Il giudizio sulla
adeguatezza e coerenza logica della strategia@ed Positivo: a fronte dell’articolato quadro di
bisogni definito nell’analisi di contesto, I'idefitazione dei 4 obiettivi globali risulta coererge
pertinente, cosi come si riscontra una robusteezaeassi logici fra obiettivi globali - Assi prioairi

— obiettivi specifici.

Le scelte compiute dal programmatore nel disegnopbessivo della strategia sono pertinenti
rispetto al quadro di analisi, in cui emerge uneof®mia in transizione”, che deve affrontare Il
difficile momento di passaggio da regione appamém all’'area piu arretrata (Obiettivo 1 —
Convergenza) a regione pienamente inserita nefle pii avanzate (Obiettivo 2 — Competitivita)
proprio mentre e alle prese con un profondo pracesstrasformazione strutturale A fronte di
guadro abbastanza articolato dei fabbisogni inscwgvidenziano i problemi della scarsa qualita
della domanda di lavoro riconducibile ad un defdiiinnovazione ma anche alcuni punti di forza
ed opportunita del sistema regionale (buon livelé capitale umano, soprattutto tra le giovani
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generazioni) il Programmatore ha effettuato dedlelte puntando prevalentemente sull’obiettivo di
attivare e sostenere i processi di sviluppo e caitnpd mediante politiche del lavoro e per il
capitale umano mirate al rinnovamento produttivttrgaerso gli Assi Capitale Umano ed
Adattabilita), per spostare i meccanismi di crese#rso un’economia basata sulla conoscenza e far
si che alla fine del settennio di programmazion@dgione in bilico compia un salto competitivo e
raggiunga le regioni piu avanzate.

Altri perni della strategia del FSE sono l'inclusé sociale, per accompagnare le tendenze
demografiche in atto nella Regione e di ridurraschi di esclusione sociale, una politica di
occupabilita finalizzata a ridurre il mismatchimg tdomanda ed offerta e una politica volta alla
crescita delle capacita istituzionali e degli attmcali. Quest'ultimo obiettivo e, di fatto, un
obiettivo servente agli altri obiettivi giacchétaute politiche attuate negli altri Assi sono foteda
sullinnalzamento delle capacita delle istituziamidei servizi e sulla promozione di reti di
collaborazione e di soluzioni partenariali. La taftione ex-ante ha evidenziato le potenzialita ed i
rischi di tale strategia, ponendo particolare aitame a determinati aspetti e tipologie di inteteen
che, pur non riportate nella esemplificazione (egpmente non esaustiva) di cio che puo essere
messo in campo, potrebbero, nel corso del setteassmmere una diversa rilevanza.

La disamina dei singoli Assi ha corroborato I'asialdi pertinenza, evidenziando la capacita
sostanziale della strategia di rispondere alleggraldi questioni identificate e ai principali bisag

dei gruppi target identificati. Nel contempo, talsamina ha posto in evidenza gli elementi di
incertezza che inducono a porre particolare atbereza determinati aspetti e tipologie di intervento
che, pur non riportate nella esemplificazione (egpmente non esaustiva) di cio che puo essere
messo in campo, potrebbero, nel corso del setteassmmere una diversa rilevanza.

L'allocazione finanziaria: il Programmatore ha compiuto delle scelte aliveain termini
finanziari molto nette concentrando la maggior e@afelle risorse pari al 56,5% della dotazione
finanziaria complessiva sugli Assi | Adattabilitt6(5%) e sull’Asse IV Capitale Umano (40%), che
sono gli Assi che maggiormente concorrono all’dbietgenerale di attivare processi di sviluppo e
competitivitd mediante politiche del lavoro e pércapitale umano mirate al rinnovamento
produttivo. Tale scelta allocativa & coerente ¢amalisi fatta e con la strategia identificatata@d
accompagnare il salto competitivo di cui un’ecomdimitransizione come quella della Basilicata ha
fortemente bisogno, nonché con I'apprezzabile boteh investire su un numero limitato di azioni
identificate come prioritarie e strategiche andteelace degli obiettivi di Lisbona.

Tuttavia, un’area di potenziale rischio e rapprés@en dalla dotazione finanziaria dell’Asse
Occupabilita, che sembra non perfettamente adegisgetto agli obiettivi assunti. Tale potenziale
rischio pud essere mitigato valorizzando l'integosae dellAsse Occupabilita soprattutto con
I’Asse Capitale Umano e con l'asse Capacita IStheale.

Coerenza esterna Il PO evidenzia una forte connessione con lat&gra di Lisbona e in
particolare con le linee guida integrate per I'quazione, nonché con le priorita del QSN.

La strategia delineata nel PO recepisce corretti@maarincipi stabiliti nell’ambito dei regolamenti
comunitari: partenariato, co-operazione transna&nazioni innovative, pari opportunita e
principio di non discriminazione. Rispetto a quekitno principio, va notato che il PO prevede di
potenziare il sistema di governance delle pari dppita, riconoscendo all’Autorita di genere
regionale un appropriato ruolo di coordinamento peplementare, monitorare e valutare la
prospettiva di genere e il principio di non disdnazione nel Programma. Va evidenziato tuttavia
che la quantificazione dell'importo finanziario teato alle azioni dedicate, cosi come i criteri di
selezione sono demandati alla fase attuativa.

In tema di politiche regionali, si pud notare chdihee strategiche del PO discendono dal DSR. Per
guanto concerne la complementarieta con la progamitme del FSE e del FEASR, ma anche con
il PON (istruzione) nonostante alcune indicaziomipr@zzabili di possibili integrazioni, il
Programmatore di fatto rinvia alla fase di attuaeialel PO il compito di tradurre operativamente il
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raccordo e l'integrazione sia con il PO FESR che it®®RS FEASR, che con il PON. Nella fase
attuativa, si suggerisce pertanto di presidiam dahensione, considerando che vi € la possildlita
valorizzare appieno le esternalita positive derivda complementarieta e raccordo tra le azioni dei
PO in merito soprattutto all’area dell'innovaziowe]la valorizzazione delle risorse giovanili, dell
capacity building e dell'inclusione sociale.

Apprezzabile I'importanza dei benefici e dellegatialita che il PO puo avere sull’ambiente. In
effetti 'ambiente & risorsa prioritaria per lo lsyggpo della Regione, sia da un punto di vista della
tutela, valorizzazione e fruizione dell’esteso jpabmio naturalistico (oltre il 30 % del territorio
ricade in parchi naturali), sia come settore in lkeuiRegione pud vantare centri di ricerca di
eccellenza (Osservazione della terra, energie vainb), che in quanto serbatoio di risorse
energetiche anche rinnovabili.

In questo ampio scenario di opportunita, il PO H&B giocare un ruolo importante offrendo
opportunita di riqualificazione professionale oattia formazione o di inserimento lavorativo o di
creazione di reti tra centri di ricerca e mondodorttivo in settori nuovi quali ad esempio, quelli
correlati alla fruizione delle risorse ambientdlagrevenzione, monitoraggio e tutela delle risors
naturalistiche (i.e. erosione delle spiagge, ossmone della terra, ecc.), alla produzione di eaerg
da fonti convenzionali e rinnovabili, alla salutesieurezza alimentare, alla bioedilizia; oppure in
tema di informazione, educazione e sensibilizzaz@ie questioni ambientali (anche per pervenire
a scelte quanto piu condivise possibili sulle mbaali fruizione del territorio).

Pertanto, in maniera trasversale, tutti gli Assl 8 FSE possono apportare benefici ed
opportunita sull’ambiente. A titolo esemplificativper quanto concerne l'asse Adattabilita si
segnala l'opportunita della riqualificazione e neersione professionale nel settore della
bioedilizia e del risparmio energetico delle rigotgnane attualmente impiegate nel settore edile e
manifatturiero ad esso correlato. Per quanto corcksisse Occupabilita € importante segnalare la
rilevanza di settori ad alto potenziale occupaZz®mel campo ambientale, quali la riconversione
agroenergetica , la salute e sicurezza alimental@ groduzione diffusa di energia. Nell’asse
Capitale Umano le opportunita possono essere ditd@esemplificativo dalla promozione di reti
tra universita, centri tecnologici di ricerca, mongroduttivo e istituzionale e nella formazione di
figure specialistiche nei settori dell’'osservazia®tla terra e nella produzione di componentistica
per la generazione di energia elettrica da rinnib@ab nella promozione di azioni di educazione e
sensibilizzazione a pratiche di consumo ecososter(faccolta differenziata, risparmio energetico
ecc.).

Sistema degli indicatori I'identificazione del sistema di indicatori ingenel PO e stata effettuata
seguendo un percorso attivato a livello nazionale ka collaborazione di tutte le Regioni. La
batteria di indicatori prescelti pud essere comnside apprezzabile in termini di comparabilita;
condivisibile anche I'utilizzo dei tassi di copedudel bacino potenziale di utenza (desumibili da
fonti ufficiali) fornisce indicazioni sui primi ridtati delle policies che, in molti casi, € presagio
essenziale di alcuni impatti desiderati. Si suggeriper quanto possibile di declinare gli indigator
in base a caratteristiche specifiche dei gruppsdmgiio, al fine di poter valutare, in itinere, ihec
misura l'attuazione del PO riesce a rispondereiardi problemi di policy delle diverse fasce di
popolazione (svantaggiata e non) destinatariadidabli interventi.

Le modalita attuative: le modalita e le procedure previste per I'attuagialel PO sono coerenti
con i regolamenti della Commissione Europea e eandicazioni del Quadro Strategico Nazionale
2007-2013. Inoltre, il Programmatore ha previstoh@ndelle disposizioni organizzative specifiche,
tenendo in considerazione le lezioni della prograxione 2000-2006, come ad esempio I'esigenza
di assicurare delle forme e modalita di coordinaiméra le Autorita di Gestione dei PO a valere sul
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FSE e sul FESR e del PRS, per non disperdere uglo efgti positivi del ciclo programmatico
2000-2006 dato dall’'unitarieta del processo di paogmazione. In fase attuativa, occorrera
dettagliare alcuni aspetti organizzativi, tra caesplicitazione del sistema di governance attinente
alle politiche dell’apprendimento e del lavoro, simerando che I'Autoritd di Gestione dovra
coordinarsi con altri uffici dellAmministrazione dgionale ed interagire con gli altri livelli
istituzionali (in particolare le Province) ed éngpenariato economico-sociale, nonché la definzion
puntuale del piano di valutazione, necessario ®m rpigliorare la programmazione che per
rafforzare le relazioni partenariali.

Interlocuzioni ed aree di miglioramento

Il Valutatore ha effettuato una serie di commeiigé auccessive bozze del PO FSE ed ha fornito
una serie di indicazioni su come rafforzare il Pamgma. Nella proposta finale del PO molte di
gueste considerazioni sono state accolte dal Rrogedore. Si € suggerito in particolare:
= di fare riferimento alle indagini condotte dagliudi specialistici® predisposti per la
definizione della strategia regionale nel nuovdqukr di programmazione e disponibili nei
settori della ricerca, dell’istruzione e del cafgtumano, dell’attrazione degli investimenti;
= di porre attenzione nella definizione dell’anatiscontesto a questioni specifiche attinenti le
tendenze demografiche (per comprenderne anchedicamioni in termini di policy), il
mercato del lavoro (con particolare attenzione alerminanti della disoccupazione
intellettuale e giovanile, che assumono aspettitiqpdarmente preoccupanti anche
comparativamente alle regioni ob. convergenza), glalita dellistruzione e della
formazione, nonché aspetti relativi all’accessdstaluzione e al lavoro per le donne, i
disabili ed i migranti ed alla disponibilita deirgzi di conciliazione e inserimento offerti,
anche con riferimento al privato sociale. Inoltse,é raccomandata una definizione della
SWOT piu coerente con le analisi compiute, in paléire con l'identificazione delle
guestioni chiave;
= di porre attenzione ad una migliore articolazionellad strategia, che partendo
dall'identificazione delle questioni chiave, facessmergere le idee forza su cui far perno
per avvicinarsi ai parametri di competitivita, imagione ed occupazione delle regioni
“competititivita”. In tal senso, si € proposto udeversa articolazione della strategia con
l'individuazione di un livello gerarchicamente supee di obiettivi rispetto alle priorita dei
7 Assi; nonché l'identificazione di obiettivi opéka che consentissero di qualificare piu
puntualmente la gamma di possibili azioni idendifecper ciascun Asse;
= di migliorare la leggibilita del Programma in tenndi correlazione tra le azioni e le priorita
a livello di Asse (che consentisse anche di esafieiin modo piu netto quali sono i risultati
a cui si vuole pervenire) e di un raccordo piu iegipltra gli obiettivi e le azioni previste nei
differenti Assi, che mostri come un determinatolgpema sia affrontato nella sua globalita;
= di identificare con maggiore puntualita le attiyitgoritarie ed i target groups definiti negli
Assi con particolare riferimento ai temi strategiella valorizzazione del capitale umano,
dell'istruzione e formazione, nonché dell’ integoame tra politiche sociali e formative con
riferimento alle esperienze in corso; attraversdisamina dei singoli Assi, si € sottolineato
da un lato la pertinenza della strategia rispattusaogni ed ia travet groups identificati, ma
anche gli elementi di incertezza che inducono aepparticolare attenzione a determinati
aspetti e tipologie di intervento che, pur non rigte nella esemplificazione (esplicitamente
non esaustiva) di cido che pu0 essere messo in ggmab@ebbero, nel corso del settennio,
assumere una diversa rilevanza;

M Universita degli Studi di Parma (gruppo coordindsoG. Wolleb): “Le politiche di sviluppo della Bksata nella
fase di transizione dall’'obiettivo 1 al regime digsing out” — luglio 2006. CERPEM (gruppo coordinda G. Viesti):
“Verso la definizione di una strategia di attrazati investimenti esterni in Basilicata” — giugnaos.
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= di valutare in modo approfondito ed appropriatpdssibili modalita di interazione tra i PO
FESR e FSE e il PSR FEASR considerando I'effettigaessita di una integrazione delle
politiche sia all'interno dei tre programmi, sia peoposti progetti complementari in settori
a rilevanza strategica che dovranno essere degsimitiualmente nelle fasi attuative;

= di considerare la possibilita di declinare gli icattiori in base a caratteristiche specifiche dei
gruppi bersaglio, al fine di poter valutare, imére, in che misura I'attuazione del PO riesce
a rispondere ai diversi problemi di policy delleatise fasce di popolazione (svantaggiata e
non) destinataria finale degli interventi;

= di valutare con attenzione le potenzialita eddhiglelle scelte di concentrazione finanziaria
effettuate;

= di introdurre alcune disposizioni in tema di sisteonganizzativi che consentissero un
migliore coordinamento tra le Autorita di Gestiahed PO e quindi I'unitarieta del disegno
programmatico regionale; di dettagliare alcunieg$rganizzativi, tra cui I'esplicitazione
del sistema di governance attinente alle politdééapprendimento e del lavoro, il piano di
valutazione, necessario sia per migliorare la @gnazione che per rafforzare le relazioni
partenariali.

Come in precedenza evidenziato tali osservaziguggerimenti sono state discusse ed in buona
parte recepite nell’'ultima versione della propasthPO FSE.
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3. STRATEGIA

L’'uscita dall’'obiettivo 1 per il solo fattore ststico, la crescita della competitivita internaziena
un recente periodo congiunturale sfavorevole indacka Basilicata a rafforzare le politiche di
convergenza verso le regioni piu avanzate. | divemsgrammi regionali, nazionali e comunitari
della regione concorrono in maniera organica aélacare questo processo.

L’integrazione tra la programmazione regionale sttategie competitive del’lUE é profonda, in
guanto € lontana da formalismi ed e invece colegdla volonta della Regione di modificare
radicalmente comportamenti ed efficienza dei sissmuiali, produttivi e delle istituzioni locali.

Il PO del FSE svolge un ruolo centrale in questadyo strategico. Esso assicura la sostenibilita
sociale dellammodernamento del sistema socio-ao@we promuove una maggiore funzionalita
del mercato del lavoro. Il PO pone la coesioneade@ la lotta a qualsiasi discriminazione al agntr
degli interventi, nazionali e comunitari di svilupphe si attiveranno nella regione ed e quindi una
componente essenziale della strategia regionale.

La strategia del PO é disegnata sull’'obiettivoutnantare la qualita e la quantita dell’occupazione
attraverso l'investimento nel capitale umano edaseguente crescita competitiva, una maggiore
partecipazione e inclusivita del sistema socialen@ maggiore capacita istituzionale e dei servizi
che operano sul mercato del lavoro. La sua artzcmh@ operativa risponde ai bisogni dei diversi
target di popolazione e dei diversi sistemi terraia con una particolare attenzione ai giovatig a
fasce deboli, allinnovazione e alle aree piu maalii Esso inoltre prevede un’ampia azione di
rafforzamento delle modalitd di governo del mercagd lavoro e dei sistemi ad esso collegato
(istruzione, formazione, ricerca).

La strategia e articolata in 7 assi prioritari e didfettivi specifici (vedi piu avanti capitolo 4)
I'insieme di queste linee direttrici & fortement¢eigrato al proprio interno, come anche é coerente
con gli orientamenti comunitari e nazionali in niaeli politiche di coesione sociale e territoriale
con gli altri interventi regionali promossi dal HE® del FEASR.

| 3.1. QUADRO GENERALE DI COERENZA STRATEGICA

3.1.1. Coerenza con gli OSC e il QRSN

I PO persegue gli obiettivi della rinnovata stgagedi Lisbona e intende favorire la coesione
economica e sociale del territorio mediante un aumdella competitivita, dell’'occupazione e della
gualita del lavoro. A questo scopo gli obiettivil 0O sono stati definiti in coerenza con gl
Orientamenti Strategici per la politica di Coesiong0SC).

La strategia del PO si sviluppa principalmente nmbo a due orientamenti strategici: 1.2
“Promuovere la conoscenza e l'innovazione a fadetta crescita” e 1.3 “Posti di lavoro migliori e

12 vedi Decisione del Consiglio Europeo del 6 200§lisarientamenti strategici comunitari in materinoesione
(GUUE, L291/11 del 21.10.2006).
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piu numerosi”. In tal modo il programma vuole cayave un salto nella competitivita regionale con
un ampliamento delle opportunita e della qualitaladioro. 1l PO risponde sul versante delle
politiche sociali e del lavoro allimpegno di proouere insieme percorsi di crescita sostenibili e
forme di inclusione sociale basate su una cresqantecipazione al mercato del lavoro. In questa
direzione la strategia integra politiche di raffamzento delle politiche di inserimento lavorativer(p
ridurre il mismatching tra domanda e offerta, armgila partecipazione al mercato del lavoro delle
donne e dei soggetti deboli, ridurre i tempi digamione e l'efficienza complessiva dei servizi di
orientamento e formativi) con politiche di svilupgelle risorse umane sia all'interno delle imprese
(con particolare attenzione al sostegno di procéssovativi e di adattamento alle nuove
tecnologie) sia nei percorsi di istruzione e forroae (per valorizzare il capitale umano della
regione e rafforzare il suo orientamento allinnbeae, alla tecnologia, alla societa
dell'informazione). Nella tabella seguente sondetinzate le principali relazioni tra la stratedel
PO, per assi prioritari e obiettivi specifici, @iSC e le priorita individuate del Q&N

Gli assi prioritari “l) Adattabilita” e “IV) Capite umano” hanno le maggiori relazioni con
I'Orientamento comunitario 1.2 a sostegno dell’imaione e della conoscenza e, in particolare,
con la sua declinazione 1.2.2 a sostegno dell'inrmne e dell'imprenditorialita. Questa
convergenza per I'innovazione dei due assi puoressghematizzata, per semplicita, in un’azione
“a breve” mediante I'asse adattabilita che intameisulle risorse umane e sui sistemi organizzativi
imprenditoriali e un’azione “a lunga” mediante Bascapitale umano che é rivolto a sviluppare le
nuove risorse umane, rafforzare sostanzialmentergintamenti e la diffusione delle competenze
scientifiche e promuovere un ambiente favorevdeeraderca.

Con uguale rilevanza gli assi prioritari “l) Additita” e “IV) Capitale umano” sono collegati alle
priorita del QSN piu centrate sulle risorse umariénaovazione (priorita 1, 2 e 7), ma anche alla
priorita 10 (“Governance”), in quanto mediante $aslel capitale umano si intendono creare nuove
relazioni stabili tra Universita, centri di ricefcenondo produttivo e istituzioni per favorire
linnovazione.

| legami tra la strategia del PO e 'OSC 1.2 “NuewMigliori posti di lavoro” sono diversi e molto
significativi. Nella tabella questi sono articolpgr i principali sotto- orientamenti compresi i2.1
Gli assi prioritari 1) Occupabilita, 111) Inclusite sociale, V1) Assistenza tecni¢@ VII) Capacita
istituzionale del PO sono completamente interniuastp orientamento e concentrati sul sotto-
orientamento 1.3.1 (maggiore partecipazione al ateralel lavoro) e 1.3.3 (aumentare gli
investimenti in capitale umano) e 1.3.4. (Capacdtituzionale). Mentre l'asse prioritario I)
Adattabilita si collega principalmente al sottoemtamento 1.3.2 (migliorare I'adattabilita dei
lavoratori e delle imprese), ma ha importanti iaflae anche sul’lOSC 1.2. Gli assi prioritari ora
esaminati hanno anche influenza su molte delleririodel QSN, sia su quelle piu rivolte alla
competitivita sia su quelle piu orientate a colmareblemi sociali e di efficienza dei sistemi di
governo e indirizzo delle politiche.

13 Vedi Ministero dello Sviluppo Economico “Quadra&egico Nazionale per le politiche regionali dipo 2007-
13”; dicembre 2006.

14 per sua natura l'asse VI) Assistenza tecnica Hmfluenza trasversale sullinsieme degli intervest quindi

sull'insieme degli obiettivi a cui questi si collgp. Solo per semplicita espositiva, quindi, qaesse prioritario del
POR é stato posizionato all'incrocio del’lOSC 1.8cépacita istituzionali) e la priorita 10 del Q%dbvernance) in
guanto questi collegamenti appaiono piu diretthenediatamente comprensibili.
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Orientamenti Strategici Coesi

Priorita QSN

Priorita 1.
Miglioramento e
valorizzazione delle
risorse umane

Priorita 2.
Valorizzazione e
diffusione della
ricerca e
dell'innovazione

Priorita 4.

Inclusione sociale €
servizi per la qualit3

della vita

Priorita 7.
Competitivita dei

sistemi produlttivi €

occupazione

Priorita 8.
Competitivita
ed attrattivita

di citta e
sistemi urbani

Priorita 9.
Apertura
internazionale e
attrazione di
investimenti,

Priorita 10.
Governance, capacita ig
ituzionali e concorrenza|

Orientamento 1.2:
Promuovere

conoscenza e
innovazione

1.2.2.

Facilitare
I'innovazione €
promuovere
I'imprenditorialita

IV) Capitale umano
i-1) Apprendimento
permanente
i-2) Accesso e qualita

formazione

1) Adattabilita
b) Favorire
linnovazione e la

produttivita attraverso
migliore organizzazion
e qualita del lavoro

1) Adattabilita
b) Favorire
I'innovazione e la
produlttivita

IVV) Capitale umano

I) Creare reti tra universita,
centri ricerca, mondo
produttivo, istituzioni

1.3. Orientamento
Nuovi e migliori posti di lavoro

1.3.1. Far si che un
maggior numero di
persone  arrivi e
rimanga sul mercato
del lavoro €
modernizzare i
sistemi di proteziong
sociale

Il) Occupabilita
e) Attuare politiche
preventive
f)Accesso delle donne al
lavoro
1) Inclusione sociale
g) Sviluppare percorsi
d’'integrazione

1) Adattabilita
b) Favorire
'innovazione e la

produttivita attraverso
una migliore qualita e
organizzazione del

lavoro

1) Inclusione sociale
g) Sviluppare percorsi

d’integrazione e
(re)inserimento

lavorativo svantaggiati

lotta alla

discriminazione MdL

1) Occupabilita
d) Aumentare

I'efficienza, qualita e
inclusivita istituzioni

MdL

11l) Inclusione
sociale

g) Sviluppare
percorsi

d’'integrazione

1.3.2.

Migliorare
|’adattabilita dei
lavoratori e dellg

imprese e rendere pi(

I) Adattabilita
a) Sviluppare sistemi di
formazione continua e
sostenere I'adattabilita
¢) Sviluppare politiche e
servizi per I'anticipazione

1) Adattabilita

a) Sviluppare sistemi
di formazione continu

e sostenere
I'adattabilita

1) Adattabilita
¢) Sviluppare politiche e
servizi per I'anticipazione e
gestione cambiamenti

it

flessibile il MdL gestione cambiamenti
1.3.3. V) Capitale umano I_V) Capitale umano
Aumentare gli IV) Capitale umano _ h) leorme sistemi i-1) Apprendimento
investimenti nel i-1) Apprendimento istruzione, formazione permanente IV) Capitale umano
capitale umano permanente 1) Aplg\r/gr:gimento -2) Afg(r:;zszci)oer:]guahte h) Riforme sistemi istruziong
rn|9||0r_and0 -2) Af(c);:;sasz(i)o?]guallta permanente ) Creare reti tra formazione, lavoro
I'istruzione € le i-2) Accesso e qualita| universita, centri
competenze formazione ricerca, ecc.

VI) Assistenza Tecnica
1.34 VIl) Capacita istituzionale

Capacita istituzionale

g) Monitoraggio e valutazion
r) Capacita attuazione

Dimensione
territoriale

Cooperazione
territoriale

V) Transnaz
m) Promuovere
iniziative e reti
interregionale e
transnazionale

V) Transnaz.
m) Promuovere
iniziative e reti
interregionale e
transnazionale

V) Transnaz.
m) Promuovere
iniziative e reti
interregionale e
transnazionale

V) Transnaz.
m) Promuovere iniziative e rq
interregionale e transnaziong
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Infine, l'asse prioritario V) Transnazionalita eansregionalita ha legami piu immediati con le
indicazioni circa la dimensione territoriale de@8C. In particolare, la sua azione sara rivolta ad
ampliare le relazioni con altri paesi e conteggiorali per generare nuove competenze e rafforzare
I'azione ordinaria svolta sugli altri assi (comelizano i diversi legami con le priorita del QSN).
L'influenza strategica di questo asse prioritariqundi duplice: da un lato rafforzare le relazioni
internazionali degli attori regionali e da un alttato introdurre miglioramenti operativi e
promuovere forme piu avanzate di governance deliéghe.

3.1.2. Coerenza con la strategia di Lisbona eliC®

La coerenza del PO con la strategia di LisBordiscende dallimpianto complessivo del
programma e, per la sua natura di intervento staltt, si lega maggiormente con le linee guida
micro-economiche, per quanto riguarda il sosteglicnreovazione, e con le linee guida per
'occupazione, per quanto riguarda il complessdedakioni a sostegno dell’occupazione e del
capitale umano.

Il PO agisce all'interno e in coerenza con la sgat di Lisbona collegandosi nel suo complesso
alla LG 17 (promuovere politiche per la piena occupazione, mégliorare la qualita e la
produttivita sul posto di lavoro e potenziare lagione sociale e territoriale) e sviluppando poi
alcuni legami piu specifici tra le LG comunitarigléobiettivi specifici del programma:

— Promuovere una cultura imprenditoriale e un ambignil favorevole alle PM(LG 15);
aumentare e migliorare gli investimenti in R&DG 7), facilitare I'innovazione e I'utilizzo
di ICT (LG 8 e 9)si riflettono in molte scelte compiute negési prioritari 1) Adattabilita
e 1V) Capitale umang

— La Basilicata prevede il miglioramento e lintega® dei sistemi d’istruzione e
formazione, nonché I'ampliamento dell'inclusivitatdli sistemi. L’innalzamento dei livelli
d’istruzione e di apprendimento, unito al consati@ato di un’offerta formativa di qualita e
maggiormente orientata all'inserimento lavorativpermette di porre le basi per
I'allargamento delle opportunita per I'apprendinepermanente, finalizzato alla crescita e
alla mobilita occupazionale delle persone all'intedella societa della conoscerfpeorita
IV, capitale umano e obiettivo specifico h e iJn coerenza con le linee guida “potenziare e
migliorare gli investimenti in capitale uman@’G 23) e “adattare i sistemi di istruzione e
formazione ai nuovi requisiti in termini di compete” (LG 24).

- |l PO prevede diverse linee d’intervento finalizatpromuovere un approccio al lavoro piu
orientato ai cicli di vita (donne, giovani, migrgn{LG 18) attraverso lo sviluppo di un
sistema di politiche del lavoro attive e preventi{gbiettivo e), ponendo particolare
attenzione alla condizione delle donne, aspettas’glieno che pesa particolarmente sui
bassi livelli di partecipazione al mercato del lavdella popolazione lucar(abiettivo f).
Inoltre, l'inclusivita del mercato del lavoro edaa attrattivita per tutte le persoii€519), €
perseguita attraverso le misure previste per i ethiggvantaggiati, il cui potenziale
d’efficacia € dato dall'approccio multidimensionglediversi problemi che riguardano i
soggetti svantaggiati e non solo la questione ide#irimento lavorativo) e dalla continuita
con le politiche gia avviate dalla Regiofobiettivo g).

— A sostegno delle politiche del lavoro, é previstmiglioramento del sistema dei servizi per
I'impiego in un’ottica di migliori servizi e di magore flessibilitd del sistema al fine di
aumentarne |'efficacia d’intervento e la capacit@é@municazione delle opportunita offerte
(obiettivo d). Tale obiettivo risponde alla necessita di miglierdh matching tra domanda ed

'3 Integrated Guidelines For Growth And Jobs (2005@0COM (2005) 141 final
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offerta di lavoro (LG 20), per il quale, in Basilicata, assumono un ruolotefiorente
strategico le funzioni svolte dai Spi.

- Il PO promuove un duplice approccio all’Adattaliliti lavoratori e impresd.G 21), il
quale prevede, da una parte, la produttivita e I'innowagi attraverso il miglioramento
dell'organizzazione e della qualita del lavdqabiettivo b); dall’'altra, la costruzione di un
sistema capace di riconoscere e valutare i cambiggneedi intervenire, con un approccio
partenariale e legato al territorio, sulla competé e sulla imprenditorialitdqobiettivo c).

Nella tabella successiva sono indicate le principehzioni tra Linee guida ed i principali assi
prioritari del PO.

Linee guida integrate strategia di Lisbona Obiettivi PO FSE
ADATTABILITA’
Promozione e disseminazione di forme di innovaz®déadattamento b) Favorire I'innovazione e la produttivita
dell'organizzazione del lavoro, anche al fine dglairare la qualita e la attraverso una migliore qualita e organizzazione
produttivita del lavoro, la salute e la sicurezza del lavoro

21 Migliore anticipazione e gestione dei cambiamergimprese le

ristrutturazione produttive, con particolare atiene ai cambiamenti legati
all'apertura dei mercati, al fine di ridurre i costciali e facilitare
I'adattamento

c¢) Sviluppare politiche e servizi per
I'anticipazione e la gestione dei cambiamen
promuovere competitivita e imprenditorialitg

Strategia per un sistema di life-long-learning &partutti nelle scuole, nelle
imprese, nelle istituzioni pubbliche, secondo gagrevisto dagli accordi
23| europei, che comprendano incentivi appropriati eqarismi di cost-sharing,
ponendo attenzione alla formazione continua eusgad di lavoro, con
particolare attenzione ai lavoratori meno qualifiegpiu anziani

a) Sviluppare sistemi di formazione continug e
sostenere I'adattabilita dei lavoratori

OCCUPABILITA’

Rafforzamento di un sistema di percorsi d’inserirodavorativo dei giovani
e di riduzione della disoccupazione giovanile, cqmavisto dal Patto
Europeo per i Giovani

Supporto all'invecchiamento attivo, tramite condizilavorative
appropriate, una migliore qualita sanitaria deitipgidavoro ed adeguati
incentivi al lavoro e disincentivi a lasciare preBbccupazione

Azioni per accrescere la partecipazione delle dahmeondo del lavoro e
ridurre le differenze di genere nell'occupazioniepdcupazione e
retribuzioni

e) Attuare politiche del lavoro attive e
preventive, con particolare attenzione
all'integrazione dei migranti nel mercato de
lavoro, all'invecchiamento attivo, al lavoro
autonomo e all’avvio di imprese

18

f) Migliorare I'accesso delle donne
all'occupazione e ridurre le disparita di genefe

Modernizzazione e rafforzamento delle istituzioei shercato del lavoro, in
particolare i servizi per I'impiego, anche nelliot di garantire maggiore
trasparenza sulle opportunita d'impiego e formagianivello nazionale ed
europeo

d) Aumentare I'efficienza, I'efficacia, la qualieq
I'inclusivita delle istituzioni del mercato del
lavoro

20

INCLUSIONE SOCIALE

Politiche attive e preventive per il mercato debla@ comprendenti
I'identificazione anticipate dei bisogni, I'assisa nella ricerca

19| dell'impiego, piani individuali di orientamento erfmazione, servizi sociali a
supporto di coloro che sono esclusi dal mercatdadeiro, contribuendo allg
radicale riduzione della poverta

g) Sviluppare percorsi di integrazione e
migliorare il (re)inserimento lavorativo dei
soggetti svantaggiati per combattere ogni forma
di discriminazione nel mercato del lavoro

CAPITALE UMANO

I) Creare reti tra universita, centri tecnologici di
ricerca, mondo produttivo e istituzionale com
particolare attenzione alla promozione della

ricerca e dell'innovazione

Sviluppare e rafforzare centri d’istruzione d’eteeta e istituti di ricerca,
7 | creandone di nuovi dove necessario, e miglioraoetgerazione e il
trasferimento tecnologico tra istituti pubbliciriterca e imprese private

Politiche d’inclusione nell'istruzione e nella foazione e azioni per facilitare i) Aumentare la partecipazione alle opportunjta
23| l'accesso alla formazione professionale, all'isioaz secondaria e superiofeformative lungo tutto I'arco della vita e innalzare

compresi I'apprendistato e i tirocini formativi i livelli di apprendimento e conoscenza
Accrescere e garantire attrattivita, aperture edsted di qualita h) Elaborare e introdurre riforme dei sistemi di
o4 dell'educazione e della formazione, ampliando Eof& di istruzione e istruzione, formazione e lavoro per migliorarne
formazione e assicurando percorsi flessibili dirapdimento, e aumentandp I'integrazione e sviluppare I'occupabilita co
le possibilita di mobilita degli allievi particolare attenzione all'orientamento. %
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Il Programma Operativo, dunque, contribuisce in en@ignificativo al raggiungimento delle
priorita individuate nel PIC& e relative a:
— allargare I'area di libera scelta per i cittadineemprese;
— incentivare linnovazione tecnologica e le relazidna ricerca scientifica e tessuto
produttivo;
— rafforzare l'istruzione e la formazione del camtaimano.

E’ inoltre importante ricordare la scelta deternendella C.E. sulla creazione dello I.LE.T. — Igttu
Europeo di Tecnologia: una struttura in grado ainire le migliori risorse del campo della ricerca,
dell’'Universita, dellimpresa nell’ottica di un ganariato allargato pubblico-privato che scommette
sui tre elementi del triangolo della conoscenz& ERCA, INNOVAZIONE, ISTRUZIONE.

Su tale progetto, la C.E. ha coinvolto una serieahunita rappresentative della conoscenza e
dell'innovazione KIC , Knowledge and Innovation Communijiggogrammando un massiccio
concorso di finanziamenti, di circa 2,4 miliardi €lia valere sui Fondi strutturali e sséttimo
Programma Quadro(7PQ) e sulProgramma per la competitivita e l'innovaziorad fine di
coinvolgere attivamente idee e progetti di portaggionale e locale che permetteranno di far
prosperare la dimensione europea degli investinreicapitale umano eccellente.

Il Programma Operativo della Regione Basilicateeste in modo particolare sul raccordo tra i tre
lati del triangolo della conoscenza: Ricerca, Irmmone ed Istruzione sono il perno intorno a cui
ruota il progetto di “phasing out” dall'Ob. 1 delRegione Basilicata perché non c’eé innovazione e
ricerca e dunque competitivita se non c’e accomaagmto dai livelli piu essenziali di istruzione a

quelli che hanno il piu alto contenuto di flesgthile di adattamento ai cambiamenti delle societa.

3.1.3. Coerenza con le politiche nazionali e reuadi per lo sviluppo

La strategia del PO si sviluppa in coerenza coringlirizzi di coesione sociale ed economica
nazionali e regionali. Il programma intende equéie sicurezza sociale e sviluppo delle risorse
umane con flessibilita e competitivita, in lineand@voluzione delle politiche del lavoro nazionali
dell'ultimo decennio.

L’attenzione del programma per la valorizzazioné¢ ahgpitale umano e per lo sviluppo di un
sistema permanente di supporto alle risorse umamaegra con le indicazioni delle politiche
nazionali:

— la Legge finanziaria del 2007 che introduce l'irr@ahento dell’obbligo scolastico a 16 anni,
l'istituzione di un biennio unitario e il consegteemnalzamento per I'accesso al lavoro ai 16
anni;

— lo sviluppo del canale di formazione continua methal’avvio dei fondi paritetici
interprofessionali (legge 388/2000 e legge 293/2003

- la riforma, nazionale e regionale, dell'apprendwsteotata a rafforzare la sua componente
formativa,

— le modifiche introdotte sul funzionamento del mévodel lavoro dalla legge 30/03 e D.Lgs
276/03, con l'intento di meglio coniugare flessiiaildel lavoro con crescita professionale e

16 presidenza del Consiglio dei Ministf]CO-Piano per I'lnnovazione, la Crescita e I'Oc@gione, Piano italiano in
attuazione del rilancio della Strategia europed.gibona ottobre 2005.
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stabilita sociale dei lavoratori e al tempo stedssviluppare forme di cooperazione e
coordinamento tra i diversi soggetti che possoatizezare orientamento e intermediazione.

Il PO affronta il problema occupazionale manteneadompegno costante verso le fasce a rischio
di esclusione sociale. In tal modo anticipa, seoold linee di intervento dettate dalla recente
legislazione regionalé la riforma nazionale degli ammortizzatori sogiaulla quale vi & una
ampia convergenza politica e tecnica.

Il PO segue le indicazioni del D&Rove questo afferma che le politiche occupaziopatjgiano
sull’obiettivo di valorizzare il capitale umano regale per spostare i meccanismi di crescita verso
una economia basata sulla conoscenza e capacspdndere alla competizione internazionale.
Sempre in questa ottica, inoltre, il programma prowe direttamente e accompagna per la loro
componente occupazionale molti degli interventinmateria di innovazione e ricerca. Il forte
impegno finanziario e programmatico del PO affidatitasse del capitale umano e la rilevanza
strategica assegnata all’asse adattabilita samosgoesta coerenza.

L’attenzione al capitale umano e all'attivita detbnomia della conoscenza si integran nel PO
nell'attenzione per i giovani, i quali rappresemtala capacita innovativa e il potenziale di

trasformazione. Su di essi la Regione ha da teropoentrato le politiche di cambiamento e il PO
raccoglie pienamente questa sfida.

Piu nel dettaglio il programma porta ad attuaziomati degli interventi per I'occupabilita e le
riforme gestionali individuati nel DSR a partire dal principio di “porre al centro déstema
l'individuo” e quindi per promuovere un sistemaservizi e dei dispositivi di azione che sappiano
adattarsi a specifiche esigenze e per realizzaraefali matching tra domanda ed offerta. Cio
implica un importante impegno per sviluppare pciié attive a carattere preventivo, le quali
aumentino le possibilita di impiego in un territofa cui domanda di lavoro rimane strutturalmente
insufficiente.

3.1.4. Coerenza con gli obiettivi della Comunit@ativi all'occupazione in materia di inclusione
sociale, istruzione e formazione

L’obiettivo occupazionale del programma e il sugalee con la crescita regionale sono in linea con
gli orientamenti formulati nell'ambito delBtrategia Europea per I'Occupazione- SEO (COMM
(2005) 141 definitivo), il cui obiettivo e quella dccrescere I'adattabilita dei lavoratori e delle
imprese, potenziare I'accesso all'occupazioneyrzdfe I'inserimento sociale e avviare riforme nel
settore dell'occupazione e dell'inserimento.

| ritardi strutturali in merito all'innovazione alle risorse umane vengono affrontati dal PO
puntando al ruolo strategico assunto dall’agendd.idbona che, come sottolineato diaifélong
Learning Programme’, apre ad una “nuova’ visione della formazione @l'dtruzione per
costruire la Societa della Conoscenza. In tal séa$tegione Basilicata ha sperimentato gia nella
programmazione 2000-2006 strumenti normativi neaioe regionali nonché azioni volte a

7 Vedi la legge regionale n. 3 del 19-01-2005 "Prpimie della cittadinanza solidale” e il recenteedi® di legge di
iniziativa della Giunta Regionale “Rete regionaltegrata dei servizi di cittadinanza sociale”.

18 Regione Basilicata, Documento Strategico Regigrflalicembre 2005.

19 Aumentare I'efficacia e I'efficienza dei servizeplimpiego, sportello giovani e servizi a rete aientamento,
sviluppo delle azioni di formazione / lavoro (Botagoro di qualita; work experience; Tirocini ‘va@na’; Voucher di
scopo); sostenere iniziative di auto-impiego, anahfemminile, attraverso “piccoli sussidi”; rendesnello ed efficace
un sistema formativo specifico per I'occupazione.
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facilitare e a costruire in maniera piu sistemagcsinergica quei percorsi di raccordo tra mondo
della scuola e mondo del lavoro; ha rafforzato gesaito nuovi interventi capaci di supportare le
PMI in processi di innovazione di processo e ddptto e di qualificazione e aggiornamento delle
competenze proprie di settori specifici e trainatgila Regione; ha facilitato il collegamento tra
Centri di Ricerca, Universita ed Imprese del teriit attraverso la promozione di percorsi di rieerc
e sperimentazione.

All'interno del PO assumono particolare importategolitiche di educazione permanente e del
lavoro in coerenza cofiintegrated Lifelong Learning Programme, anche dove mediante la

cooperazione transnazionale e il dialogo internegj® si intendono aprire percorsi formativi e del
lavoro nuovi.

Queste scelte strategiche sono state individuathearalla luce della Comunicazione della
Commissione “Istruzione & formazione 20%®"sullurgenza delle riforme per la riuscita della
strategia di Lisbona e della recente Comunicazaeila Commissione sull’efficienza e equita nei
sistemi europei di istruzione e formazi®hdn coerenza con queste comunicazioni, dal PO gener
infatti con chiarezza che 'adattabilita dei lavora l'istruzione e la formazione, sono fattoritii
dello sviluppo a lungo termine sotto il profilo Betompetitivita nonché della coesione sociale. Piu
in generale, I'importante investimento nel capitabeano della Regione Basilicata € in linea con la
Comunicazione della Commissionevestire nelle personé (COMM (2006) 18 definitivo) che si
incentra su temi fondamentali quali la salute pér,tla conoscenza e le competenze, I'occupazione
e la coesione sociale, la parita tra i sessi,dhafa e la gioventu.

Si ritrovano nella strategia regionale del FSE réidazioni europee relativamente alle pari
opportunita:Road Map for equality between women and men 2006-20 del marzo 2006 e
Patto Europeo per la Parita di Genereg(Consiglio Europeo di primavera 2006). Con la rozap

la Commissione riafferma I'approccio all'uguaglianzdi genere basato sia sgender
mainstreamingsia su misure specificffe In coerenza, poi, con le indicazioni del Consigli
Europeo, nel PO vi e la consapevolezza che laitaedelle opportunita occupazionali per le donne
rappresenti una leva fondamentale per la cresdgaempetitivita della regione.

Il programma, come l'intera politica sociale e @&loro regionale, si muove nel solco della Agenda
sociale europea, la quale afferma I'integraziornBimegno per la piena occupazione e la coesione
sociale. In tal senso, il programma integra glietibri di prosperita e solidarieta enunciati
dall'agenda sociale per il periodo 2005-10, licota per le diverse popolazioni target e propone
un’ampia lotta alle discriminazioni sociali e suleroato del lavoro congiunta ad un costante
impegno per I'inserimento lavorativo. In tal senkBO ricerchera la massima integrazione con il
Programma Comunitario per I'occupazione e la sdkdia sociale PROGRESS*, a sostegno
degli obiettivi europei nel quadro del’Agenda SdeiEuropea

20(COM (2003) 685 definitivo) dell’11.11.2003
2L (COM (2006) 481 definitivo) dell’8.9.2006

Le aree di intervento prioritario sono: a) Conseg l'uguale indipendenza economica fra uominiomrie; b)
accrescere la conciliazione tra vita lavorativaygia e familiare, c) promuovere I'eguale partezipae delle donne e
degli uomini ai processi decisionali, d) sradictrite le forme di violenza basate sul genere, ie)ighre gli stereotipi
di genere nella societa, f) promuovere lI'uguagleadzgenere al di fuori della UE.
% COM (2004) 488 definitivo del 14.07.2004; COM &) 536 definitivo del 21.10.2005.
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3.2.STRATEGIA DI SVILUPPO REGIONALE

3.2.1. Descrizione della strategia
3.2.1.1. Le domande strategiche emerse dall'analsbcio-economica
L’'analisi socio-economica restituisce i seguentilgemi e le relative considerazioni strategiche:

— Lo sviluppo economico attuale € insufficiente ad agurare l'occupazione regionale
Questo problema strutturale é stato aggravato daki@nte congiuntura con una fase di
stagnazione e una crescita inferiore a quellaabrdel mezzogiorno.

La regione si viene cosi a trovare in una situsiparticolarmente critica: I'uscita statistica
dall'’Obiettivo 1” si abbina ad una fase di parfem@ debolezza del suo sviluppo. E’ allora
necessario che le politiche del periodo 2007-18csieoraggiose e promuovano un “salto”
competitivo della regione, che generi nuove ativitdustriali e terziarie, abbia un impatto
evidente sulla produttivita e induca gli attori dtic(pubblici e privati) a confrontarsi con i
sistemi economici e le regioni piu sviluppate.

Per sostenere la crescita dell'occupazione Idighd del FSE devono quindi contribuire allo
sviluppo regionale e integrarsi con gli altri intenti, in modo che si raggiunga una massa
critica e sinergie tra interventi adeguate alleaessarie trasformazioni strutturali. Al tempo
stesso, le politiche del FSE devono assicurareomtributo originale allo sviluppo, favorendo
'adattamento del mercato del lavoro alle nuovelesfcompetitive e coniugando la crescita
economica con inclusione e coesione sociale.

— Esiste un mismatching nel mercato del lavoro che palizza I'occupazione giovanile,
femminile e anziana, e piu in generale la forza laro qualificata. Come si e gia detto, i
livelli occupazionali e anche l'offerta di lavdfodipendono in larga parte da una crescita
insufficiente, ciononostante alcuni segmenti dpli@olazione sembrano soffrire una maggiore
difficolta di accesso all’occupazione sia per lgati@ristiche della domanda (lavoro poco
gualificato, in settori tradizionali e con forte que dell'agricoltura), sia per alcuni vincoli
dell'offerta (scarso adattamento/convenienza peamdoo anziani), sia per lincompletezza
dell'informazione sul mercato del lavoro che imeéi un efficiente incontro domanda/offerta,
sia, infine, per un troppo lento ed inadeguato tadanto del sistema produttivo alla
competitivita internazionale e alle nuove formedbnomia della conoscenza.

E’ necessario intervenire per rimuovere questicmdia favorire una maggiore conoscenza ed
equita delle opportunita. Tuttavia, I'azione delB-&on si deve limitare a rafforzare I'offerta di
lavoro, ma pu0 operare utilmente per innalzareabirstire la domanda di lavoro con un ruolo
attivo e propositivo rispetto all’evoluzione detlmamiche economicl#

— Si registra un crescente squilibrio demografico: a@ una emigrazione dei giovani, una
accellerazione dell’invecchiamento della popolazi@ne una crescente immigrazione extra-
comunitaria. Questi meccanismi hanno sinora assicurato unustggnento delle forze di
lavoro di fronte all'insufficiente crescita econaraie occupaziond® Ma questo aggiustamento

24 Mediante effetti scoraggiamento/incoraggiamento.

% e azioni a sostegno della ricerca e dell'innowaei oppure il miglioramento delle capacita impitnali locali,
oppure ancora la creazione di impresa e gli spintofversitari sono diversi strumenti attivabilirda riqualificazione
della domanda di lavoro.

% | "'emigrazione giovanile e istruita ha ridotto lsatcupazione e la pressione sul mercato del lavaromigrazione
extra-comunitaria ha garantito quei servizi allespee che l'innalzamento delle aspettative professi locali sempre
piu difficilmente poteva assicurare e che l'invdachento invece richiedeva in misura crescente.
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non puo pero funzionare indefinitamente: sia pedehéduove domande di integrazione degli
immigrati o di assistenza dei piu anziani possarerdre troppo elevate per i livelli di reddito e
coesione sociale della regione, sia perché esmudiper condizionare negativamente lo stesso
sviluppo mediante una riduzione della forza lavaitoproduttiva e una domanda di beni sempre
meno dinamica.

Vi e quindi la necessita, da un lato, di evitare guesto aggiustamento sociale e demografico
degeneri finendo per produrre una economia blocea@a un altro lato, di accompagnare e
progressivamente invertire questi fenomeni. Nuovd@méa soluzione non € né solo sociale né
solo economica, ma richiede un contributo di enbrae politiche: sviluppo rurale e servizi alla
popolazione nelle aree piu marginali contro lo spamento, rafforzamento delle attivita e delle
opportunita pitl avanzate di impiego per garandreualitd del lavoro ai giovaiservizi per
l'infanzia e la qualita della vita per promuoveeedrescita della popolazione e la sua armonia
sociale, politica per la casa e i servizi esseniider-culturalita nelle scuole e nelle opportani

di studio e lavoro per favorire l'integrazione degimigrati.

Le politiche del FSE devono agire con determinazisun questi elementi e possono farlo con un
approccio “multidimensionale” (lavoro, ma ancheegrazione ed equitd socidle con una
vasta ampiezza di targets (occupati e classe irdpogle, disoccupati e inoccupati, fasce
deboli, PA e partenariato) e una forte flessibitiggli strumenti (supporto alle competenze,
collegamento e networking, animazione locale, insemto lavorativo e servizi sociali).

— Vi é la necessita di una crescita delle capacitédiisizionali e dell'innovazione nelle politiche
per il lavoro e nella collaborazione tra i diversiattori. Condizione necessaria al passaggio
della Basilicata tra le Regioni piu avanzate eaitffarzamento delle istituzioni locali, del
partenariato pubblico-privato e della capacita al@libblica amministrazione. Sempre piu in
futuro le politiche di sviluppo e coesione dovrariegarsi ad opportunita immateriali e alla
disponibilita di servizi, piuttosto che a trasfeeinti finanziari; cio richiede una crescente
ingegneria amministrativa e una forte unitarietinténti delle diverse componenti della societa
lucana. In questa direzione la regione é favorah tthdizionale buon clima delle relazioni
sociali e istituzionali e dall’'assenza di gravidemeni di disagio sociale o criminalita.
Il FSE ha in quest’ambito una missione tradizionaia al tempo stesso deve giocare un ruolo
piu deciso di innovazione e di attivazione dei sitjglocali. E’ possibile a questo fine
considerare in primo luogo i sistemi che influisoopiu direttamente sullo sviluppo e sul
mercato del lavoro (scuole, istruzione universitaformazione iniziale e continua) e operare
per un loro rafforzamento in termini di qualita lagferta, sinergia tra i diversi soggetti e le
istituzioni, collegamenti funzionali con il mondceldlavoro e delle imprese. Particolare
attenzione deve essere qui dedicata ai servizigerupazione che nel recente passato hanno
ricevuto una grande spinta, ma che devono ancol@ rmeanzare per efficienza e integrazione
con il territorio. In secondo luogo, il FSE dev&oezare i networks dei servizi di cittadinanza e
facilitare il rapporto tra operatori pubblici e yati o del terzo settore e deve promuovere azioni
di sistema rivolte a rafforzare la governance &edsi settori (RSTI, attrazione investimenti,
turismo, sistemi urbani), alcuni dei quali richiedoun profondo rinnovamento e forti capacita
specialistiche, oppure un sostegno specialistisecanda delle caratteristiche del territorio (aree
PIT, piani di zona, ecc.).

Le politiche del FSE rappresentano quindi un ingrate¢ elemento di integrazione dei diversi
interventi per la competitivita e la coesione elgono, al tempo stesso, un ruolo fortemente
innovativo portando in primo piano:

27 A partire dall'iniziativa gia avviata del Pattorfiegiovani.
2 Sj veda a questo proposito il disegno di leggetéfRegionale Integrata dei Servizi di CittadinaSpaiale”

41



PO BASILICATA FSE 2007-2013

a) i problemi sociali ed economici emergenti (immigoa®, invecchiamento popolazione,
politiche della R&S e dell’innovazione);

b) la partecipazione di soggetti a volte ai marginieddinamiche dello sviluppo (giovani, terzo
settore, popolazione delle aree interne, soggeiinld, ecc..);

c) lindividuazione di nuove soluzioni partenariali Battivazione di nuove reti di
collaborazione tra servizi e istituzioni, mediamt®upporto a intese istituzionali e progetti di
sviluppo locale.

3.2.1.2. L'inquadramento del PO all'interno dell’attuale programmazione regionale

La strategia di intervento del FSE della Regionesil@ata si inscrive all'interno di una
Programmazione integrata e di raccordo tra le sg@lbritarie di ordine comunitario e le strategie
regionali e settoriali.

Gli stessi documenti politici piu recenti che triaro scelte politiche e programmatiche di medio e
lungo periodo, come il Documento Strategico Redmn@SR), la Legge 33/2003, Il Piano
d’Indirizzo generale Integrato (P.l.G.l.), il Patomn i Giovani, il programma di Cittadinanza
Solidale sono attenti a tracciare scelte strategiphioritarie in linea con gli Orientamenti
comunitari per la politica di coesione a favord'@elcupazione (Gli Orientamenti Strategici per la
Politica di Coesione, gli Orientamenti per 'Occajmme , la Strategia Europea per I'Occupazione)
e in coerenza con la strategia definita dal QSN.

I DSR orienta la strategia di sviluppo regionalerso un forte impulso allo sviluppo e al
cambiamento: “collegare la Basilicata ad un’are@ttarizzata da uno sviluppo piu intensivo (...)
facendo compiere al sistema socio-economico retgama salto, non solo quantitativo ma anche
gualitativo”. La strategia per raggiungere quesiittivo si articola intorno a 5 assi, i quali ved

le politiche per il lavoro, listruzione e l'inclimne sociale come componente fondamentale,
trasversale e integrata ai diversi interventi:

1. territorio aperto e adeguare il sistema della formazione e dellisvoei
collegato alle reti all'internazionalizzazione della Basilicata, e afiazione di
nazionali e talenti, favorire la mobilita degli studenti e deiglsegnanti e dei
internazionali ricercatori.

2. verso una societa della investire nei talenti e nei giovani, investire feglucazione e nei
conoscenza saperi; promuovere politiche per 'occupabilita naete politiche
attive che pongano al centro il rapporto formaziavero e
mediante un sistema formativo flessibile e adegalidodomande
del territorio; promuovere la societa dell'infornaze
rafforzando anche la ricerca universitaria; pronarev pari
opportunita e rafforzare il patto intergenerazienal

3. risorse ambientali e creazione di professionalita e imprenditorialiter pee tutela e
sviluppo sostenibile valorizzazione delle risorse naturali e delle gvaeco, azioni di
ricerca e riqualificazione professionale per latua della

sostenibilita

4. innovazione e qualita promozione della cultura di impresa tra i giovanieedonne,
per una nuova riqualificazione e sviluppo dei servizi alle impeessviluppo di
strategia produttiva spin-off imprenditoriali e accademici, creazione rditwork tra
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imprese e di innovazione tecnologiche anche attsavié capitale
umano, favorire il rientro degli emigrati.

5. potenziamento del Favorire lo sviluppo di attivita assistenziali andoilio e a
welfare carattere territoriale, realizzazione di percomsinfativi per la
riqualificazione e riconversione di figure professli e
potenziamento dei percorsi formativi e dell’altani@zione in
materia sanitaria; creazione di impresa e di imgliteria sociale

per I'assistenza socio-sanitaria.

I DSR prevede anche una forte riforma deddelli di governancesettoriali e un ampliamento
della partecipazione da parte di istituzioni e rattmcali a tali sistemi decisionali, quali condinie
essenziale per il perseguimento di questi obietindDSR intende rafforzare il ruolo di indirizzo e
di regolazione della Regione, aumentando al contemapresponsabilizzazione propositiva e
'autonomia operativa di enti ed attori locali. @teeazione riformatrice interessa anche il mercato
del lavoro e prevede un crescente ruolo delle Roayi un rafforzamento della qualita e
dell'efficienza dei servizi all'istruzione, allarfmazione e al lavoro, una maggiore integrazione tra
imprese e sistema educativo e formativo, lo sviludpforme di collaborazione tra diversi attori
locali e il rafforzamento degli strumenti di indizio e analisi del mercato locale.

In chiave occupazionale il DSR articola la suategia su quattro obiettivi specifici:

1. porre al centro del sistema l'individug cui il sistema formativo integrato deve offrireau
gamma articolata di opportunita per la costruzioingercorsi personali professionali e
lavorativi lungo tutto I'arco della vita;

2. migliorare l'efficacia e la selettivita degli interventi di politica attiva del lavoro,
diversificandoli e modulandoli in funzione degli esiifici bisogni delle varie fasce di
popolazione attiva e delle opportunita occupaziavféérte dal territorio;

3. investire sulla formazione continua che deve essere utilizzata come leva strategica e
concorrenziale per elevare le competenze profesisidai lavoratori occupati in modo da
adeguarsi in continuo rispetto ai mutamenti detiensrio economico e tecnologico;

4. garantire lungo l'intero arco della vita e per tutti il diritto a “non smettere mai di
imparare”, alla luce anche della volonta di una revisionenraiiva delle politiche per |l
Diritto allo Studio.

Gli obiettivi sopra descritti incidono sulla comipeita individuale e del sistema regionale. Al
tempo stesso, le politiche formative e di inseritodavorativo, unite e finalizzate allo sviluppo di
servizi socio-assitenziali integrati, rappreseatpar la regione Basilicata una leva essenziale del
politiche per l'inclusione sociale e per la riduzéodell’emarginazione, in coerenza con quanto gia
avviato dal Programma di Cittadinanza Solidale (B/R005), il quale integra un sostegno al
reddito con misure di inserimento sociale e laveoat

La Legge Regionale n. 33 dell’ll dicembre 2003 f&ilmo del Sistema Formativo Integrato”

prevede che la Regione Basilicata, al fine di asaie I'unitarieta del sistema formativo integrato
ed il suo sviluppo omogeneo su tutto il territaregionale, si doti di un Piano di Indirizzo General

Integrato (P.1.G.f". In particolare, il PIGI 2006 concentra la prog@i#one su tre priorita:

2| PIGI (Piano d’Indirizzo Generale Integrato) imdua le politiche integrate di intervento perstiuzione, la
formazione e il lavoro, l'alta formazione e la famone permanente e traccia le linee strategichmtdivento a
sostegno e in stretto raccordo con il Documentat&gico Regionale (DSR) nell’'ambito della programioae del FSE
e con il “Patto con i Giovani” elaborato in raccordon la Presidenza della Giunta Regionale, al dineoncentrare
risorse finanziarie su un’operazione dedicata adia nuovi e migliori posti di lavoro” in linearcgli OCS 2007-
2013.La progettazione strategica contenuta nel Bi@tticolata annualmente per priorita, obietspecifici e linee di
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1) aggiornare e semplificare I'accesso alle oppitddi formazione e di lavoro;

2) investire il capitale umano nei settori dell@erca e della innovazione scientifica e
tecnologica;

3) sostenere i distretti e le aree prodotto ahso lo sviluppo di competenze professionali; a
gueste si associa una quarta priorita a carattasvdrsale: “Aumentare I'efficacia della
spesa e la ricaduta in termini di crescita”.

Inoltre il Piano d’Indirizzo Generale Integrato (P.I.G.l.) riassume gli indirizzi di
programmazione e sottolinea la necessita di impbrtaggiustamenti nel sistema formativo,
ponendosi come strumento attuativo delle politichmative:

1. Fare in modo che i nuovi strumenti delle politicagive per il lavoro trovino attuazione
concreta nel nostro contesto regionale. Strumend, @a una parte valorizzano I'attivita
formativa aziendale e il raccordo tra sistematlumone e lavoro, dall’altra aumentano il tasso
di occupazione migliorando la professionalita indi)ale e, di conseguenza, favoriscono la
crescita e la competitivita dei distretti terridii Nei prossimi anni questi strumenti saranno la
chiave di accesso ad opportunita di lavoro e dnione integrata.

2. Attivare e rendere realmente funzionante un “Latooi@a sperimentale del Mercato del Lavoro”
a supporto dei processi decisionali di programnrezidel lavoro in grado, non solo di
monitorare i dati e i flussi di lavoro, ma anchéeptarli in termini di nuova progettualita di
sviluppo locale e di occupabilita. Nell'ottica dafforzare l'integrazione tra le politiche
formative e le politiche per I'inserimento lavoketj si € gia messa in campo una massiccia
azione diretta a sostenere I'efficacia e I'effi@aardei Centri per 'impiego (CPI).

3. Introdurre metodi e strumenti di semplificazionel’'agkcesso alle opportunita di
formazione/lavoro.

4. Rendere disponibili azioni articolate di formazifaeoro stabilendo un rapporto diretto tra
Regione e fruitore e accellerando i tempi di reazone delle stesse esperienze presso le
aziende del territorio.

5. Awiare e sostenere iniziative di auto-impiego, lenc al femminile, attraverso
autoimprenditorialita.

6. Costruire e rendere snello ed efficace un sisteonadtivo specifico per I'occupazione che
risponde alle esigenze proprie delle aziende detdgo perché consente alle aziende stesse di
fare una pianificazione coerente alle necessigsslinzione e di formazione del personale.

All'interno di questo quadro programmatico generédeRegione Basilicata ha posto al centro del
proprio intervento il sostegno e la mobilitazior® diovani come investimento essenziale per la
sostenibilita e il rilancio del proprio sviluppd.Patto con i Giovani definito nel giugno 2006 e
direttamente collegato alle strategie del FSErgp@ne di raccogliere e mettere a fuoco le poldich
formative ed occupazionali dedicate ai giovani hicper rafforzare il ruolo dei giovani nella
societa e per combattere I'emigrazione e l'inveastento della popolazione. Il documento integra
diverse azioni ed interventi di formazione, laversostegno dell’auto-imprenditorialita, nell’ambito
di diversi settori economici locali, al fine di idere su quelle scelte programmatiche che vedono
nello sviluppo delle risorse umane e nella creazidhnuove opportunita occupazionali, la leva di
qualita e di competitivita del territorio.

intervento ai sensi dell’'art. 19 della L. R. 33330e si articola nell'ambito delle linee guida de§y8SI individuati
allinterno del FSE e in relazione alla dotaziomegrammatica degli obiettivi specifici del P.O.
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Il Patto con i Giovaniintende stimolare un profondo rinnovamento nedleieta lucana puntando concretamente| sui
giovani, dando loro opportunita di essere attorot@gonisti e attivi promotori di sviluppo. Partegfipne e
autogoverno.

Il documento, che si ripropone anche per la nuacegnammazione 2007-13, passa attraverso I'esgticibe di ass
strategici e tra loro complementari:

1. |talenti, 'innovazione, i saperi

2. L’accesso al lavoro, lo spirito di iniziativa efeove professioni

3. Il ponte verso il futuro

4. La creativita

5. La voce dei giovani

Il Patto nel biennio 2006-07 mobilita circa 82 Mewd € dunque un fondamentale strumento di disdogimterazione
costante con i giovani, ma € anche una sollgoitazall'impegno e responsabilizzazione rispetspecifiche azioni. Il
Patto investe sui saperi come strategia di svdugipungo periodo, dove il presupposto é rappriederdalla quality
della formazione di base e della formazione spistied ad elevata occupabilita; presupponendo fiarrmmento delle
interazioni tra scuola, universita e territoriop@ntando la produzione e diffusione delle conoseenz

Lo strumento programmatico intende potenziare itiqudare le politiche per I'occupabilita e lo awipo, agevolare
'acquisizione di una autonomia professionale, etoica e abitativa da parte delle giovani generaz&timolare la
creativita e sviluppare esperienze nel campo dellarizzazione delle risorse culturali ed ambiantdia vuole essere
anche sostegno concreto per i giovani che vogltoadurre la propria idea in un’iniziativa di autgmgo o di impresa
incoraggiare azioni innovative di confronto e scambternazionale, promuovendo i processi di rete@nessione.

3.2.1.3. La strategia generale del FSE per il pero 2007-13

Il quadro programmatico presentato disegna undegieregionale tesa a coniugare in maniera
stringente le politiche per il lavoro e della foziane con le politiche per lo sviluppo e la coesion
sociale. In tal senso il quadro programmatico tssaberente con le indicazioni emerse dall'analisi
socio-economica, ricordate in precedenza.

Su questa base, e in coerenza con la strategisslibria che informa I'intera programmazione, €
possibile definire I'obiettivo generale della pragrmazione Programma Operativo FSE 2007-13
come segue:

“promuovere lo sviluppo, la piena occupazione ejlalita del lavoro attraverso il
miglioramento degli investimenti in capitale umamaella ricerca, I'adattabilita
dei lavoratori e delle imprese pubbliche e privaitesostegno all'integrazione
sociale e alle pari opportunita”

Questo obiettivo globale si articola in 4 obiettypanerali:

1. Attivare e sostenere i processi di sviluppo e comiiigvita mediante politiche del lavoro
e per il capitale umano mirate al rinnovamento dekistema produttivo, per sostenere i
processi di crescita delle risorse umane, svilupparcompetenze chiave per il sistema
lucano e nuove opportunita occupazionali e impttenidli, indirizzare i sistemi produttivi e
il mercato del lavoro locali verso I'economia detl@anoscenza ed estendere le relazioni tra
gli attori locali in sintonia con le strategie dilappo regionali;

2. Favorire l'incontro tra domanda ed offerta di lavoro, per rafforzare i segmenti deboli
dell'offerta di lavoro, assicurare pari opportunithh accesso al mercato del lavoro e
promuovere una migliore qualita e quantita dellamdoda di lavoro (sviluppando
limprenditorialita esistente e nuova imprendittitéa sostenendo la diffusione di imprese
avanzate e di nuovi servizi alla persona);

3. Combattere i crescenti squilibri e rispondere allenuove domande socialiper ridurre i
rischi di esclusione sociale e di degrado urbamwprire l'inserimento lavorativo dei
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soggetti piu deboli, limitare I'emigrazione dei gami e favorire il rientro dei giovani
emigrati, integrare adeguatamente gli immigratiunie la marginalita e il deficit di servizi
per le popolazioni delle aree interne;

4. Favorire la crescita delle capacita istituzionali edegli attori locali, per migliorare la
governance complessiva dei processi di sviluppsicasare la partecipazione dei diversi
attori (istituzionali, parti economiche e sociallligersi portatori di interessi) alla decisione e
alla realizzazione delle politiche, rafforzare iarfcolare i sistemi scolastici, formativi e
universitari a fondamento della valorizzazioneaglitale umano.

Le priorita strategiche sopra elencate si ricondocall'interno di sette assi di intervento, che
traducono le priorita individuate dall’art. 3 det¢dR (Ce) n. 1081/2006:

- Asse A - Adattabilita;

— Asse B - Occupabilita;

— Asse C - Inclusione sociale;

— Asse D - Capitale umano;

— Asse E - Transnazionalita ed interregionalita;

— Asse F - Assistenza tecnica;

— Asse G - Capacita Istituzionale.

Tabella Relazione tra priorita strategiche del PB$R e assi di intervento del PO FSE

Obiettivi FSE| ) ) o o ) - C- D'-
e e Sesorte Pl 4! .- Favorre| raneggiare | Favorre 2
P P P l'incontro tra crescenti dellel
domanda eq squilibri e le .
. capacna
AL A2 A3 Al AS AG Sl nuove | ioituzionali
Societa | Competitivita | Attrattivita Sviluppo Capacity lavoro domande e degli
. Accessibilita | conoscenza roduttiva territoriale sostenibile buildin sociali . .
Assi FSE P < attori locali
A-Adattabilita + +++ ++ + ++ +
B-Occupabilita + + ++ + +++ +
C-Inclusione sociale +++ + ++ +++
D-Capitale Umano + +++ ++ ++ ++ +++ ++ +
_E-Trans_nazu_)r‘]allta .t + n —
interregionalita
F-Assistenza Tecnhica +++ +++
G'. Capacna + + + ++ +++ ++ +++
Istituzionale

La relazione operativa tra i sette assi di intetwgamoposti dal regolamento e le priorita stratlegic
del PO FSE é sintetizzata dalla tabella precedenvi |'intensita delle relazioni é evidenziata in
una scala da 1 a 3. La prima priorita strategiceAtélvare e sostenere i processi di sviluppo e
competitivitd” & articolata al proprio interno sado le sei direttrici di sviluppo individuate dal
DSR e recepite dal PO FESR 2007-13:

— Accessibilita;

- Societa conoscenza;

— Competitivita produttiva;

— Attrattivita territoriale;

— Sviluppo sostenibile;

— Capacity building.
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La tabella sintetizza quindi I'articolazione opératdella strategia FSE, ma anche la sua forte ed
evidente integrazione con I'insieme della prograrmiorge dei fondi strutturali.

Nella tabella sono evidenziate solo le connessitforti’, nella consapevolezza che le
interdipendenze sono molto piu diffuse e compleksparticolare, tutti gli obiettivi della strategi
hanno una relazione prevalente con uno degli agkigccezione dell’obiettivo “A5-Sviluppo
sostenibile” che ha una valenza piu trasversaleslBobliettivo “D- Favorire la crescita delle
capacita istituzionali e degli attori locali” chdluisce in modo prevalente e quasi esclusivo steci
con gli assi “F-Assistenza Tecnica” e “G- Capatstauzionale”. D’altro canto gli assi operativi “D
- Capitale umano” e “G- Capacita Istituzionale” hanuna forte trasversalita rispetto ai diversi
obiettivi, seppure abbiano una relazione prefesdazispettivamente con gli obiettivi “A2 -Societa
della conoscenza” e “F- Favorire la crescita dedlpacita istituzionali e degli attori locali”.

A questa integrazione strategica contribuisce arichemune impegno dei diversi programmi a
raggiungere gli obiettivi di servizio definiti n€ISN (vedi par.lll.4) in materia di istruzione, serv
di cura alla persona, qualita dellambiente in z&lae alla gestione dei rifiuti urbani ed al selwiz
idrico integrato. Gli obiettivi di servizio rappm#ano I'impegno delle regioni meridionali nel
garantire standard adeguati di servizi essenziaibbilitano una importante premialita finanziaria
sulle risorse nazionali per stimolare I'adattameditdali servizi. L'azione del PO FSE sara piu
direttamente di supporto alla Regione nel ragginnegito dei target per listruzione e per i servizi
alla person®, mentre il supporto al raggiungimento degli atiriget potra essere solo indiretto.

3.2.1.4. Ambiti caratterizzanti e di discontinuitadella strategia del FSE 2007-13

E’ importante sottolineare come la strategia regi@rsi caratterizzi all'interno dei diversi assi
mediante una forte innovazione e una significatiigcontinuitd con il passato in relazione
soprattutto ai seguenti cinque ambiti:

1. L’articolazione della strategia regionale proseguecammino di ampliamento degli
orizzonti strategici ed operativi del FSE e dell'abbandono del suo utilizzo quasi
unicamente per la formazione o i servizi al lavaniato nella programmazione 2000-06 e
dalla SEO e proseguito nella riforma della stratedji Lisbona. Aumenta quindi il legame
tra FSE e indirizzi complessivi per lo sviluppo, matempo stesso aumenta I'importanza
degli aspetti occupazionali e sociali all'internelld strategie generali regionali. Questa
evoluzione comporta un allargamento del raggio zioree e una crescente flessibilita
operativa del FSE e un ampliamento del numerole dafatteristiche degli attori coinvolti,
con la conseguente necessita di una riforma eretéane della governance dei sistemi di
istruzione, formazione e lavoro.

2. La promozione di urforte cambiamento di indirizzi della politica di occupazione e
sviluppo regionale che consapevole dei nuovi modelli di crescitaabasilla conoscenza e

30 Gli indicatori piti connessi all'azione del FSE@legati a queste aree sono: a) % della popolazid@24 anni con
titolo di studio inferiore al diploma di scuola sedaria superiore e che non partecipa ad ulteiigtrazione o
formazione; b) % di 15-enni, con al massimo priimello di competenza nell’area della lettura; c¥d5-enni, con al
massimo il primo livello di competenza nell'aredlaenatematica; d) %di anziani che riceve assistefomiciliare
integrata (ADI) rispetto al totale della popolazoanziana (superiore ai 64 anni); e) Percentuabaubini in eta tra
zero e tre anni che hanno usufruito del serviziaglio nido (sul totale della popolazione in et 2ero e tre anni);
Percentuale di anziani che riceve assistenza diganiciintegrata (ADI) rispetto al totale della pégmone anziana
(superiore ai 64 anni).
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sulla capacita di integrazione e collegamento &radiverse componenti della societa,

concentra i propri sforzeull'innovazione e la ricerca e sulla creazione dreti di

collaborazione e su forme di consultazione partenale con gli attori e le istituzioni

locali. In quest’ambito saranno promossi:

— interventi integrati e non occasionali, che siaatgdi un’unica strategia regionale per
la crescita e I'occupazione;

— interventi di alta qualita per innalzare il livebomplessivo di competenze sul territorio;

— un maggiore raccordo tra mondo produttivo e uniteergavorendo il contributo del
trasferimento delle conoscenze allo sviluppo lgcale

— la costruzione di patti formativi intorno a indiizstrategici di filiera;

— I'integrazione tra offerta di istruzione ed offeftamativa;

— la programmazione di interventi capaci di rispoedad esigenze di specifici target, ma
anche di sviluppare strategie unitarie ed integdajgromozione delle risorse umane su
progetti di sviluppo.

3. Vi é una piuchiara e netta divisione tra le politiche di insemnento lavorativo e le
politiche per le risorse umane(le prime concentrate principalmente nell’asseupabilita
e le seconde nell’asse capitale umano). Questaiana strategica consente una maggiore
efficienza nelle scelte specifiche:

a. sviluppando all'interno delle politiche di inserinte servizi e percorsi integrati in
stretto collegamento funzionale e temporale corddananda di lavoro a breve
termine delle imprese e le caratteristiche dei atigpati (formazione a sportello
finalizzata all'occupazione);

b. promuovendo interventi formativi e di alternanzarusione/lavoro altamente
qualificati e in coerenza con le tendenze di médigo periodo della domanda di
lavoro dettate dalle trasformazioni tecnologicheeghnizzative.

4. La prosecuzione e rafforzamento dell'impegno del FSE per le politichesociali e per i
giovani, in coerenza con le strategie regionali che imdeonddare un’adeguata risposta alle
trasformazioni demografiche e sociali degli ultemini e al tempo stesso investire sul futuro.

5. Il valore strategico e fondante assegnato al raffaamento della governance, alle
politiche di collegamento e scambio internazionale all'innovazione degli interventi
ordinari. In materia di governance si intende compiere un rafforzamento e un
miglioramento dell'insieme delle strutture operasl mercato e del loro coordinamento, e
in particolare si vuole:

a. Promuovere un nuovo sistema di accreditamento erndilzamento della qualita
dell'offerta degli Enti formativi;

b. Realizzare un articolato e tempestivo sistema demstorio dell’evoluzione del
mercato del lavoro e di valutazione dell’efficadigli interventi;

c. Assicurare una consultazione permanente con iepartato economico-sociale al
fine di migliorare la conoscenza delle esigenze teelitorio e I'efficacia degli
interventi.

Per lepolitiche transnazionalila Regione Basilicata sceglie di dedicare un psseitario e quindi

di concentrare su di esse un notevole impegno Zinan ed organizzativo, che dovra assicurare
una crescente apertura internazionale del sisteonmafivo e imprenditoriale e favorire |l
trasferimento delle esperienze di successo. Inngperimentazione e I'innovazione nelle modalita
e nelle metodologie di intervento e declinata swe$i assi prioritari e prevede un impegno
operativo e strategico importante volto al miglraento continuo delle capacita operative regionali.
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3.2.1.5. Strategia e territorio

La strategia si articola sul territorio regionale modo da valorizzare le specificita locali, da
concentrare le risorse umane e fisiche su peradirscrescita e innovazione condivisi, da
accompagnare quei processi di organizzazione d#gli e delle istituzioni locali avviati negli ann
passati.

In quest’ottica la strategia del PO appoggia e e la progettazione integrata, la quale dovra
sostenere processi di sviluppo e la crescita diidegssenziali entro ambiti territoriali coeremti
con dimensioni ottimali. Quest'ultimo aspetto é pdirticolare rilievo per le aree centrali della
Regione, difficilmente raggiungibili e a rischio ggmwlamento, ma €& un indirizzo fondamentale
anche per le aree piu sviluppate, ove questi 9esdmno ancora insufficienti. Su scala locale
l'indirizzo e la definizione progettuale a suppodella coesione e inclusione sociale del FSE sara
rafforzato dall'interazione con i diversi attorchi (Province, Comuni, ecc.) e con le altre pchg

gia esistenti (piani di zona, servizi sociali, agidi sviluppo locale e progettazione integrata,LGA
ecc.).

Al tempo stesso la progettazione integrata e li@idel PO FSE sosterranno quei percorsi locali di
sviluppo che riflettono concentrazioni settorialel campo dei sistemi industriali, del turismo,
dell’ambiente e della valorizzazione delle risorgéurali.

In quest’ambito assume una particolare valenzaolrezdel FSE a supporto delle agglomerazioni e
dei distretti produttivi (principalmente meccanicagbile imbottito, energia, agroalimentare), per i
guali € necessario un intervento fortemente radinatle realta locali, capace di operare sull’iater
filiera produttiva e di sviluppare le competenbe cel medio - lungo periodo discenderanno dalla
ricerca e dalle trasformazioni tecnologiche in gqussttori. E' necessario, a questo proposito,
promuovere analisi prospettiche e concertazioniledmprese piu avanzate e i centri di ricerca per
individuare le professioni su cui investire e pafuppare istituzioni formative adeguate (masters,
accademie formative, borse di ricerca). L'azioneswapporto al sistema delle imprese avverra
seguendo le principali filiere produttive e in memai coordinata con i pacchetti integrati di
agevolazione (PIA), che prevedono I'abbinamentdadeirmazione ad altri strumenti di supporto
alle imprese. Molto importante risulta anche urdag di collegamento con il territorio dei centri di
ricerca esistenti (ENEA) e di quelli di prossimaivaizione (CRF, Fondazione Mattei) e la loro
messa in rete con altri centri nazionali ed europeli

Una particolare attenzione sara dedicata ai sistebani, i quali svolgono un ruolo chiave nella
promozione di servizi avanzati a favore delle inspre nel rafforzamento di azioni in ambito
culturale finalizzate al miglioramento della qualitella vita e dell’attrattivita del territorio.
L'azione a supporto della gestione e valorizzaziesenomica, turistica e identitaria dei beni
culturali sara accentuata sull'intero territoriogimnale e sara rivolta alla creazione di nuova
imprenditorialita, progettualita e collegamentieimtazionali.

L’azione del PO configura anche una promozioneraut@ dello sviluppo locale, la quale a partire
dagli specifici problemi sociali ed occupazionalktali promuova la progettazione e la realizzazione
di servizi e di interventi pubblici e privati miradlle esigenze del territorio. Qui I'esperienza di
EQUAL offre importanti insegnamenti e un metodo lavoro, che potranno essere ripresi e
approfonditi nella corrente programmazione; in ipatare, I'attivazione di partenariati locali di

sviluppo appare un potente strumento di animazeéodemobilitazione delle risorse locali, il quale

potra essere utiimente attivato nei diversi contestitoriali come motore della progettazione dal
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basso sia in relazione alle politiche sociali eupazionali sia, piu in generale, in relazione alle
politiche di sviluppo.

Il tematismo territoriale e settoriale € quindi famdamentale indirizzo della programmazione del
FSE e un orientamento utile a concentrare le gs@gtando dispersioni e frammentazioni. ESso si
accompagnera con strumenti specifici (patti formatpartenariati di sviluppo, promozione di
servizi integrati) atti a seguire la domanda delttaio e ad attivare gli attori locali.

3.2.1.6. Gli obiettivi specifici

All'interno dei sette assi prioritari sono statdimiduati 15 obiettivi specifici, i quali derivaneer la
guasi totalita dagli obiettivi specifici “comuni’ediniti nel regolamento comunitario n.1081/2006.

Inoltre, per poter garantire la presenza dellagetiva di genere, assieme agli obiettivi speciici
in un’ottica di mainstreaming, sara sostenuta ewbraggiata la partecipazione femminile ai
processi decisionali, a livello istituzionale, eoomico, sociale sia all'interno del PO sia all'inter
delle piu ampie politiche regionali.

Nella tabella alla pagina successiva € evidendeteelazione strategica e funzionale tra questi
obiettivi specifici e gli obiettivi generali e glab della programmazione FSE delineati in
precedenza. | contenuti degli obiettivi specifiohe esaminati di seguito, qui € utile sottolindare
loro relazione con la strategia complessiva del PO.

Nella tabella seguente si propone un quadro desirthe evidenzia i collegamenti tra la strategia

comunitaria, da cui deriva la definizione degliigs®oritari, e la strategia regionale, articolategli
obiettivi specifici comuni e negli obiettivi genéra globali propri della Regione Basilicata.
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Tabella Relazione tra assi prioritari comunitabiettivi specifici, obiettivi generali e globali lie strategia regionale

Strategia comunitaria

Strategia regionale

Obiettivi asse

Asse

Obiettivi specifici

Obiettivi
generali

Obiettivo
globale

Accrescere |'adattabilita dei lavoratori, delle nege
e degli imprenditori, al fine di migliorare
I'anticipazione dei cambiamenti economici

Sviluppare sistemi di formazione continua e I'aalaittta dei lavoratori

A — Adattabilita

b Favorire I'innovazione e la produttivita attraversta migliore

organizzazione e qualita del lavoro

Sviluppare politiche e servizi per I'anticipazioaéa gestione dei

¢ cambiamenti, promuovere competitivita e imprendétga Attivare e sostenere
Elaborare e introdurre riforme dei sistemi di igtame, formazione e processi di sviluppo e
h| lavoro per migliorarne I'integrazione e sviluppioecupabilita con competitivitd mediant
particolare attenzione all'orientamento politiche del lavoro e
1) Aumentare la partecipazione all’apprendimentora@ente, anche per il capitale umang
D — Capi attraverso provvedimenti intesi a ridurre I'abbamalgcolastico e le mirate al
L . — Capitale . SN . ; .

Potenziare il capitale umano Umano disparita di genere rispetto alle materie. rinnovamento Qel
2) Aumentare I'accesso all'istruzione e alla forinae iniziale, sistema produttivo
professionale e universitaria, migliorandone lalitgua
Creare reti tra universita, centri tecnologiciiderca, mondo produttivo €|

| | istituzionale con particolare attenzione alla praione della ricerca e
dell'innovazione
- . . . - . Aumentare ['efficienza, I'efficacia, la qualitd'eclusivita delle
Migliorare I'accesso all'occupazione e l'inseriment] d

sostenibile nel mercato del lavoro, prevenire la
disoccupazione, in particolare di lunga durata e
giovanile, incoraggiare I'invecchiamento attivo e
prolungare la vita lavorativa e accrescere la
partecipazione al mercato del lavoro

istituzioni del mercato del lavoro

B - Occupabilita

e

Attuare politiche del lavoro attive e preventivengarticolare attenzione
allintegrazione dei migranti nel mercato del lavpall'invecchiamento
attivo, al lavoro autonomo e all’avvio di imprese.

Migliorare I'accesso delle donne all’occupaziondderre le disparita di
genere

Favorire I'incontro tra|
domanda ed offerta d
lavoro,

Promuovere lo
isviluppo,.la pieng
occupazione e g
qualita del lavorg

Potenziare l'inclusione sociale delle persone
svantaggiate ai fini della loro integrazione sotitia

C - Inclusione

g| lavorativo dei soggetti svantaggiati per combattgyei forma di

Sviluppare percorsi di integrazione e migliorargé)inserimento

Combattere i crescen
squilibri e rispondere

ki

nel mondo del lavoro e combattere ogni forma di sociale N alle nuove domande|
R discriminazione nel mercato del lavoro -

discriminazione nel mercato del lavoro sociali

Promuovere partenariati, patti e iniziative trantite

creazione di reti a livello transnazionale, naziena E- Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di irtizae di reti su base

regionale e locale, al fine di promuovere riforna n
settori dell'occupazione e dell'integrazione nel
mercato del lavoro.

Transnazionalitd
e interregionalita

n

interregionale e transnazionale, con particolaenatone alle buone
pratiche

Rafforzare la capacita istituzionale e I'efficienizdle

F - Assistenza

Migliorare l'efficacia e I'efficienza dei Programriperativi attraverso

pubbliche amministrazioni e, ove opportuno, delle
parti sociali e delle ONG, soprattutto nei settori
economico, occupazionale, dell'istruzione, sociale
ambientale e giudiziario

Tecnica N azioni e supporto
Migliorare strumenti dde politiche, la programmazione, il
G — Capacita 0 monitoraggio e la valutazione a livello nazionakgionale e
' |stituzionale locale, per aumentare la governance del territorio
D Rafforzare la capacita istituzionale e dei sistemi

nell’implementazione delle politiche e dei programm

Favorire la crescita
delle capacita
istituzionali e degli

attori locali,

A
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3.2.1.7. Pari opportunita e non discriminazione

Il Regolamento generale sulle politiche di coesid@@7-2013 e — quindi, nell’attivazione dei
Fondi strutturali — accoglie una nozione piu amgé principio delle “pari opportunita”,
affiancando alla tradizionale politica in favordldeparita tra uomini e donnguella volta
allanon discriminazioneegli individui per motivi di sesso, razza od omigietica, religione o
convinzioni personali, disabilita, eta ed orientatoesessuale.

L’enfasi data all'obbligo per gli Stati membri erpga Commissione di porre in atto, nelle
varie fasi di attuazione dei Fondi Strutturali,caiproattive per il conseguimento effettivo
della parita tra uomini e donne e della non distramione trova un doveroso riscontro nella
sottolineatura accordate alle “policy” indirizzat¢ sostegno delhclusione socialesia
all'interno del rilancio della strategia di Lisboeadegli OSC sia nell’ambito del QSN e del
presente P.O.. Al tempo stesso nel rispetto de§ICGn materia di coesione la parita tra
uomini e donne e la parita di genere devono egseraosse nelle varie fasi di attuazione dei
Fondi, allo scopo di concorrere al conseguimentgli diettivi identificati nella “Roadmap
for equality between women and men” che rappresgérdacumento di riferimento della
Commissione Europea relativo agli obiettivi per gtini 2006-2010 in tema di parita uomo
donna. La Roadmap, insieme al “Gender Pact”, staloibl Consiglio d’Europa di Primavera
2006, fornisce un nuovo impulso al raggiungimentaima reale uguaglianza di genere e
indica le priorita per il rafforzamento dell’equitd il superamento delle discriminazioni
ancora esistenti.

Una strategia che combini strettamente attivitandinstreaming ed azioni positive si pone
pertanto, per un verso, in continuita (internazi@zazione del principio delle “pari
opportunita” nellimpostazione delle Priorita e He@biettivi specifici ed operativi,
attenzione alla logica di mainstreaming nella paogmazione settoriale ed integrata, sviluppo
ed applicazione di strumenti e metodologie prodake Linee guida VISPO) e, per l'altro, in
discontinuita (considerazione del principio di ‘fi@rtra uomini e donne” contestualmente al
principio di “non discriminazioné®) con le esperienze maturate nel precedente ciclo d
programmazione.

3.2.1.8. Sviluppo Sostenibile

In linea con quanto previsto dall’art. 17 del Regoénto del Consiglio 1083/2006, il PO sara
attuato in piena coerenza con la strategia eurg@eealo sviluppo sostenibile e dei suoi
principi, contribuendo anche attraverso alcune edddittivita previste, in particolare
nell’ambito della formazione, al perseguimento siei obiettivi.

Le linee strategiche disegnate nel presente prageasi muovono in coerenza con quanto
previsto dallart. 3.1 del Regolamento Generale dandi strutturali concernente
I'integrazione delle priorita comunitarie a favore dello sviluppo sostenibile rafforzando

31 Regolamento CE n. 1083/2006, art. 16 “gli Statimhs e la Commissione provvedono affinché la paria
uomini e donne e la parita di genere siano promneseorso delle varie fasi di attuazione dei Fo@li Stati

membri e la Commissione adottano le misure nedesgar prevenire ogni discriminazione fondata sskse, la
razza o l'origine etnica, la religione o le convona personali, le disabilita, I'eta o I'orientantensessuale
durante le varie fasi di attuazione dei Fondi edarticolare nell’'accesso agli stessi. L'accesisibper i disabili
in particolare & uno dei criteri da osservare minite le operazioni cofinanziate dai Fondi e di tener conto
nelle varie fasi di attuazione”.
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la crescita, la competitivita, 'occupazione e l'iclusione sociale tutelando e migliorando
la qualita dell’ambiente.

La consapevolezza che il percorso in direzioneadsbstenibilitd dello sviluppo deve
assicurare livelli ottimali della qualita della aitdella generazione attuale senza
compromettere il benessere delle generazioni futii@e indotto alla ricerca di una
combinazione di policy settoriali tra loro interca@sse e protese verso quedieiluppo
armonioso, equilibrato e sostenibile delle attivitaeconomiche e I'elevato livello di
protezione dell’ambiente e il miglioramento di queBultimo che figura nel Trattato di
Amsterdam tra gli obiettivi fondamentali dell’Uniercuropea.

E’ questa la direzione tracciata dal Consiglio P svoltosi in sessione straordinaria a
Goteborg nel 2001 che ha convenutoirdegrare la dimensione sociale dello sviluppo,
definita nella Strategia di Lisbona, con gli aspeit della sostenibilita ambientale
individuando una serie di misure tradotte nel 2d@8o stesso Consiglio Europeo in sette
sfide:

1) cambiamento climatico ed energia;

2) trasporti sostenibili;

3) produzione e consumi sostenibili;

4) conservazione e gestione delle risorse naturali;

5) salute pubblica;

6) inclusione sociale, demografia ed immigrazione;

7) poverta globale e sfide dello sviluppo sostenilglebale, integrano in tal

modo le decisioni su questioni sociali ed economich

La strategia regionale, che si snoda tramite unée s#i priorita ed obiettivi tra loro
intimamente connessi volti a coniugare le esigetizerescita economica con quelle della
coesione sociale e di gestione non dissipativi edelsorse naturali anche attraverso
'implementazione di politiche a favore della ricar e dellinnovazione, consente di
riconoscere tale strategia come principio orizzienta

3.2.1.9. Progetti comuni ad alta rilevanza strataga

| Regolamenti comunitari relativi al ciclo di pragnmazione 2007-2013, pur estrapolando il
Fondo FEASR dalle politiche di coesione e pur pidewelo programmi operativi
“monofondo” per il FESR ed il FSE, sollecitano §liati membri nella strutturazione delle
proposte programmatiche ad evidenziare utili ed odppe forme di raccordo e
coordinamento sia tra i due Programmi Operativitsaaquesti ultimi ed il Programma di
Sviluppo Rurale.

Che sussistano indubbiamente aree tematiche diigo@at integrazione ed eventuale
sovrapposizione fra i vari strumenti programmatei stato tenuto presente a livello
comunitario tant'é che i richiamati Regolamenti yg@ono espressamente il ricorso ai
principi di flessibilitatra i P.O. a valere sui Fondi FESR e FSE deatharcaziondra i P.O.
sui Fondi FESR e FSE ed il P.R.S. a valere sul &dflASR per armonizzare le zone di
reciproca interferenza.
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Il Quadro Strategico Nazionale rappresenta un ial@rpasso verso la mutua convergenza
degli strumenti programmatici cofinanziati da rs®r comunitarie in un quadro
programmatico unitario: infatti, a livello di impito complessivo della manovra
programmatica per il periodo 2007-2013 e prevetdivaapolitica regionale unitariadelle
componenti comunitaria e nazionale della stessach@una forte interrelazione tra QSN ed
il Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rera livello operativo, poi, si ribadisce non
solo la stretta connessione tra i P.O. a valerg~sndi FESR e FSE ma anche una spinta
interrelazione con il P.R.S. a valere sul Fondo BRA

In un contesto programmatico e regolamentare ceritanmutato sia a livello comunitario
che nazionale rispetto al ciclo di programmazio86@®2006, la Regione Basilicata intende
confermare I'impostazione unitaria del processgmmmatico — come richiesto, d’altronde,
dal QSN con la previsione di un Documento Unitadiglla Programmazione Regionale
(D.U.P.R.) — mettendo cosi a valore tanto le pdssilbegrazioni tra i vari programmi attivati
con risorse comunitarie quanto le utili sinergia &ondi Strutturali, Fondo per le Aree
Sottoutilizzate e programmi alimentati con risarsgionali.

Al fine di sostanziare detta impostazione unitalé processo programmatico, la Regione
Basilicata in fase attuativa intende sperimentasellta scorta anche dell’esperienza maturata
con il ProgettdPatto con i Giovani- I'attivazione diProgetti complementarsu tematichad

alta rilevanza strategica per ambiti di interventa carattere trasversalealimentati dai due
Programmi Operativi a valere sui Fondi FESR e FS3faleProgramma i Sviluppo Rurale a
valere sul Fondo FEASR.

3.2.2. Ripatrtizione dei finanziamenti per categog d’intervento

Ai sensi di quanto previsto nell'art.37 comma 1t.ld), del Regolamento Generale 1083/06 si
presenta di seguito a titolo esclusivamente in&tivo e non vincolante per I'attuazione del
programma una ripartizione indicativa per categal@l’'uso previsto del contributo del
Fondo della quota di cofinanziamento nazionale:

Asse - Categorie d'intervento | Asse| Costo totale| Cofinanziamento| Cofinanziamento | Earmarking
in % FSE nazionale

Asse | —62,63,64 16,5 53.190.323 21.276.129 21194 X

Asse |l — 65,66,67,68,69,70 16 51.578.494 20.6381|3 30.947.096 X

Asse lll — 71 16 51.578.49% 20.631.3p8 30.947.096 X

Asse IV —72,73,74 40 128.946.285 51.578.494 777347, X

Asse V —64,68,71,73,74,80 4,5 14.506.451 5.8@R|58 8.703.871

Asse VI - 85,86 4 12.894.623 5.157.849 7.736.744

Asse VIl — 81,86 3 9.670.968 3.868.3B7 5.802.581
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Dimensione 1
Temi prioritari

. Importo Importo .
Categoria ESE totale Earmarking

62 - Sviluppo di sistemi e strategie di apprendimepwmanente nelle imprege;
formazione e servizi per i lavoratori per migliarda loro adattabilita ai cambiamenti; 14.893.290 37.233.225 X
promozione dell'imprenditorialita e dell'innovaz@n
63 - Elaborazione e diffusione di modalita di orgaaizione del lavoro piu innovative 0 a
e produttive 3.191.419 7.978.549 X
64 - Sviluppo di servizi specifici per I'occupaziore, formazione e il sostegno fin
connessione con la ristrutturazione dei settoreleedmprese, e sviluppo di sistemi|di 0 a
anticipazione dei cambiamenti economici e dei fabdni futuri in termini d 3.191.419  7.978.549 X
occupazione e qualifiche
65 - Ammodernamento e rafforzamento delle istituzibeli mercato del lavoro 6.189.419 15.473.548 X
66 - Attuazione di misure attive e preventive sul ragoadel lavoro 3.094.71Q 7.736.774 X
67 - Misure che incoraggino l'invecchiamento attivprelunghino la vita lavorativa 2.063.14Q0 5.157.849 X
68 - Sostegno al lavoro autonomo e all'avvio di impres 6.189.419 15.473.548 X
69 - Misure per migliorare I'accesso all'occupaziodeaementare la partecipazione
sostenibile delle donne all'occupazione per riddaesegregazione di genere sul
mercato del lavoro e per riconciliare la vita leatdra e privata, ad esempio facilitando 1.547.355 3.868.388 X
l'accesso ai servizi di custodia dei bambini easdistenza delle persone non
autosufficienti
70 - Azioni specifiche per aumentare la partecipazideé migranti al mondo del d
lavoro, rafforzando in tal modo la loro integrazosociale 1.547.355  3.868.388 X
71 - Percorsi di integrazione e reinserimento nel noomi@l lavoro dei soggetti
svantaggiati, lotta alla discriminazione nell'acmesal mercato del lavoro |e
nell'avanzamento dello stesso e promozione deditteione della diversita sul pos t020'631'39'E 51.578.494 X
di lavoro
72 - Elaborazione, introduzione e attuazione di nferdei sistemi di istruzione e (di
formazione al fine di sviluppare I'occupabilitandendo l'istruzione e la formaziope
iniziale e professionale piu pertinenti ai fini kiekerimento nel mercato del lavorq €15.473.548 38.683.871 X
aggiornando le competenze dei formatori, nell'dbiet dellinnovazione e della
realizzazione di un'economia basata sulla conoscenz
73 - Misure per aumentare la partecipazione all'isbnez e alla formaziong
permanente, anche attraverso provvedimenti intesiuare 'abbandono scolastico,|la § A
segregazione di genere rispetto alle materie eccatare I'accesso all'istruzione e al|a18'052'47‘ 45.131.182 X
formazione iniziale, professionale e universitamiggliorandone la qualita
74 - Sviluppo di potenziale umano nella ricerca e'imelbvazione, in special modo
attraverso studi e formazione post-laurea dei cateri, ed attivita di rete tja 18.052.473 45.131.182 X
universita, centri di ricerca e imprese
80 - Promozione del partenariato, patti ed inizia@®averso il collegamento in rgte
delle parti interessate 5.802.582 14.506.45]
81 - Meccanismi volti ad aumentare I'elaborazioneditithe e programmi efficaci, ||
controllo e la valutazione del programma a liveflazionale, regionale e localel e 3.868.387 9.670.968
potenziamento delle capacita di attuazione delliéigite e dei programmi
85 - Preparazione, attuazione, sorveglianza e ispezion 2.578.924 6.447.31]
86— Valutazione e studi; informazione e comunicazione 2.578.924 6.447.31]

128.946.235 322.365.588§

TOTALE
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3.3. SPECIFICITA AGGIUNTIVE

3.3.1. Parti sociali

La Regione Basilicata ritiene strategico il conitib del partenariato istituzionale ed

economico e sociale, nonché il confronto con tuttportatori di interesse, per la

valorizzazione delle politiche cofinanziate dal F&Esperienza del partenariato si innesta su
molte esperienze di sviluppo locale, di associazidn impresa e di creazione di nuova
opportunita occupazionale, dunque deve essereizzdta adeguatamente ai diversi livelli

territoriali sia nelle fasi strategiche e prograniotee, sia facendo condividere ai partner la
corresponsabilita del buon utilizzo della speséabfioa.

Al riguardo ha previsto il costante coinvolgimentiei partner in tutte le fasi della

programmazione a partire dalla predisposizione mtesente PO. Significative, ma non
certamente esaurienti, sono state nell’attualeraromazione le relazioni con i rappresentanti
istituzionali ed economico-sociali del territoridffinché il ricorso al partenariato sia una
regola e contribuisca ad una buona impostaziorsegica degli interventi e ad una loro
efficiente gestione, nella programmazione 2007-2@L3Jrevista la partecipazione dei
rappresentanti del partenariato all'interno del @ata di Sorveglianza del PO.

Nel quadro del partenariato economico e sociald®Ancoraggia I'adeguata partecipazione e
I'accesso dei partner sociali e dei soggetti dekd esettore (associazioni, societa cooperative,
organizzazioni di volontariato, fondazioni, ONGiriaénti di carattere privato senza scopo di
lucro) alle attivita finanziate particolarmente settori dell'inclusione sociale, della parita di
genere e delle pari opportunita.

Dal recente confronto partenariale e emersa itatili far riferimento a regole che
definiscano le modalita delle relazioni con il pariato economico e sociale e che potranno
essere precisate in un Protocollo di intesa tRegione e le parti economiche e sociali, come
suggerito dal QSN. All'interno del protocollo, tfaltro, saranno individuati: le modalita di
coinvolgimento nel partenariato del livello poldgidella Regione; il coordinamento dei lavori
partenariali per assicurare la loro agenda, effadee capacita propositiva; le forme di
organizzazione del confronto sugli aspetti tecaioiperativi; i flussi informativi tra Regione,
enti locali e parti economiche e sociali, la traspaa e la comunicazione delle attivita
partenariali verso I'esterno.

Per favorire questa partecipazione saranno attadéguate misure di supporto ai partners e
alle istituzioni coinvolte in termini di accompagnanto, formazione e messa in rete.

| contenuti dell'attivita partenariale comprenderarstrategie e scelte operative del PO, ma
insieme alle organizzazioni datoriali e sindacals\slupperanno soprattutto in direzioni di
favorire I'addattabilita dei lavoratori alle trasfoazioni tecnologiche nei posti di lavoro,
assicurare la partecipazione delle imprese alleiative programmate e coinvolgere i
segmenti deboli (lavoratori adulti disoccupatimobilita, donne che intendono reinserirsi sul
mercato) del mercato del lavoro.
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3.3.2. Azioni innovative e azioni transnazionali e interrgionali

Azioni innovative

Le innovazioni sperimentate nella passata prograziane, sia mediante Equal sia all’interno
del PO, sono state in diverso modo importanti pedificare e reindirizzare gli interventi. A

guesta esperienza, si aggiunge la necessita dificerdi e innovare le politiche regionali a
seguito dell’'uscita dall’obiettivo 1 e delle nucsfede competitive.

La Regione Basilicata intende proseguire questortadi sperimentazione e innovazione su
diverse linee di intervento e in coerenza con fatefjie complessive. In quest’ottica &
possibile individuare alcuni temi su cui potranisseze attivati interventi innovativi:

- (Asse A — Adattabilita) — sistemi per il coinvolgémto delle PMI nella formazione
continua e per favorire anche attraverso la vatadione delle risorse umane i
collegamenti tra Piccole e medie-grandi impresa éiprese e ricerca;

- (Asse B — Occupabilita) — azioni rivolte allo syipho locale e ai servizi alle persone nelle
aree montane sulla base di partenariati localzienaper il sostegno dell’'occupabilita
femminile;

- (Asse C - Inclusione sociale) azioni per l'integoamz di servizi socio-assistenziali e
servizi lavorativi, a partire dall’esperienza di BAL e in coerenza con il disegno di
legge sulla Cittadinanza solidale. Le azioni pre@agovranno rientrare nel campo di
attivita del FSE ;

- (Asse D - Capitale umano) — azioni volte a soste@rqualita dell'istruzione e ad
attrarre studiosi e studenti internazionali, comeha nel quadro del Patto per i giovani,
azioni volte a favorire la creativitd giovanile & lotta alle diverse forme di disagio
giovanile.

- (asse G - capacita istituzionale) — azioni voltaftorzare il partenariato istituzionale ed
economico e sociale e promuovere la progettualit@ampo lavorativo e sociale degli
enti locali.

| diversi interventi innovativi vedranno una fortegia regionale, la quale raccogliera la
domanda di innovazione proveniente anche dalle etanze regionali, la tradurra in indirizzi
operativi e la seguira nella sua sperimentazionequasto fine sono previste attivita di
mainstreaming che avanzeranno sin dall'inizio cen alttivita progettuali, per meglio

orientarle verso le richieste di innovazione daiit@rio.

Azioni transnazionali e interregionali

La Regione Basilicata ha al centro della propniatsgia di sviluppo I'apertura verso I'esterno
e il collegamento con le reti immateriali e di ceoenza internazionali e in questa ottica
promuove e sostiene la dimensione internazionaleinterregionale delle politiche
dell’istruzione, della formazione, del lavoro e ldetultura per ampliare le opportunita di
scambio e di crescita tra soggetti pubblici e griva

Il PO dedica un’Asse alle politiche della “Trasramlita ed interregionalita™ le opportunita

di scambio internazionale e interregionale dei mwegolamenti saranno utilizzate al meglio
per la crescita dei diversi sistemi e per raffoedardiverse politiche di sviluppo.
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La transnazionalita e la interregionalita saranealizzate in maniera coordinata con le altre
opportunita di cooperazione internazionale promalsdia nuova programmazione: I'obiettivo
di cooperazione territoriale e [liniziativa “Regiomper il cambiamento economico”. Si
promuovera a questo fine una integrazione dellteggie generali, seppure nelle specificita
tematiche ed operative dei diversi strumenti, e sgambio di esperienze con i diversi soggetti
coinvolti dalla cooperazione transnazionale peonztarne i diversi contenuti. L’intento sara
quello di mettere a sistema le esperienze e leioglainternazionali attivate dal PO per
contribuire alle strategie regionali di aperturased’esterno.

Nel quadro della cooperazione transnazionale elidégo interregionale atto ad aprire nuovi

percorsi formativi e del lavoro per la Regione Beaia assumono particolare importanza:

- le politiche di long life learning e del lavoro, itoerenza con l'Integrated Lifelong
Learning Programme;

- il rafforzamento delle reti internazionali dell'weirsita e dei centri di R&S,

- le politiche di attrazione di investimenti e talent

- la crescita delle esperienze di internazionalizzazidei giovani;

- Iindividuazione e la promozione di forme innovaidi gestione e valorizzazione dei beni
culturali e ambientali;

- la creazione di reti internazionali di collaboramdra distretti di PMI locali sui temi della
formazione continua e delle risorse umane.

A queste priorita si associano anche le recentréspze transnazionali nell’ambito di Equal,
le quali hanno coinvolto nuovi soggetti, sopratiutel terzo settore, per i quali 'opportunita di
un confronto internazionale potra ancora esserde usioprattutto nella prospettiva
dell'approvazione della legge regionale sulla “Retmionale integrata dei servizi di
cittadinanza sociale”.

Gli interventi di cooperazione transnazionale eenmggionale, come i progetti innovativi,
avranno una componente di diffusione dei risukathainstreaming, la quale sara coordinata
dalla Regione e sara rivolta ai diversi attori logaerché possano sfruttare le nuove
conoscenze.

Non si identificano a priori degli Stati membri ellé Regioni o delle istituzioni internazionali
con cui promuovere la collaborazione degli attocali, ma si sottolinea I'interesse per scambi
sia con aree avanzate del nord-europa sotto illpradmpetitivo e del mercato del lavoro da
cui cogliere esperienze di successo e offrire umclmarking autorevole al contesto delle
politiche del capitale umano e del lavoro localg son aree del Mediterraneo e dell’est
europeo verso cui vi sono forme di collaborazionpogenzialita di crescita delle relazioni
regionali.

Nell’attuazione delle azioni interregionali e traagionali, '’Amministrazione si impegna alla
vigilanza sulle operazioni finanziate affinché essm beneficino contemporaneamente del
sostegno di altri programmi transnazionali comunita particolare di quelli operanti nei
settori dell'istruzione e della formazione, comspdisto dall’art. 8.2 del Regolamento (CE)
1081/06. Ove necessario, 'amministrazione potnéakersi del supporto della Commissione
Europea ed eventualmente dei responsabili nazideapprogrammi sopra citati.
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3.3.3. Sinergia tra il POR e il PON

La sinergia tra POR e PON Governance e azioni dlemsia trova il primo riscontro nel
processo di elaborazione del Programma operatiziomale, che ha visto I'individuazione
condivisa della strategia, degli obiettivi e dditeee di azione, che ha visto un significativo
passaggio anche nella consultazione da parte skelldure incaricate della Valutazione ex
ante del PON, delle Autorita di gestione dei PORGIINV.

Nel corso dell’attuazione il metodo seguito nellsd di programmazione proseguira nel
Comitato di Sorveglianza e il Comitato di IndirizedAttuazione (CIA), sedi per il confronto
e il raccordo tra le Autorita di Gestione dei paxgmi nazionali e regionali.

| temi piu rilevanti per il miglioramento e raff@mento dei sistemi e delle politiche di

istruzione, formazione e lavoro sono gia oggettiaddro congiunto su piu piani:

- tavoli nazionali tematici appositamente e formeite costituiti in relazione a specifiche
tematiche (ai quali partecipa in genere ancpairlenariato sociale), che operano scelte ed
assumono decisioni condivise,

- tavoli tecnici che effettuano un lavoro istruttoe propongono soluzioni tecniche.

Analoghe procedure e strumenti potranno essereessivamente attivati nel corso della

programmazione.

I Programma Operativo accompagna questi processe gyarantisce coerenti modalita
attuative, in particolare sui seguenti ambiti:

- sistemi e servizi per il lavoro Il quadro di riferimento dell’attuazione di tadenbito &
rappresentato dal Tavolo tecnico sul Masterplarseerizi per I'impiego, elaborato
congiuntamente da Ministero del Lavoro e Regionifratta di uno strumento di
verifica e di monitoraggio qualitativo sull’attuapie della riforma dei servizi per
l'impiego;

- standard professionali e formativi e certificaziome delle competenze I
riferimento e rappresentato dal Tavolo Unico naaien- originato da un progetto
interregionale promosso nel periodo 2000-2006 - paitecipano Ministero del
Lavoro, Ministeri della P1 e dell’Universita e rica, Regioni e parti sociali, incaricato
della costruzione del sistema di standard minilnPrbgramma operativo regionale
sostiene lo sviluppo di un sistema regionale diddad professionali e formativi e di
certificazione delle competenze, coerente comieeli del tavolo nazionale. Il sistema
degli standard e di certificazione delle competesas sperimentato sul territorio
regionaleentro un anno dalla sua definizione e, in caso di assenza dilpnoeatiche
particolari, introdottienamente nell’anno successivo;

- formazione continua L’Accordo siglato tra Ministero del Lavoro, Regioe Parti
sociali per la realizzazione di un sistema di faimae continua integrato e non
concorrenziale, comprensivo dei fondi interprofesali, prefigura la necessita, fin
dall'avvio della programmazione 2007-2013, di uegia nazionale e un’analoga regia
regionale volte a dialogare e garantire la comptgaréa degli interventi;

- accreditamento delle strutture formative. La formulazione di un nuovo sistema di
accreditamento delle strutture formative é legdtacndivisione di nuovi criteri su
un apposito Tavolo nazionale che vede la partempazdel MLPS, del MPI, del
MUR, delle Regioni e delle Parti Sociali. Il prograa operativo regionale sostiene |l
perfezionamento del sistema in coerenza con quasricordato a livello nazionale
entro sei mesidalla sua definizione.
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Il programma operativo regionale opera in un’ottitapiena complementarita con il PON
Governance e azioni di sistema FSE per gli intd@iveealizzati con riferimento alla
Capacita istituzionale.

Il presente P.O. non contempla sinergie con il ROMpetenze per lo sviluppo in quanto la
Regione Basilicata non é destinataria di alcunerzn esso previste, essendo in regime
transitorio.
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4. PRIORITA

‘ 4.1.ASSI PRIORITARI E OBIETTIVI SPECIFICI

Di seguito si riporta una tabella sintetica in sono indicati gli Assi prioritari e gli obiettivi
specifici comuni che sono poi di seguito approftintél’ambito di uno specifico paragrafo
dedicato a ciascun Asse.

Asse

Obiettivi specifici

Sviluppare sistemi di formazione continua e sostehiadattabilita dei lavorator

[
Adattabilita

Favorire I'innovazione e la produttivita attravensoa migliore organizzaziong
qualita del lavoro

Sviluppare poliche e servizi per I'anticipazione e la gestiat® cambiament
promuovere competitivita e imprenditorialita

Aumentare l'efficienza, I'efficacia, la qualita &ntlusivita delle istituzioni dg
mercato del lavoro

Occupabilita

Attuare politiche del lavoro attive e preventive, coartigolare attenzior
all'integrazione dei migranti nel mercato del lavpall'invecchiamento attivo,
lavoro autonomo e all'avvio di imprese.

Migliorare I'accesso delle donne all’occupaziongderre le disparita di genere

Inclusione g

sociale

Sviluppare percorsi di integrazione e miglioraréd)inserimento lavorativo ¢
soggetti svantaggiati perombattere ogni forma di discriminazione nel me
del lavoro

Elaboare e introdurre riforme dei sistemi di istruziof@mazione e lavoro p
migliorarne I'integrazione e sviluppare I'occup#ail con particolare attenzig
all'orientamento

v
Capitale Umano| i

1) Aumentare la partecipazione all’apprendimentor@ente, anche attravers

provvedimenti intesi a ridurre I'abbandono scotaste le disparita di geng
rispetto alle materie.

2) Aumentare l'accesso all'istruzione e alla forrae iniziale, professionale
universitaria, migliorandone la qualita

Creare reti tra universit centri tecnologici di ricerca, mondo produttie
istituzionale con particolare attenzione alla praiope della ricerca
dell'innovazione

\%
Trasnazionalita| Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di iriga e di reti su ba
e interregionale e transnazionale, con particoldegimento alle buone pratiche.
interregionalita
Vi

Assistenza n

Migliorare l'efficacia e I'efficienza del Programn@perativo attraverso azion
strumenti di supporto

Tecnica
Vil o igli itiche, zione, i i i utazi
Migliorare le politiche, la programmazione, il monitoraggio eviautazione
Capacita livello nazionale, regionale e locale, per aumantargovernance del territorio.
Istituzionale Rafforzare la capacita istituzionale e dei sistamall'implementazione del

politiche e dei programmi.
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4.1.2. Asse A — Adattabilita
4.1.2.1. Obiettivi specifici ed operativi

La strategia della Regione Basilicata nelllambitel'Asse Adattabilita mira al
raggiungimento di tre obiettivi specifiéi

OBIETTIVI SPECIFICI OBIETTIVI OPERATIVI
a) Sviluppare sistemi di — Creazione e rafforzamento di un efficiente sisteina
formazione continua e formazione continua che permetta di promuovere la
sostenere |'adattabilita dei competitivita creando occupazione qualificata
lavoratori allinterno dei distretti e delle aree produttive,
facilitando I'introduzione di innovazioni

tecnologiche, organizzative e I'applicazione dikn
di ricerca e sviluppo;
- Rafforzamento delle capacita di adattamento
all’evoluzione tecnologica dei lavoratori, sopré#tiu
di quelli in CIGO e degli atipici

b) Favorire I'innovazione e la — Miglioramento dell'innovazione, della produttivig
produlttivita attraverso una dell'organizzazione del lavoro attraverso la
migliore organizzazione e promozione di una formazione mirata e continua per
gualita del lavoro imprenditori, lavoratori dipendenti e lavoratori

autonomi

c) Sviluppare politiche e - Implementazione di un sistema di intervento
servizi per I'anticipazione e flessibile, snello e veloce che attivi un ampio euon
la gestione dei cambiamenti, di strumenti, non solo formativi, e sappia dare
promuovere competitivita e risposte opportune, mirate e di qualita alle sfide
imprenditorialita competitive e del lavoro.

- Sviluppo della competitivita mediante la promozione
di nuove forme di imprenditorialitd , il sostegno
allinternazionalizzazione e allinnovazione
tecnologica

Questa strategia deriva dalle necessita emers@arddisi del contesto socio — economico
regionale degli ultimi anni e dalle considerazismiluppate sulle politiche di adattabilita e
crescita delle competenze dei lavoratori attualie €Regione Basilicata. In particolare, il FSE
sara indirizzato principalmente a sostenere levanioni tecnologiche e organizzative, cosi
come previsto dal Reg. 1081/2006.

32 Queste scelte strategiche sono state individuatkeaalla luce Comunicazione della Commissioneutione

& formazione 2010” (COM (2003) 685 definitivo) d&ll.11.2003 sull'urgenza delle riforme per il suss®
della strategia di Lishona e della recente Comunicee della Commissione (COM (2006) 481 definitivo)
dell’8.9.2006 sull'efficienza e equita nei sistegniropei di istruzione e formazione. Dalla lettuoagiunta delle
due Comunicazioni emerge, infatti, con chiarezza lddattabilita dei lavoratori, I'istruzione e tarmazione,
sono fattori critici dello sviluppo delle poteniial del’'UE a lungo termine sotto il profilo delompetitivita
nonché della coesione sociale.
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A questo fine € necessario implementare nuove foenséstemi di intervento per favorire
I'adattabilita dei lavoratori e migliorare le lommmpetenze in contesti produttivi dinamici e
che necessitano di rinnovate forme di organizzazidel lavoro. E’ una stagione di
cambiamenti strutturali e tecnologici che richiedaatissimi livelli di competitivita e una
forte capacita di innovazione anche organizza®ayuindi necessario mettere in campo un
forte impegno del FSE pénterventi di miglioramento dell’adattabilita dei | avoratori ai
nuovi scenari tecnologici, di internazionalizzazioa dei mercati e delle organizzazioni del
lavoro, di relazioni intersettoriali e fra imprese. Al medesimo tempo & necessario garantire
unamigliore qualita del lavoro e piu elevati livelli d sicurezza del lavoro

Gli interventi dellasse mirano a equilibrare edegrare lo sviluppo competitivo delle

imprese con il rafforzamento e la valorizzazionedgsorse umane occupate. Cio significa
'avvio di azioni migliorative in aree strategiclmer le imprese (utilizzo ICT e servizi

avanzati, introduzione di innovazioni, trasferineeriécnologico, integrazioni produttive e
commerciali per gruppi di imprese, ecc...), sviluptiostrategie di filiera per rafforzare le

risorse umane dei suoi diversi segmenti e, softattascolto e stretto collegamento con i
bisogni delle singole imprese.

Premessa al raggiungimento di questi risultati Efforzamento, in collaborazione con le
attivita dei fondi interprofessionali, di un sistendi formazione continua che sappia
rispondere in modo rapido ed adeguato alle divessgenze settoriali e dimensionali delle
imprese lucane. Il contesto regionale evidenziaecdmistema produttivo della Basilicata sia
caratterizzato dalla presenza mlccole e piccolissime imprese, da imprenditore neo-
imprenditori che chiedono di rispondere in maniguai sistematica allo sviluppo
dell'innovazione, del trasferimento tecnologico @lel competenze tecnico scientifiche nel
sistema produttivo al fine di presentarsi sul merakel lavoro piu consapevoli, piu forti, piu
competitivi. Cio determina la necessita di unadagtialificazione di piu ampie categorie di
imprenditori e lavoratori rivolta in modo particodaagli aspetti innovativi e di trasferimento
tecnologico alle imprese.

A questo fine I'orientamento proposto per I'Asseaftdbilita si basa su uranpia e solida
base di relazioni partenariali tra soggetti istituzionali, rappresentanti di gatee ed ordini
professionali, le quali sappiano assicurare elevssibilita realizzativa ed efficienza
operativa degli interventi, e sul raccordo e la pmentarieta tra il FSE e altre fonti di
finanziamento, la quale promuova l'efficacia consgiga delle azioni poste in essere.
All'interno di queste relazioni e in maniera corida; si svilupperanno azioni sperimentali e
interventi di sistema volti a rafforzare l'efficacidelle azioni di formazione continua, a
migliorare la loro capacita di cogliere le divergepolazioni targets e i diversi obiettivi
specifici e, infine, a consolidare pratiche e metodie di successo.

Il sostegno all'innovazione e allo sviluppo di mse umane capaci di adattamento e
cambiamento presume I'attivazione di linee di méato nuove e capaci di incidere su forme
organizzative e tecniche produttive (audit orgaaiz e tecnologici, rafforzamento dei
legami tra imprese, inserimento di figure spedial® in PMI con progetti di innovazione,
ecc..). Queste azioni si collegheranno anche ailenadei Pacchetti Integrati Agevolativi
(PIA) finanziati dal FESR, in cui la formazione delibe giocare un ruolo crescente e centrale
a supporto dei nuovi investimenti e dei cambiampraduttivi.
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L’azione dell’asse prevede anche una spiccatadealizzazione delle attivita, in modo da
contestualizzare I'adattabilita alle filiere protivg locali, da integrarsi con le azioni di
sviluppo dei distretti produttivi e da essere metdel sistema di relazioni tra gli attori locali
per 'innovazione e lo sviluppo del capitale umano.

La strategia regionale intende allargare la plateiafruitori degli interventi di adattabilita
rispetto al periodo passato. E’ noto, difatti ceefdrme di nuova occupazione negli ultimi
anni sono per lo piu flessibili, “a tempo determaia“atipiche” e stagionali: si e allargata la
quota di “occupati precari”. Questi lavoratori necessitano di interventi mirati di
orientamento/formazione per favorire il loro ins@nto a tempo indeterminato, e
I'acquisizione di competenze specialistiche pecrescita professionale e I'adattamento ai
processi di innovazione tecnologica ed organizaatanche per I'impossibilita di partecipare
ad una carriera interna all’azienda.

Una ulteriore platea dpersonale delle aziende che hanno subito crisi stturali e di
settore e che necessitano urgenti percorsi di riconveesierriqualificazione delle proprie
competenze. Queste azioni devono essere fortermaptentate alla immediata spendibilita
in termini di inserimento lavorativo.

Una particolare attenzione sara dedicatadilene nell’ambito della formazione continua e
dell'organizzazione del lavorg ove si registrano le maggiori criticita di gerférén questo
quadro, e per le caratteristiche della formazicm&inua nella nostra Regione, il principio di
pari opportunita sara integrato negli interventl’dese Adattabilita in modo da:

- contrastare qualsiasi forma di discriminazione 'aetiesso alla formazione e la
segregazione occupazionale;

- promuovere l'accesso delle donne ad occasionirdidaione qualificate e permanente e
promuovere iniziative volte al riequilibrio dei gam nei settori economici attraverso
azioni di formazione continua e di sostegno alleieee;

- investire sullimprenditoria femminile.

Infine, un altro segmento di lavoratori a cui sdthera attenzione e quello dei lavoratori del
terzo settore, la cui riqualificazione contribuissdemiglioramento degli standard qualitativi
dei servizi e all’apertura di nuove opportunitaetse dal mercato pubblico.

L’insieme di queste sfide richiede una foatdone di sistemache dia efficienza e continuita

alla relazione tra domande delle imprese e mearardecisionali pubblici, che definisca

nuovi strumenti capaci di promuovere azioni innoxate raggiungere i diversi targets di
imprese e lavoratori, che aumenti la qualita digfanazione continua. Un orientamento alla
domanda delle imprese e allo sviluppo del mercat@ crescente integrazione tra enti
formativi e universita finalizzata alla crescitalldequalita dell’offerta, I'apertura verso la

realizzazione di servizi qualificati non format{audit tecnologici e delle competenze, club di
innovazione, reti di piccole imprese, ecc.) e urerab metodo di valutazione e verifica
regionale dovranno caratterizzare I'azione di giste

% Le donne sono relativamente pili occupate in pmsizitipiche e in forme di lavoro sommerso e viré u
persistente problema di differenziali salarialii@adverta femminile (soprattutto nella prospettpensionistica).
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Obiettivo specifico a)
Sviluppare sistemi di formazione continua e sostene I'adattabilita dei lavoratori
Esempi di indicatori di realizzazione fisica | Esempi di indicatori di risultato
1. N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) pér Tasso di copertura dei destinatari degli intervent
tipologia di intervento di formazione continua cofinanziati rispetto| al
2. N. di destinatari (approvati, avviati e conclysér totale degli occupati (media annua) declinato|per
tipologia di intervento e per caratteristighe genere.
principali (avviati) Valore iniziale da quantificare nel 2007 e valore
3. N. di imprese di appartenenza dei destinatari degli atteso al 2013 da quantificare
interventi (approvati, avviati e conclusi) secondo
classificazione nazionale Fse
Fonte Sistemi di monitoraggio (da sviluppare) Fonte: Monitweb e Istat RCFL
Ob|et.t|_vo Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
al | N. Progetti avviati Num 35 972
. . M 310| M 8.669
a a2 | N. destinatari Num
F 137 F 3.826
a3 N. imprese di appartenenza dei N 51 1.436
destinatari degli interventi
Ob|e§t|y 0 Indllcatore di Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al 2013
specifico risultato misura
al
Tasso di coperturg
dei destinatari degl
interventi di
a formazione continug % 0,8 4,4
cofinanziati rispetto
al totale degli
occupati (mrdia
annua) declinato per
genere
Obiettivo specifico b)
Favorire I'innovazione e la produttivita attraverso una migliore organizzazione e qualitg
del lavoro
Esempi di indicatori di realizzazione fisica Esempi di indicatori di risultato
1. N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) pdasso di copertura delle imprese coinvolte nei gttbg
tipologia di intervento finalizzati ad incrementare la qualita del lavoroi [e
2. N. di destinatari (approvati, avviati e conclysér| cambiamenti organizzativi sul totale delle imprgse
tipologia di intervento e per caratteristigh@esenti nel territorio.
principali (avviati) Valore iniziale da quantificare nel 2007 e valore
3. N. di imprese associate agli interventi (approvatiteso al 2013 da quantificare
avviati e conclusi) secondo classificazione
nazionale Fse Fonte: Sistemi di monitoraggio (da sviluppare) e
Fonte Sistemi di monitoraggio statistiche Camere di Commercio
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Obiettivo

" Indicatore di realizzazione
specifico

Unita di
misura

Valore atteso al

2007 2013

Valore al

bl | N. Progetti avviati

Num 114

b2 N. destinatari

42
17

1.187
466

Num

N. imprese associate agli

b3 interventi

Num. 157

Obiettivo
specifico

Unita di
misura

Indicatore di
risultato

Valore al 2007 Valore atteso al 2013

bl
Tasso di copertura
delle imprese
coinvolte nei
progetti finalizzati
ad incrementare g
qualita del lavoro e
cambiamenti
organizzativi sul
totale delle imprese
presenti nel
territorio

A %o

h

n.d.* 0,65

* Al momento non sono disponibili dati che permatiodi calcolare I'evoluzione storica
dell'indicatore b), in quanto le azioni di diffusie ed implementazione delle politiche di
innovazione e sviluppo all'interno delle organizioaz del lavoro, nonché interventi legati ad

azioni di spin-off aziendale/accademico e

di sylomi PFL tesi a favorire la qualitd sono

partiti nel 2005-2006 e, dunque, non hanno prodattdtati in termini di miglioramento della

qualita delle imprese.

Obiettivo specifico c)
Sviluppare politiche e servizi per I'anticipazionee la gestione dei cambiamenti,
promuovere la competitivita e I'imprenditorialita

Esempi di indicatori di realizzazione fisica

Esempi di indicatori di risultato

1. N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) [
tipologia di intervento

2. N. didestinatari (approvati, avviati e conclysér
tipologia di intervento e per caratteristio
principali (avviati)

3. N. di imprese associate agli interventi (approv

awviati e conclusi) secondo classificazig

nazionale Fse

Fonte Sistemi di monitoraggio

dr Numero di imprese che beneficiano di interventi

finalizzati all'anticipazione e all'innovazione, IS

totale delle imprese presenti nel territorio
Réalore iniziale da quantificare nel 2007 e valorg
atteso al 2013 da quantificare
a&tonte: Sistemi di monitoraggio (da sviluppare) tais
esia

D

2. Numero di imprese coinvolte dagli interve
finalizzati allimprenditorialita sul totale del
imprese presenti sul territorio

Valore atteso al 2013 da quantificare

Fonte: Sistemi di monitoraggio (da sviluppare)

statistiche ufficiali Camere di Commercio
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Ob|et_t|_v0 Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
cl | N. Progetti avviati Num 7 207
. . M 66| M 1.850
c c2 N. destinatari Num
F 32 F 902
3 N. imprese associate agli NUm. nd. nd.
interventi
Obiettivo Indicatore di Unita di Valore al 2007 Valore atteso al 2013
specifico risultato misura
cl

Numero di imprese
che beneficiano d
interventi finalizzati
c all'anticipazione e %o n.d.x 11
all'innovazione, sul
totale delle imprese
presenti nel
territorio

c2
Numero di imprese
coinvolte dagli
c interventi finalizzati %o n.d.* 0,08
allimprenditorialita
sul totale delle
imprese presenti sy
territorio

* Al momento non sono disponibili dati che permetiadi calcolare I'evoluzione storica
dell'indicatore c), in quanto le azioni tese asgpare politiche e servizi per I'anticipazione e
la gestione dei cambiamenti e promuovere la coring&di e I'imprenditorialita, non sono
stati monitorati a livello regionale.

4.1.2.3. Attivita

Per conseguire tali obiettivi, saranno attuati, @ndén maniera integrata, azioni che si
riportano a titolo esemplificativo:

a) sviluppare nuovi e piu efficienti interventi di foazione continua per gli occupati e le
occupate nelle PMI, in una logica di efficacia e idiegrazione con altri fondi
(categoria 62);

b) servizi alle imprese mirati e snelli per diffonddoeme di lavoro innovative: audit e
diagnosi tecnologiche, consulenza e check-up aalemon strategie ed interventi
mirati a sostenere I'imprenditoria femminile (caigg 63);

c) interventi diversificati di Formazione Specialistiper quadri, manager, imprenditori
per promuovere innovazione ed imprenditorialitavdf@ndone l'accesso e la
partecipazione della componente femminile) (categs®) ;

d) sviluppo di sistemi formativi in collegamento cooanali formativi dell’'apprendistato
e delle altre forme contrattuali che favorisconoupazione e stabilita con particolare
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riferimento al segmento femminile della popolaziedea quello dei lavoratori e delle

lavoratrici immigrate (categoria 64);

qualificazione e riqualificazione dei dipendenti mprese ed enti pubblici, di

lavoratori autonomi, di titolari di impresa, di essionisti di tutti i settori con priorita

di intervento per le donne, in particolare over @ér, gli ultra cinquantenni, i prestatori

di lavoro temporanei e con contratti para subotdifi@alizzati a stabilizzare

I'occupazione (categoria 62);

promozione e sviluppo di sistemi organizzativi gdormativi innovativi con

particolare attenzione alle risorse umane e atrsigtdelle competenze delle imprese

(categoria 62);

rafforzamento e diffusione di processi di innowa& organizzativa e tecnologica nei

contesti produttivi attenti a migliorare la sicuzaz a conciliare le esigenze produttive

con quelle dei lavoratori, anche in ottica di maggpossibilita di conciliazione dei

tempi di vita e lavoro (categoria 62);

supporto all’accesso alla formazione continua, arsgtondo un modello di voucher-

in sinergia e coordinamento con le attivith forwatia valere sui fondi

interprofessionali — che preveda, in coerenza dabbisogni di professionalita locali,

il coinvolgimento delle imprese secondo quanto igtewdai regolamenti comunitari in

materia di aiuti di stato per la formazione (catég62);

rafforzamento delle capacita di analisi dei fabgigadi competenze e dei fabbisogni

formativi su base territoriale, aziendale e indixate (categoria 62) che tengano conto

dell’'ottica di genere e di inclusione sociale;

introduzione di sistemi di “life long learning” pe&oinvolgere lavoratori con basse

gualifiche e anziani attraverso la formazione (gat& 62);

promozione e sviluppo di PFL — Patti Formativi Lisca

diffusione ed implementazione delle politiche p&nnlovazione e lo sviluppo in

connessione a processi di anticipazione dei camdnéne delle ristrutturazioni

aziendali favorendo il superamento dei divari digye tuttora esistenti (categoria 64);

sensibilizzazione e sostegno all’applicazione Hell' nelle PMI (categoria 62);

progettazione di interventi di ricollocazione, aasto e prevenzione alla situazione di

crisi settoriale e aziendale (categorie 62 e 64);

interventi di accompagnamento delle azioni di s@in-per giovani laureati,

dottorandi, dottorati e masterizzati (categorieeG);

formazione e accompagnamento alle ristrutturaaam@ndali (categoria 63);

indagine monitoraggio sul reimpiego di lavorat@pelsi da cicli produttivi (categoria

64);

aiuti alle imprese per 'aumento dell’occupaziongéempo indeterminato (categoria

63);

azioni volte a rafforzare la capacita di permanengh mercato del lavoro delle

persone disabili (es. sostegno all'imprenditordglitotta a forme di discriminazione

multipla, azioni per I'orientamento e sviluppo dingpetenze e qualifiche, ecc.) e di

altri soggetti in condizioni di marginalita sociglmategorie 62 e 63);

promuovere la formazione o le reti tra enti di ro@e ed impresa su temi legati

all'innovazione ambientale nonché interventi distitutional capacity” (es. gestori di

siti Natura 2000, formazione in pianificazione le¢arbana sostenibile) (categoria

62);

Azioni per la tutela della sicurezza e per la sallgi lavoratori, attraverso (categoria

62,63):

= attivita di informazione e sensibilizzazione nebdhi di lavoro in collaborazione
con le rappresentanze sindacali e con i datogawtiro (categoria 63)
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= formazione degli addetti alla sicurezza (categbgip

= sviluppo di ricerche mirate sui fattori infortungte sulle cause delle patologie
professionali ai fini della prevenzione, dellinfoazione e della formazione
(categoria 62)

= cicli di seminari di formazione rivolti al persoeasanitario dei Centri di medicina
del lavoro e agli operatori della prevenzione (gat& 62)

= formazione per figure professionali in campo saittécategoria 62)

V) iniziative di institutional capacity nel settorelldesalute (categoria 64).

w) indagini quantitative e qualitative sulle aspet&tidei lavoratori anziani nella
prospettiva del pensionamento, nella fase di teémse e dopo l'uscita dall’area
dell’occupazione (categoria 64)

X) promozione e sostegno alle iniziative di ricambénerazionale nella micro-impresa
con assistenza formativa da parte dei lavorataiiaaun (categoria 62)

y) riqualificazione dei lavoratori con competenze déo 0 acquisizione di capacita
imprenditoriali per il passaggio al lavoro indipente, quali opportunita per il
prolungamento della vita lavorativa (categoria 63)

Z) inserimento in progetti di utilita collettiva (cgtaria 63)

Ulteriori attivita coerenti con gli obiettivi spditi individuati e capaci di attuarli ancor piu

efficacemente, potranno essere individuate e pteposl corso della realizzazione dei PO
nell’ambito degli strumenti di programmazione ative

4.1.2.4. Sinergie con altri Fondi e strumenti finaziari

In fase di attuazione del P.O. saranno individuateforme di sinergia con le attivita
cofinanziate dal FEASR e dal FESR.

In particolare:
Demarcazione FSE — FEASR

Il QSN prevede chke azioni formative dirette agli addetti del sett@gricolo, alimentare e
forestale sono finanziate prioritariamente dal FRAS

Il PSN prevede che le azioni programmate nei Pddfinanziati dal FEASR contribuiscano
agli obiettivi di servizio previsti nel QSN, in antbessenziali per la qualita della vita e
'uguaglianza delle opportunita dei cittadini e feeconvenienza a investire delle imprese.

Il FSE avra il compito di affiancare le strategisastegno dello sviluppo rurale intervenendo,
in particolare, nellambito della formazione supeei finalizzata al miglioramento delle
capacita manageriali, per [l'acquisizione delle Besaeée competenze orientate alle
professionalita impegnate nei progetti di filieradb distretto, per il miglioramento delle
competenze dei soggetti economici e sociali operaat territori rurali sui temi del
miglioramento della qualita della vita e della dsiicazione dell’economia rurale, per
I'adeguamento delle figure professionali, anchebtiabe, coinvolte nell'attuazione del PSR.
Il P.O. a valere sul Fondo FSE garantira la complearieta con le azioni a valere sul P.S.R.
del Fondo FEASR e sul P.O. del Fondo FEP delimaahg@roprio ambito di operativita al
seguente campo di intervento: formazione spediaigter il miglioramento delle competenze
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delle figure tecnico-professionali operanti neiriteri rurali sui temi del miglioramento
dellambiente e dello spazio rurale, della qualdalla vita e della diversificazione
dell’economia rurale.

Demarcazione FSE- FESR

= P.O.FESR (Asse Il - Societa della conoscenza)

= P.O. FESR. (Asse lll - Competitivita produttiva)

= P.O. FESR. (Asse lll - Competitivita produttiva)

= PO FESR (Asse VIl - Energia e Sviluppo sostenjbile

4.1.2.5. Applicazione principio flessibilita

Al fine di aumentare l'efficacia degli interventiggrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessivecen le condizioni previste dal POR FESR, I'Autoritdi
gestione FSEpotra fare ricorso al principio di complementarigti fondi strutturali di cui
all'art. 34 del Regolamento (CE) 1083/06 e finareziazioni che rientrano nel campo di
intervento del FESR, nei limiti e alle condiziowi previste fino ad un massimo del 10% del
contributo comunitario del presente asse priootgpurché esse siano necessarie al corretto
svolgimento dell’'operazione e ad essa direttamiegiee.

4.1.2.6. Descrizione dei temi identificati per lhnovazione

Nellambito delle attivita innovative del FSE la dgene potra finanziare operazioni che
promuovono ed applicano conoscenze sperimentdatfieeirtroducono elementi proattivi di
miglioramento e di cambiamento nelle politiche denprassi ordinarie. Tra i temi che al
momento possono essere terreno di sperimentaziomoeazione dellAsse A — Adattabilita
si segnalano:

- sistemi per il coinvolgimento delle PMI nella foreiane continua,

- sistemi per favorire attraverso la valorizzazioeiedrisorse umane i collegamenti tra

Piccole e medie-grandi imprese;

- sistemi per facilitare il collegamento tra impreseentri di ricerca e Universita.
L’Autorita di Gestione, come disposto dall’art. &l dRegolamento (CE) 1081/06 scegliera i
temi in un contesto di partenariato, definendo emodalita di attuazione e informazione in
merito ai temi prescelti.

4.1.2.7. Potenziali beneficiari

| beneficiari dei suddetti interventi saranno ptemgemente imprese, organismi formativi,
soggetti destinatari attraverso voucher, buonireéddi formazione.

4.1.2.8. Principali categorie di destinatari

Imprese, imprenditori, lavoratori dipendenti, awdon e liberi professionisti; LSU, LPU,
lavoratori in CIGO e con contratti di lavoro atipic
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4.1.3. Asse B — Occupabilita
4.1.3.1. Obiettivi specifici e operativi

All'interno di questo Asse prioritario la RegioBasilicata si pone la finalita di promuovere
politiche dirette a favorire l'incontro tra domanda offerta di lavoro, ad ampliare la
partecipazione e [l'accessibilita al mercato delotav e a migliorare la qualita
dell'occupazione, tenendo conto del riequilibriqgenere e territoriale nel mercato del lavoro.
Gli obiettivi specifici dell’asse Occupabilita sano

OBIETTIVI SPECIFICI OBIETTI VI OPERATIVI

d) Aumentare I'efficienza, -
I'efficacia, la qualita e

inclusivita delle istituzioni del
mercato del lavoro

Rinnovamento dei servizi per I'impiego, anche in
collaborazione con altri enti pubblici e privati, e
mediante una piu chiara divisione tra le politictie
inserimento lavorativo (pacchetti individuali e
collettivi di misure volte al veloce inserimento
lavorativo in accordo con le imprese) e le poléich
formative e di sviluppo delle risorse umane (volte
all'occupabilita e spendibilita sul mercato nel reed
lungo periodo)

f)

Attuare politiche del lavoro attive
e preventive, con particolare
attenzione all'integrazione dei
migranti nel mercato del lavoro,
allinvecchiamento  attivo, al
lavoro autonomo e all’avvio di
imprese

Migliorare l'accesso delle donne
alloccupazione e ridurre le
disparita di genere

Sostegno diversificato e mirato alle diverse fadice
popolazione disoccupata o alla ricerca di un
inserimento lavorativoL'attenzione sara rivolta alle
fasce maggiormente svantaggiate e ai giovani,ila cu
valorizzazione € una delle priorita regionali.
Particolare attenzione sara dedicata all'integrazio
dei migranti nel mercato del lavoro e
all'invecchiamento attivo,

Sviluppo di nuove attivita imprenditoriali con
particolare attenzione a quelle innovative e praaos
dai giovani, sostegno attivo alle diverse forme
lavoro autonomo e all'avvio delle nuove imprese.

Azione specifica di orientamentempowermene
servizi di accompagnamento della componente
femminile del mercato del lavoro. L’azione sara
rivolta sia all’offerta sia alla domanda di lavoper
associare politiche di conciliazione e servizi atiir
agli interventi diretti di inserimento. Sara anche
sostenuto lo sviluppo del lavoro autonomo e
dell'imprenditorialita, come anche dei percorsi di
carriera femminili.

Questi obiettivi sono in linea con gli orientamefdrmulati nell'ambito della Strategia
Europea per I'Occupazioffe Inoltre, detti obiettivi si attengono alla strgie del'UE per la

parita di genere e alla recente “Tabella di mar¢2906-2010) presentata dalla Commissione

% SEO (COMM (2005) 141 definitivo)
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Europed’ con lo scopo di eliminare ogni forma di discrindiume e favorire l'uguaglianza di
genere.

L’asse intende promuovere interventi preventivialdisoccupazione e azioni di inserimento
mediante un sostegno alla capacitazione e all&ttone dei diversi individui. Gli interventi
sono ricondotti ad un’unica strategia occupazionalta ad aumentare le opportunita di
lavoro mediante un migliore incontro tra domandaferta di lavoro e un ampliamento della
base produttiva. All'interno di questo indirizzergerale si pone quindi grande attenzione alle
azioni di creazione di impresa, ai bisogni profesali delle imprese e alle specifiche
esigenze delle diverse popolazioni target.

L’asse si caratterizza per il forte collegamento Eodomanda di lavoro e quindi la prevalente
attenzione all'inserimento lavorativo nel breve ipgo, mentre le azioni rivolte al
rafforzamento delle competenze e alla valorizzazidelle risorse umane nel medio periodo
sono sviluppate nell’asse IV. L'obiettivo € quetlo creare nei prossimi anni un sistema di
inserimento efficace, di qualita, condiviso e riosaiuto alle imprese, capace di orientarsi ai
bisogni dei diversi target e dei singoli individlisistema, flessibile e “on demand”, dovra
integrare le necessita delle imprese, i servizorintamento, le agevolazioni nazionali e
regionali e i diversi strumenti di alternanza eemmento (tirocini, borse, apprendistato, ecc..),
le necessita dei disoccupati e I'offerta di fornoas.

La Regione Basilicata ha perseguito questi obigafitv nel passato attuando diverse politiche
che é necessario riqualificare e rinforzare néll@e programmazione affinché diventino
pratica consolidata. Le azioni principali che ns@@so continuita di sistema sono:

— L’Osservatorio del Mercato del Lavoro (MdL)” a supfp dei processi decisionali di
programmazione in grado di monitorare i dati eig$i di lavoro e orientarli in termini
di nuova progettualita di sviluppo locale e di quahilita,;

— La Promozione dei Centri per I'impiego (qualificaze degli operatori; servizi snelli e
personalizzati per I'impiego e per l'incrocio tr@amdanda/offerta di lavoro; Sistema
Informativo Lavoro [S.l.L.] in raccordo con la Barsnazionale per il Lavoro;
strumenti e reti di servizi per rafforzare lintegrone tra politiche formative e
politiche per I'inserimento lavorativo);

— L’'Introduzione di metodi e strumenti di semplifitaze all’'accesso alle opportunita di
formazione/lavoro anche con il ricorso alle apioai web;

— L’awvio e la realizzazione di azioni articolate fdirmazione/lavoro, attraverso un
rapporto diretto tra Regione e fruitore e acceldoantempi di realizzazione delle
stesse esperienze presso le aziende del territorio;

— L’apertura di sportelli continui di erogazione diorinazione finalizzata
all’occupazione.

Il sostegno deservizi per I'impiego nei prossimi anni sara volto ad assicurare suitdeo

un presidio adeguato alle diverse utenze e colncpkate attenzione a quelle socialmente piu
deboli. L'azione di miglioramento sara svolta interea di organizzazione, sviluppo di

funzioni di orientamento eounselling percorsi individuali di inserimento e crescente
collegamento servizi e opportunita formative; neagetti di miglioramento saranno anche
individuati chiari riferimenti ai risultati attesiL’azione di rafforzamento dei servizi

all'impiego non si limitera ai soli CPl, ma prevedie creazione di reti e accordi di

collaborazione tra questi e i servizi sociali €'ttuzione e formazione sul territorio, forme

% (COMM (2006) 92 definitivo)
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di integrazione operativa e collaborazione con teieta private di intermediazione,
rafforzamento degli indirizzi e del controllo darfgadelle Province. Sara promossa anche una
integrazione dei CPI con i servizi dello sportetigionale per le attivita produttive, i quali a
loro volta saranno territorializzati e rappreseat®o un importante canale di conoscenza
delle esigenze occupazionali delle imprese.

Le attivita di orientamento sono tra i principali servizi che si intende raffare, per
assicurare una rete di accompagnamento e di @nrubpecialistica soprattutto ai giovani e
sin dall’eta scolare. L'orientamento al lavoro dbwssere una componente importante del
sistema di istruzione e dei servizi sul territofayorendo non solo il counselling, ma un
diretto e concreto legame delle scuole e delle &hsita con il mondo del lavoro (anche
attraverso tirocini e altri dispositivi di alterrmn scuola-lavoro). In tal senso l'asse
occupabilita sostiene il rilevante impegno dellgioae verso i giovani, favorendone la
gualificazione e l'inserimento lavorativo, medianteccanismi mirati e incentivanti.

La Regione vuole, inoltre, migliorare ed ampliatesfrumenti di intervento per assicurare
I'occupabilita . A partire dalle esperienze deglnapassati, andranno rafforzapércorsi di
inserimento integrati (orientamento, tirocinio, formazione, agevolaz)oaipersonalizzati
(sui bisogni del disoccupato e sui bisogni delkazia), riducendo i tempi di realizzazione e
prevedendo forme di attivazione “a sportello” cleenpettano di sfruttare in tempi brevi e al
meglio le domande di lavoro esistéftiQuesti strumenti andranno sempre pitl perfezionati
sia per aiutare le fasce deboli del mercato, met@in precedenza, sia per promuovere
quelle professionalita medio-alte necessarie aflsaita del sistema delle PMI locali.
Parallelamente, si intendono migliordeepolitiche di valorizzazione delle risorse umane
(corsi di formazione, IFTS) rafforzando la qualdagli interventi e il loro legame con i
percorsi di crescita del sistema produttivo. Quesidiche saranno in larga parte sviluppate
nell'asse del capitale umano e andranno anche onsgiarate dagli interventi di inserimento,
che richiedono una differente strumentazione e wevespondere ad obiettivi di brevissimo
termine.

Andranno poi perfezionati gli interventi diostegno all'imprenditorialita, alla luce delle
esperienze sia dei “piccoli sussidi” sia degpin-off universitari e tecnologici. Queste due
azioni, agli estremi opposti della gamma delle mtisazioni del lavoro autonomo e
dellimprenditorialita, rappresentano la consapegph della necessitd di ridefinire
continuamente le politiche adatte ad accompageatr@sformazioni sociali e produttive della
Regione. A questo scopo andranno anche rafforzditinizioni di osservatorio e gli strumenti
di analisi e di conoscenza sul mercato del lavohe devono sostenere le decisioni della
regione e degli attori locali.

Le politiche di questo asse saranno antdrtemente legate alle diverse esigenze del
territorio , da un lato con azioni di sviluppo locale voltendividuare “dal basso” strategie
locali di aumento dell’'occupazione e da un altto keon servizi di inserimento e promozione
dell’occupazione concertati con le imprese e maapecifici settori/ territori.

% A questo fine saranno anche promosse forme dalmothzione e partenariato tra Regione, Provingejzse
per I'impiego, enti di istruzione e formazione, deali consentiranno un’adeguata e rapida realinnazidei
percorsi di inserimento.
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Le politiche di inserimento e occupabilitd sonootig all'insieme dei disoccupati e delle
persone in cerca di prima occupazione, ma saramnanpate per meglio soddisfare le
esigenze di specifici gruppi in difficolta, e firdre di singoli individui con servizi e percorsi
individuali di inserimento. Si ricordano di seguisdcuni dei principali segmenti di forza
lavoro a cui si prestera particolare attenzionefgeorirne la partecipazione e l'inserimento
nel mercato.

Peri giovani si intende ridurre i tempi di transizione trarugione e lavoro, mediante un piu

forte collegamento tra i due ambiti (con orientatoe tirocini, ecc..) e una piu diretta

spendibilita dei titoli di studio, che si vuole smguire con I'insieme della programmazione
2007-13 (innovazione e rafforzamento della domatidavoro). Il sostegno alla creazione di

impresa dovra poi promuovere la creativita giovarél accompagnare un protagonismo
concreto e fattivo di cui puo beneficiare I'intéessuto sociale regionale.

Alla luce dei recenti sviluppi della Strategia dsthona € da evidenziare I'impegno profuso
dalla Regione gia nel corso della Programmazion@0ZD06 perpromuovere la
partecipazione e l'accesso delle donne al mercatoeldlavoro, il quale si ritrova
nell'obiettivo specifico f). Tuttavia, le donne gapsentano sempre un segmento debole
dell'offerta lavorativd’, soprattutto nei tassi di attivita delle fasceta’pili giovani e meno
giovani (oltre i 45 anni). L’attuale ciclo di pragnmazione risulta pertanto fondamentale per
contribuire ad innescare con un obiettivo specificta positiva inversione di tendenza,
facendo leva in particolare su alcuni fattori: iglforamento delle opportunita di lavoro per le
fasce della popolazione femminile piu qualificatetercettazione e I'empowerment delle
donne over 45, 'aumento degli strumenti a sostetgita conciliazione - dalla diffusione di
sistemi di organizzazione del lavoro piu flessjbgill’incremento dell’offerta di servizi
sostitutivi del lavoro di cura - la creazione dirasa al femminile e la formazione specifica
alle neo-imprenditrici.

Particolare attenzione sara dedicata dioccupazione di lunga duratala quale in larga
parte €& rappresentata da giovani a causa dellecadti#f di inserimento. | tassi di
disoccupazione di lunga durata sono molto eleweltarregione e testimoniano la strutturale
insufficienza della domanda di lavoro. Per evitahe la disoccupazione di lunga durata
degeneri in forme di poverta ed esclusione sodaéimenti I'emigrazione saranno messi in
campo servizi di prevenzione e attivazione pres&¥®l e saranno messe in atto politiche
diversificate per giovani ed adulti, cosi da pronere percorsi “di inserimento” e percorsi di
“reinserimento” rispondenti alle diverse esigenze.

La partecipazione al mercato del lavoro deltgpolazione adultaé particolarmente bassa e
indica una inefficiente allocazione delle risorgaame rispetto alle potenzialita di sviluppo
esistenti. In coerenza con le recenti riforme dagkma pensionistico, che tendono ad allungare
la vita lavorativa, saranno attivate politiche\adtper favorire la permanenza nel mercato di
questa fascia di popolazione.

La Regione Basilicata ha subito negli ultimi anniincremento dell@opolazione straniera
per cui necessita mettere in opera azioni adedunaiéezzate al suo pieno e legale inserimento
lavorativo e alla qualificazione di tali soggettguali costituiscono una risorsa per il sistema
economico-produttivo. Inoltre, la possibile evoluze della normativa di riferimento richiede
un rapido adattamento delle politiche di accompagmdo. Questa azione a forte carattere

7 ISTAT, Previsioni della Popolazione residente per etassasregione 2001-205fag. 17

74



PO BASILICATA FSE 2007-2013

lavorativo sara coordinata e integrata con glirwgati di integrazione sociale, rivolti alle
famiglie e all’accesso ai servizi per questa specifascia di popolazione.

Un elemento relativamente nuovo di criticitd e ragpntato dallgpopolazione extra-
comunitaria immigrata: la presenza di circa 6.000 immigrati pone un [@ala relativo al
loro inserimento lavorativo e sociale e alla neit&@sdi ampliare le loro competenze
professionali per integrarli stabilmente nel tesqarbduttivo locale. Agli interventi lavorativi
e poi necessario collegare interventi di caratse@ale per favorire I'inserimento culturale e
sociale dei familiari e della “seconda generazigiretollegamento con i servizi sociali e con
le istituzioni scolastiche della regione, ed ewtproblemi di integrazione socio-culturale. In
tal senso e necessario sostenerne il pieno inseions@ciale dei giovani e dei meno giovani
sensibilizzando la comunita locale e accompagnaal@oprocesso con interventi informativi
e formativirientranti nel campo di attivita del FSE.

4.1.3.2. Indicatori

Obiettivo specifico d)

Aumentare l'efficienza, I'efficacia, la qualita e linclusivita delle istituzioni del mercato

del lavoro
Esempi di indicatori di realizzazione fisica Esempi di indicatori di risultato>®
- N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) pd) Numero di interventi avanzati rispetto al totdésgli
tipologia di intervent® interventi di base realizzati dai servizi per l'iilego

- N. di destinatari (approvati, avviati e conclysér| raggiunti dall’obiettivo
tipologia di intervento e per caratteristigi¢alore iniziale da quantificare nel 2007 e valore

17

principali (avviati) atteso al 2013 da quantifcare
Fonte: sistemi di monitoraggio Fonti disponibili:Monitoraggio Spi Isfol
Ob|et.t|_v0 Indicatore di realizzazione Ur!lta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
dl | N. Progetti avviati Num 6 42
d
. . M M
d2 | N. destinatari Num
F F

%I concetto di inclusivita sostenuto dall’'obiettiwiene qua interpretato come “altro” rispetto ateiventi
rivolti direttamente a specifici target group eortpresi dall’obiettivo successivo. In caso contramdrebbero
riproposti specifici indicatori rivolti alle fasadi popolazione principali raggiunte anche dall’'dbi® e).

% Tra le tipologie di intervento sarebbe opportundiidere la voce “contratti di emersione” attualteenon
presente nella classificazione nazionale di Fse
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Obiettivo Indicatore di Unita di Valore al 2007 Valore atteso al 2013
specifico risultato misura
di
Numero di

interventi  avanzat
rispetto al totale
d degli interventi di % n.d.* 60
base realizzati dali
servizi per I'impiego
raggiunti
dall’obiettivo

*Al momento non esiste un monitoraggio nazionaleregionale in grado di quantificare e
prevedere l'indicatore.

Obiettivo specifico e)
Attuare politiche del lavoro attive e preventive ca particolare attenzione
all'integrazione dei migranti nel mercato del lavoo, all'invecchiamento attivo, al lavoro
autonomo e all’avvio di imprese

Esempi di indicatori di realizzazione fisica Esempi di indicatori di risultato |
- N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) pd) Tasso di copertura della popolazione servitaedal
tipologia di intervent® politiche attive e preventive sostenute dall’olett

- N. di destinatari (approvati, avviati e conclysgr| (media annua) declinato per:
tipologia di intervento e per -caratteristidhe « Genere
principali (avviati) + Classidi eta

. Lo . . « Cittadinanza
Fonte: sistemi di monitoraggio . titolo di studio

Valore iniziale da quantificare nel 2007 e valore
atteso al 2013 da quantificare
Fonte: Monitweb e Istat RCFL

17

2) Tasso di incidenza degli interventi finalizzati
lavoro autonomo e all’avvio di imprese sul totaie d
quelli realizzati dall’Obiettivo

Valore atteso al 2013 da quantificare
Fonte: Monitweb (da sviluppare)

3) Tasso di inserimento occupazionale lordo |dei
destinatari di FSE per target group prioritari
dell'Obiettivo (immigrati, popolazione in eta madir
declinato per tipologia di rapporto di lavoro
Valore atteso al 2013 da quantificare

Fonte: specifiche indagini campionarie sugli esiti
occupazionali degli interventi (indagini di placente

Ob|et_t|_v0 Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
el | N. Progetti avviati Num 10 272
e
) ) M 142 | M 3.982
e2 N. destinatari Num
F 293 F 8.203

9 Tra le tipologie di intervento sarebbe opportundiidere la voce “contratti di emersione” attualteenon
presente nella classificazione nazionale di Fse
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Obiettivo Indicatore di Unita di
specifico risultato misura

Valore al 2007 Valore atteso al 2013

el
Tasso di copertura
della  popolaziong
servita dalle
politiche attive e
e preventive sostenut
dall’'obiettivo
(media annua
declinato per:
genere, classi di eta,
cittadinanza, titolo
di studio

%

4%

1,6 18,90

e3
Tasso di
inserimento
occupazionale lordg
dei destinatari d
FSE per targe
e group prioritari %
dell'Obiettivo
(immigrati,
popolazione in eta
matura) declinatg
per tipologia di
rapporto di lavoro

16,80 20,80

Obiettivo specifico f)
Migliorare I'accesso delle donne all’occupazione durre le disparita di genere

Esempi di indicatori di realizzazione fisica

Esempi di indicatori di risultato

Fonte: sistemi di monitoraggio

N. di progetti (approvati, awviati e conclusi) [
tipologia di intervent

N. di destinatari (approvati, avviati e conclysgr
tipologia di intervento e per caratteristig
principali (avviati)

d4) Tasso di copertura della popolaziofemminile
raggiunta dalle politiche attive e preventive soste
dall'obiettivo (media annua) declinato per:
he « Classidieta

+ Cittadinanza

» Titolo di studio
Valore iniziale da quantificare nel 2007 e valor
atteso al 2013 da quantificare
Fonte: Monitweb e Istat RCFL

2) Tasso di inserimento oquazionale lordo del
popolazione femminile raggiunta dall'obiettivo, pa
cittadinanza, titolo di studio, condizione rispetid
mercato del lavoro, tipologia di rapporto di lavéfo
Valore atteso al 2013 da quantificare

Fonte: Specifiche indagini campionarie sugli €
occupazionali degli interventi (indagini di placente

“! Tra le tipologie di intervento sarebbe opportundidere la voce “contratti di emersione” attualteenon
presente nella classificazione nazionale di Fse
“2 ’indicatore misura I'efficacia dell'obiettivo epe richiesto dall’art. 37 del Regolamento 1083/2006
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Ob|et_t|_v 0 Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
f1 | N. Progetti avviati Num 1 17
f
_ , M 0| M 0
f2 N. destinatari Num
F 19 F 527
Ob|et_t|_vo Indllcatore di Umta di Valore al 2007 Valore atteso al 2013
specifico risultato misura

fl
Tasso di copertur
delle  popolaziong
femminile raggiunta
dalle politiche attive
e preventiv
sostenute
dall'obiettivo
(media annua
declinato per: class
di etad, cittadinanzal
titolo di studio

%

0,4

4,20

f2
Tasso di
inserimento
occupazionale lordg
della  popolaziong
femminile raggiunta
dall'obiettivo, per
eta, cittadinanzal
titolo di  studio,
condizione rispettg
al  mercato de
lavoro, tipologia di

rapporto di lavoro

%

16,80

20,80

4.1.3.3. Attivita

Per il raggiungimento di tali obiettivi sarannouaite le seguenti tipologie di azione, anche

integrate fra loro:
a) sviluppo di una politica integrata di promozioneastegno del lavoro per i giovani in
raccordo con un Patto con i Giovani della Regiamegntivazione dell’accesso femminile
al MdL ed aumento delle opportunita di impiego pdisabili in grado di lavorare o per
gli immigrati che vogliano insediarsi stabilmentdla nostra regione (categoria 69);
b) riduzione della precarieta del lavoro attraversorafforzamento delle opportunita
formative e occupazionali con particolare riferineeral segmento femminile della
popolazione e alle componenti sotto-utilizzateMdL (categoria 66);
c) sostegno a un piu rapido passaggio dagli studivalrb dei giovani (categoria 66);

d) miglioramento e definizione degli strumenti di inento mediante una differenziazione
tra interventi rapidi e mirati di formazione e dserimento su specifiche delle imprese e

interventi piu lunghi e strategici di rafforzamemtelle competenze (categoria 66);

e) attuazione del diritto-dovere nella formazioneatéirso percorsi integrati tra istruzione e
formazione professionale anche a sostegno di urgmiora presenza delle donne nelle

discipline tecnico—scientifiche (categorie 66 €;69)
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contrasto e prevenzione della disoccupazione gjduturata con particolare riferimento ai
lavoratori espulsi dai processi produttivi e a tjudlle fasce a piu alto rischio (categoria
67);

misure che incoraggino I'invecchiamento attivo diegorie di lavoratori in condizioni di
precarieta (categoria 67);

percorsi per la creazione di una nuova imprendilitéi e di stabilizzazione per lavoratori
atipici (categorie 66 — 67 - 68 — 69 — 70);

promozione e sostegno all'invecchiamento attivoe@arie 66 — 69 — 70)

sostegno alla creazione di impresa e alla diffusidella cultura imprenditoriale anche per
I diversamente abili e all'imprenditoria ed al lavcautonomo femminile nel campo dei
servizi alla persona (categoria 68);

sostegno alla valorizzazione delle buone prati¢chiegponsabilita sociale delle imprese in
materia di lavoro (categoria 68);

aumento dei tassi di partecipazione al mercatolalero con priorita alle donne, ai
giovani, agli immigrati e alle persone adulte dellasse 55-64 anni e dei lavoratori over
45 (categoria 68);

rafforzamento del sistema degli strumenti per k&sso ai servizi di assistenza all'infanzia
e di cura delle persone dipendenti non autosuffice®o anziane (categoria 69);
potenziamento dell'integrazione sociale e occuped® degli immigrati e delle fasce
deboli (categoria 70);

rafforzamento della partecipazione al lavoro delmne e contrasto a ogni forma di
segregazione che puo incidere sui differenziaéirsal e prospettive di carriera (categoria
69);

miglioramento ed estensione dei servizi per lingpiee promozione dell’auto-
imprenditorialita attraverso servizi snelli ed eiinti, collegati al tessuto di imprese
locali, integrati a livello nazionale ed europeala® con una maggiore collaborazione tra
centri pubblici e privati, in modo da fungere @ale centro di incrocio domanda-offerta,
con attenzione a specifiche categorie di utenzajecodisoccupati di lunga durata, gli
immigrati, i lavoratori over 45 e le donne (categ@b);

promozione di forme di sviluppo locale e partertarira istituzioni che migliorino i
servizi per l'occupazione e individuino nuove staé di inserimento lavorativo
(categoria 65);

sostegno alle azioni di monitoraggio ed analisleddinamiche occupazionali, mediante
Osservatori e studi ad hoc (categoria 66);

interventi per I'emersione del lavoro nero (catég6b e 66);

azioni di raccordo tra CPIl e Agenzia per il lav{zategorie 65 e 66);

qualificazione e rafforzamento del sistema regierthlaccreditamento e creazione di un
sistema di competenze e di certificazione “cassktgi attrezzi” (categorie 65 e 66);
potenziamento delle connettivita alla Borsa Lavoro;

sostegno dell’occupazione giovanile attraversofdidd di servizi volti a sostenere
l'inserimento lavorativo e a migliorare I'inconttoa domanda e offerta di lavoro, con
particolare attenzione alla componente femminiégggoria 65);

sostegno all’emersione del lavoro sommerso e csiatt@ le forme di sfruttamento
illegale dei lavoratori anche extracomunitari (gatéa 65);

sostegno alla nascita di nuove imprese e promozioneovi servizi e attivita innovativi,
in particolare a sostegno dell'imprenditorialitdldedonne, del settore no-profit e delle
piccole imprese che necessitano del ricambio geimrale (categoria 68);

eliminazione delle discriminazioni di genere naltasso al lavoro con misure attive e
azioni positive (categoria 68);
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aa)trasferimento all'interno degli interventi per lagabilitd di quegli obiettivi di
innovazione, competitivita, meritocrazia e svilupj®le risorse umane che sono alla base
delle strategie di sviluppo regionale e mediantguali combattere gli squilibri nella
qualita del lavoro e nei differenziali retributiidgategorie 65 e 66);

bb)attivita di work experiences (categoria 66);

cc) azioni volte a rafforzare la capacita di inserinogmérmanenza nel mercato del lavoro
delle persone disabili (es. sostegno allimprerndita, lotta a forme di discriminazione
multipla, azioni per I'orientamento e sviluppo dingpetenze e qualifiche, ecc.) (categoria
69);

dd)azioni volte a sostenere l'invecchiamento attivib grolungamento della vita lavorativa
(categoria 67).

Ulteriori attivita coerenti con gli obiettivi spéiai individuati e capaci di attuarli ancora piu
efficacemente potranno essere individuate e prepost corso della realizzazione dei PO
nell’ambito degli strumenti di programmazione ative

4.1.3.4. Sinergie con altri Fondi e strumenti finaziari

In fase di attuazione del P.O. saranno individuateforme di sinergia con le attivita
cofinanziate dal FESR (Asse Il ‘Societa dellaasuoenza’).

4.1.3.5. Applicazione principio flessibilita

Al fine di aumentare l'efficacia degli interventiggrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessivecen le condizioni previste dal POR FESR, I'Autoritdi
Gestione FSEpotra fare ricorso al principio di complementarig&i fondi strutturali di cui
all'art. 34 del Regolamento (CE) 1083/06 e finareziazioni che rientrano nel campo di
intervento del FESR, nei limiti e alle condiziowi previste fino ad un massimo del 10% del
contributo comunitario del presente asse priootgpurché esse siano necessarie al corretto
svolgimento dell’operazione e ad essa direttamiegie.

4.1.3.6. Strumento delle sovvenzioni globali

L’Autorita di Gestione potra far ricorso alla Senzione Globale, delegando la gestione e
I'attuazione di parte dell’Asse prioritario a ung organismi intermedi secondo modalita
previste nell’accordo concluso tra I'AdG e I'orgamio in questione ai sensi dell’'art. 42 del
Reg. (CE) 1083/2006.

4.1.3.7. Descrizione dei temi identificati per I'imovazione

Nellambito delle attivita innovative del FSE la gtene potra finanziare operazioni che
promuovono ed applicano conoscenze sperimentdiieeirdiroducono elementi proattivi di
miglioramento e di cambiamento nelle politiche denprassi ordinarie. Tra i temi che al
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momento possono essere terreno di sperimentazionen@vazione dellAsse B -
Occupabilita si segnalano:
— azioni rivolte allo sviluppo occupazionale localéla base di partenariati locali e di
iniziative incentrate sulle risorse umane e la cor0za;
— azioni di promozione di occupazione e servizi ggsone nelle aree montane e nel
settore dei beni culturali;
— azioni per il sostegno dell’occupabilita femminile, iniziative per contrastare le
discriminazioni di genere nelle carriere aziendali.

L’Autorita di Gestione, come disposto dall’art. @ldRegolamento (CE) 1081/06 scegliera i
temi in un contesto di partenariato, definendo emodalita di attuazione e informazione in
merito ai temi prescelti.

4.1.3.8. Potenziali beneficiari

| beneficiari dei suddetti interventi saranno ptemgemente Province, Servizi per I'impiego e
loro operatori, imprese, organismi formativi, sofjgéestinatari attraverso voucher e buoni,
borse individuali.

4.1.3.9. Principali categorie di destinatari

Disoccupati, inoccupati e inattivi; lavoratori iH@&S e mobilita; immigrati; servizi pubblici e
privati per I'impiego; giovani che devono assolveleDiritto-Dovere per l'istruzione e la
formazione.
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4.1.4. Asse C — Inclusione Sociale
4.1.4.1. Obiettivi specifici e operativi

La regione Basilicata si pone I'obiettivo strategoi potenziare I'inclusione sociale delle persone
svantaggiate e combattere le discriminazioni neicate del lavoro. Questa azione, che si muove
nel quadro dell'obiettivo di Lisbona, che preveddinhinazione della poverta entro il 2010,
l'attuazione di politiche di integrazione sociatetdziose ed efficaci, rappresenta una priorita per
I'Unione Europea. Inoltre, la Comunicazione dellar®nissione (COMM (2005) 706 definitivo)
del 22.12.2005 ha introdotto un Metodo Aperto dofgéiinamento (MAC) potenziato riguardante le
politiche di protezione e inclusione sociale, ibtpidovra risultare piu visibile e meglio coordmat
con la strategia di Lisbona modificata

L’azione regionale e finalizzata al raggiungimediain obiettivo specifico:

OBIETTIVI SPECIFICI OBIETT IVI OPERATIVI

g) Sviluppare percorsi di integrazione - Interventi volti all'inserimento lavorativo, al segno

e migliorare il (re)inserimento socio-assistenziale rientranti nel campo di atiidel FSE e
lavorativo dei soggetti svantaggiati per ad offrire pari opportunita ai soggetti deboli, &shti su un
combattere ogni forma di approccio integrato che affronti le molteplici caudel
discriminazione nel mercato del lavoro disagio sociale in modo unitario, le problematiche

lavorative, della cittadinanza attiva, dell'integione
sociale e culturale rientranti nel campo di atéivdel FSE;

— Sviluppo di nuovi servizi e di reti di servizi esinti, crescita
dell’occupazione, della qualita e dell'imprenditdita
nell’offerta di servizi del terzo settore

Il contrasto della poverta e dell’esclusione s@&cmlgia presente nelle politiche regionali attraver

il programma di “Promozione della cittadinanza dale” attivato nel 2005. Il programma si fonda
su un patto con i beneficiari: I'erogazione di wmssdio di integrazione al reddito correlato
alladesione ad un percorso di inserimento ed apagmamento sociale e lavorativo. La lotta
all’esclusione sociale e stata ribadita nel disegdntegge della presente Giunta “Rete regionale
integrata dei servizi di cittadinanza sociale”raterso cui si riconosce la multidimensionalita
(accesso ai servizi, alla casa, alle opportunit&didito, alla cultura, ecc...) del rischio di esaue

e si intende offrire una risposta coordinata alleide esigenze della popolazione maggiormente
bisognosa. L'asse e anche coerente con le inditiadéd QSN, ove la priorita della promozione di
una societa inclusiva si articola nei due obiettlvivalorizzazione del capitale sociale delle aree
problematiche e della sicurezza; l'attenzione s$erda quindi sul sistema dei servizi e la loro
relazione con l'inserimento lavorativo, piu chelawola erogazione di azioni formative, le quali da
sole nel passato hanno evidenziato limiti di risposlla complessita dei problemi del disagio
sociale.

Dall’analisi del tessuto sociale della Regione Beatia emerge la presenza di situazioni di
marginalita per alcuni segmenti di popolazione ledree aree occupazionali tradizionalmente poco
coinvolte nell'attuazione delle politiche attivel d@voro; queste situazioni, seppure non esplosive,
risultano particolarmente gravi e pericolose inrgaastrutturali e connesse all’endemica difficolta
della regione di generare lavoro. Esse richiedomo approccio preventivo e fortemente

> PROGRESS -, istituisce un programma comuniaiol'occupazione e la solidarieta sociale -. Sieoie n.
1672/2006/EC del Parlamento europeo e del Congigli@4 ottobre 2006
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territorializzato, al fine di attivare una creseeiitegrazione tra i servizi socio-assistenziataloe
dirigerli verso una risposta complessiva alle djpE®@ domande locali.

La lotta all’esclusione sociale € intesa, quindine la costruzione di un sistema di welfare attivo,
solidale e integrato tra le sue diverse componé&htempo stesso questa crescita dei servizi social
rappresenta una fondamentale opportunita lavorativinprenditoriale; in questa direzione si
intende promuovere lo sviluppo della qualita déléda e delle capacita imprenditoriali del terzo
settore. Questa azione, gia promossa a livelloona® da Equal, sara ripresa ed articolata sul
territorio regionale con la volonta di rafforzareegto settore e ridurne progressivamente la
dipendenza dal finanziamento pubblico.

Gli interventi di integrazione sociale vanno rivadinche a favore diamiglie monoreddito e
monoparentali prossime alla soglia di poverta e fag ad effettiva o potenziale esclusione
sociale quali i detenuti 0 ex detenuti, tossicodipendesti ex tossicodipendenti, alcolisti,
popolazione di aree montane e marginali.

Si sottolinea lI'importanza strategica di considerdrprincipio di gender mainstreamingcome
chiave di lettura anche del presente Asse. Le deonénuano ad essere esposte ad un maggior
rischio di esclusione sociale/lavorativa (accesspesnanenza nel mercato del lavoro regolare;
discriminazioni di genere sia verticale che orizatey maggior rischio di poverta delle donne,
soprattutto delle donne capofamiglia e delle doswile). Si evidenzia anche la priorita per il target
relativo alle donne vittime di violenza.

Queste considerazioni indicano la volonta della i®®gy di potenziare le politiche volte ad
agevolare l'integrazione dei soggetti a rischiestilusione sociale con misure dirette a favorire:

- il rafforzamento dell'occupazione e la presenza mdrcato del lavoro dei soggetti
svantaggiati favorendo forme di orientamento, imsento nel contesto relazionale
lavorativo e stabilizzazione del lavoro instabild &ipico, con particolare riferimento al
segmento femminile dei diversi target alle persone con disabilita

- la valorizzazione delle risorse umane e del loréepmale in un quadro di recupero
dell'autostima dei soggetti svantaggiati (immigrak tossicodipendenti, ex detenuti, ex
vittime di sfruttamento o tratta, ecc.) attravepgocorsi di inserimento personalizzati, mirati
e flessibili, anche in un’ottica di genere;

- l'attivazione di interventi multidimensionali, irrado cioé di integrare differenti servizi (sul
modello della rete integrata dei servizi di citteahza) e di attivare nuove soluzioni ai
problemi di esclusione sociale;

- I'integrazione degli interventi del FSE con glienenti sociali attivati dai Piani di Zona e in
partenariato tra diversi soggetti competenti deitteio (sul modello partenariale promosso
dal “Programma di Promozione della Cittadinanza Solidlaéeda Equal) in collegamento
anche con le politiche contro il disagio giovarglé degrado urbano;

- larimozione di pregiudizi culturali attraversorgersi di sensibilizzazione e promozione di
iniziative che vedono questi soggetti protagomstimercato del lavoro;

- il sostegno del terzo settore e della cooperazsmeele, per la promozione di nuovi servizi
sociali e una relativa imprenditorialitd contro ofmrma di marginalita e discriminazione
culturale e sociale in un’ottica dmpowermeriegata al mercato del lavoro;

- lo sviluppo di forme di micro-credito a sostegno pmircorsi di autoemancipazione e
imprenditorialita sociale;

- l'orientamento e 'accompagnamento degli intervéotmativi per i disabili (e in generale
per tutti gli svantaggiati) con interventi di inseento e tutoraggio sul lavoro;
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e della capaditéavorare in rete degli operatori del

settore dei servizi, in relazione tanto alle eskgenei disabili, che a quelle delle loro
famiglie e della comunita in cui risiedono.

Per la piena attivazione di questi interven
servizi sociali contro I'esclusione sociale e

ti e faworire una crescita complessiva del sistema di
pea gittadinanza attiva sara fondamentale sviluppare
risposte ai bisogni della popolazione svantaggiatastretto raccordo tra Province, Comuni,
Associazioni di volontariato e strutture pubblioherivate specializzate nel settore. Sara quindi
molto importante promuovere un approccio territer@degli interventi per I'inclusione sociale, che
a partire dalle esperienze della progettazionggrata e di Equal sappia promuovere partenariati e
forme progettuali su ambiti territoriali adeguati emogenei per lo sviluppo di reti di servizi e di

nuove risposte al disagio e alla disoccupazione.

Le azioni dell'asse contribuiranno anche, attravdosme di sostegno e sviluppo del terzo settore,
al raggiungimento degli obiettivi di servizio prstridal QSN soprattutto in materia di servizi di

cura alla persona.

4.1.4.2. Indicatori

Obiettivo specifico g)
Sviluppare percorsi di integrazione e migliorare il(re)inserimento lavorativo dei soggetti
svantaggiati per combattere ogni forma di discrimirazione nel mercato del lavoro

Esempi di indicatori di realizzazione fisica

Esempi di indicatori di risultato

— N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) p
tipologia di intervento

— N. di destinatari (approvati , avviati e conclu
per tipologia di intervento e per caratteristig
principali (avviatif*

Fonte: sistemi di monitoraggio

el) Tasso di incidenza dei percorsi di integrazioper
linserimento o reinserimento lavorativo sul totatkegli

sinterventi rivolti ai destinatari dell’'obiettivo

h¥alore iniziale da quantificare nel 2007 e valore téeso al
2013 da quantificare
Fonte: Sistemi di monitoraggio

2) Tasso di copertura dei soggetti svantaggiagmoalmente
interessati all'attuazione dell’obiettiyonedia annudy

Valore atteso al 2013 da quantificare

Fonte: Monitweb, Istat RCFL e da verificare (Istdatistiche
demografiche, Ministero Interno, MLPS, Indagini rifas,
ecc)

**1n questo caso, tra le caratteristiche principalconsiderata anche la “tipologia di svantaggief le considerazioni

svolte nella nota precedente.

> Le tipologie di svantaggio, richieste a livellonconitario, andranno codificate secondo una classifone nazionale
comune da definire anche sulla base di quanto sicedal Regolamento di implementazione del Fse.
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Ob|et.t|_vo Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
gl | N. Progetti avviati Num 9 243
g
) ) M 137 M 3.825
g2 | N. destinatari Num
F 47 F 1.322
Ob|et_t|_vo Ind_|catore di Unita di misura Valore al 2007 Valore atteso al @13
specifico risultato
gl

Tasso di incidenza
dei percorsi di
integrazione pe

g I'inserimento o] % 1 5
reinserimento
lavorativo sul totalg
degli interventi
rivolti ai destinatari
dell’'obiettivo
g2
Tasso di copertura
dei soggetti
g svantaggiati % 34 4,10
potenzialmente
interessati
all’attuazione
dell’'obiettivo

(media annua)

4.1.4.3. Attivita

Per il conseguimento di tali obiettivi saranno atéule seguenti tipologie di azione, anche integrat

tra loro:
a)

b)

c)

sostegno all'inserimento professionale e lavoratidd quelle componenti della
popolazione a relativo maggiore rischio di esclosicsociale, in particolare degli
immigrati e delle persone con disabilita (categ@i

prevenzione e contrasto di nuove situazioni di mnatga connesse al digital divide che
non permettono un graduale inserimento lavoratrabe@oria 71);

sostegno all’integrazione tra politiche sociali] thvoro, della formazione e di cura a
favore dei soggetti svantaggiati, anche attraveostegno ed incentivi alle imprese per
'assunzione degli stessi (categoria 71);

incentivi e supporto alla stabilizzazione dei rapipdi lavoro e prevenzione della
disoccupazione dei lavoratori disabili e svantatjgcategoria 71);

realizzazione di cataloghi di offerta formativa ladc e interventi individualizzati che
favoriscono nuove opportunita di lavoro (categ@d;

promozione e rafforzamento di iniziative di invastnto nel terzo settore (categoria 71);
reinserimento lavorativo e sociale dei detenutiggaria 71);

sistema di certificazione delle competenze peopératori e gli specialisti che prestano
servizi nell'area dell’assistenza a soggetti defategoria 71);

azioni volte a rafforzare la capacita di inserinodpérmanenza nel mercato del lavoro
delle persone disabili (es. sostegno all'imprenditda, lotta a forme di discriminazione
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multipla, azioni per l'orientamento e sviluppo donepetenze e qualifiche, ecc.)
(categoria 71);

iniziative legate al tema della salute e del meradl lavoro, in particolare salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro (categoria 63);

attivita di formazione per figure professionalicampo socio-sanitario (categoria 62);
iniziative di institutional capacity nel settorelldesalute (categoria 64).

attivazione di reti territoriali per lo sviluppo dercorsi di integrazione sociale e
lavorativa dei soggetti in condizione di margiraliattraverso la collaborazione tra
scuole, servizi per l'impiego, servizi sociali, tendi orientamento e formazione,
associazioni di volontariato (categoria 71)

sviluppo di percorsi di integrazione attraversarilavazione dei fabbisogni formativi
delle persone disabili, degli immigrati, dei deterei degli altri soggetti svantaggiati
(categoria 71)

consulenza orientativa e formazione orientativaupero delle auotonomie di base
(categoria 71).

formazione per I'acquisizione di competenze e djgak professionali (categoria 71)
iniziative di sensibilizzazione sulla cultura del€lusione sociale (categoria 71)
sviluppo di interventi di matching per I'incontr@rhanda offerta di lavoro attraverso i
Cpl (categoria 71)

sostegno allo sviluppo di esperienze di lavoro grdcini formativi presso imprese con
assistenza tutoriale (categoria 71)

aiuti all'occupazione per disabili, adeguament@aiti di lavoro, rimozione di barriere,
assistenza ai lavoratori disabili, ausili tecnobogi servizi di trasporto (categoria 71)
aiuti alla occupazione e sostegno all'imprenditdégcategoria 71)

formazione degli operatori operanti nellambitol@etiusione sociale e riconoscimento
e certificazione delle competenze (categoria 71)

4.1.4.4. Sinergie con altri Fondi e strumenti finaziari

In fase di attuazione del P.O. saranno individleferme di sinergia con le attivita cofinanziatd d
FESR (Asse VI - Inclusione sociale)

4.1.4.5. Applicazione principio flessibilita

Al fine di aumentare l'efficacia degli interventrqgrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessivaan le condizioni previste dal POR FESR, I'Autoritdi Gestione
FSE potra fare ricorso al principio di complementarigti fondi strutturali di cui all’art. 34 del
Regolamento (CE) 1083/06 e finanziare azioni chetrano nel campo di intervento del FESR, nei
limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un mEmMo dell5% del contributo comunitario del
presente asse prioritario, purché esse siano regess corretto svolgimento dell’operazione e ad
essa direttamente legate.

4.1.4.6. Descrizione dei temi identificati per lhnovazione

Nellambito delle attivita innovative del FSE la dgtene potra finanziare operazioni che
promuovono ed applicano conoscenze sperimentalhes introducono elementi proattivi di
miglioramento e di cambiamento nelle politiche #enprassi ordinarie. Tra i temi che al momento
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possono essere terreno di sperimentazione e inlowadell’Asse C - Inclusione sociale si
segnalano:
- azioni di verifica e messa a punto della sperinBote compiuta nell’ambito del
programma regionale diPromozione della cittadinanza solidale”;
- azioni per l'integrazione della rete di servizidiitadinanza sociale e dei servizi scolastici,
formativi e lavorativi, a partire dall'esperienzazionale e regionale di Equal e in coerenza
con la legge sulla Rete regionale integrata deizati cittadinanza sociale.

L’autorita di gestione, come disposto dall’art. 81 &egolamento (CE) 1081/06 scegliera i temi in
un contesto di partenariato, definendo idonee nitadel attuazione e informazione in merito ai
temi prescelti.

4.1.4.7. Potenziali beneficiari

| beneficiari dei suddetti interventi saranno pieagemente Province, CPI, scuole, altri enti
pubblici e privati, organismi formativi, soggetttraverso voucher , borse e buoni individuali.

4.1.4.8. Principali categorie di destinatari

Individui in condizioni di svantaggio; individui oo disabilitd, operatori del terzo settore e
dell'assistenza sociale.

87



PO BASILICATA FSE 2007-2013

4.1.5. Asse D — Capitale Umano

4.1.5.1. Obiettivi specifici e operativi

L'obiettivo principale della Regione e linnalzante della qualita delle risorse umane, il

miglioramento dell’efficacia del sistema di istroze e formazione e, quindi, il rafforzamento della
competitivita attraverso la conoscenza. Cio sietl nella prevalenza finanziaria e strategica
assegnata a quest’asse nell'attuale programmaziunesta priorita non e in contraddizione con il

limitato assorbimento di risorse umane qualificdéeparte del sistema produttivo locale, ma, al
contrario, € una leva fondamentale per la cregsigfasistema produttivo ed € quindi definita e

organizzata in stretto collegamento con le suecegig

Nello specifico la strategia regionale per il caf@tumano si concentra sul raggiungimento di
cinque obiettivi specifici:

OBIETTIVI SPECIFICI OBIETTIVI OPERATIVI

h) Elaborare e introdurre riforme dei - miglioramento della qualita di offerta dei dive

sistemi di istruzione, formazione « sistemi, verifica in modo qualificato e ampios|

lavoro per migliorarne l'integrazione  PISA) dei progressi nella qualita dellistruzione

e sviluppare [I'occupabilita cor potenziamento nell'uso delle nuove tecnologie

particolare attenzione nell’istruzione

all’orientamento integrazione tra istruzione, formazione e lavoro
promuovere conoscenze spendibili e miglic
l'orientamento e il dialogo con le impees
I'aggiornamento delle competenze degli operatda
loro capacita di lavorare insieme.

i-1)Aumentare la  partecipazione Iniziative rivolte a tre obiettivi principali:
all'apprendimento permanente, anche - lotta  all'abbandono  scolastico  (sostegno
attraverso provvedimenti intesi ¢ accompagnamento dei giovani nei loro per
ridurre I'abbandono scolastico e l¢ educativi e nella loro socialita, con partico
disparita di genere rispetto alle attenzione alle situazioni di marginalita),

materie. sviluppo di opportunita di apprendimento perman
(strutture ed opportunita educative per adulti, oo
per lavoratori),

sostegno alle donne negli studi scientifici e regicprs
di studio ove soffrono disparita

i-2)Aumentare I'accesso all'istruziont - aumento della partecipazione dei giovani agli

e alla formazione iniziale  universitari e il loro completamento, con il soste

professionale e universitaria  alla creazione di curricula integrati di studioagdro

migliorandone la qualita la promozione di nuove forme di accoglien:
accompagnamento e socialita nelle strutture edus
e formative
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[) Creare reti tra universita, centri - collaborazione tra sistemi, i quali devono ess&
tecnologici di  ricerca, mondc grado di comprendere le reciproche esigenz
produttivo e istituzionale con innovazione e devono saper offrire opportunit:

particolare attenzione alle  conoscenza e di condivisione di saperi. Una pdétie
promozione della ricerca ¢ apertura e coinvolgimento sarahiesto alle universi
dellinnovazione e ai centri di ricerca pubblici, con il duplice pood

sostenere le esigenze innovative locali e di agt
sistema produttivo alle reti di conosce
internazionali. In questo quadro le reti per laeroa
'innovazione sararm considerate prioritarie e

azioni al loro sostegno dovranno consentire
rafforzamento delle capacita di tutti gli attorgrenali

La Regione intende generare un sistema di appremiocngeneralizzato e rinnovato rispetto alle
nuove esigenze del sistema produttivo e alle ngavatteristiche dello sviluppo e del trasferimento
delle conoscenze. In questo quadro le diverse edi@uest’asse sono volte:

ad assicurarne lgualita dei diversi sistemi di offerta (obiettivo § . Questa non e solo
garanzia di una effettiva capacita di sviluppo dapitale umano da parte del sistema
istruzione/formazione regionale, ma €& anche coodeiessenziale perché si inverta
'emigrazione di giovani studenti e si attraggaisorse umane e finanziarie in regione;

a sviluppare unaocieta orientata alla conoscenza e altamente insiua (obiettivo i-1),
quindi con una particolare attenzione all’apprerahio permanente, all’accesso di tutti i
soggetti anche con forme innovative di istruziomeyfazione (e-learning) e alla riduzione
delle disparita di genere;

ad aumentarda partecipazione all’'universitd e all’alta formazione (obiettivo i-2)
facilitando l'accesso alle istituzioni educativeaé contempo migliorando la qualita e
I'attrattivita della loro offerta in termini di cldgamento con il lavoro;

alla promozione della ricerca e dell'innovazione (obietto 1) in linea con le strategie
regionali di sviluppo e con I'orientamento complesdel presente programma e attraverso
lo sviluppo di sistemi di relazioni tra impresestema della ricerca pubblica e privata e
istituzioni locali.

L’'asse del capitale umano € orientattfare sistema”, integrare e far dialogare i diversi settori
dell'istruzione e formazione con il mondo del lavgrer orientare in modo comune gli impegni di
rinnovamento e favorire gli scambi e I'appoggioipeaco tra i diversi sistemi. Esso e inoltre
fortemente rivolto agiovani e si integra con il “Patto per i giovani” promossaquesti anni dalla
Regione. Da questo punto di vista le diverse azgmmo rivolte in prevalenza ai giovani, ma
dovranno anche essere definite e realizzate irorsatcon quelle esigenze di socialita e di
creativita, che determinano la partecipazioneceiitvolgimento giovanile.

La strategia sopra delineata assegna a ciascuttiabigpecifico un contributo al rafforzamento del
sistema di apprendimento e sviluppo del capitalanon

L’obiettivo specifico h) e rivolto al miglioramenttella qualita dei sistemi di apprendimento. Esso
opera secondo due principali linee di azione: glmramento della qualita dei sistemi educativi e
formativi e il collegamento tra questi sistemil &irritorio e le imprese. La prima linea di azigie
collega con il programma nazionale a sostegno cellela e intende assicurare le condizioni di
contesto per un miglioramento della qualita delédf scolastica (potenziamento ICT,
orientamento al percorso educativo, analisi deallalith dell'insegnamento, sostegno a enti locali,
universita e imprese perché dialoghino con la sgubla seconda linea di azione intende rafforzare
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I'orientamento al lavoro, favorire il collegamerita istruzione e formazione (tirocini, borse lavoro
apprendistato, ecc.) e la loro integrazione siaifurale sia come capacita di cooperazione e
coordinamento tra operatori, sviluppare il collegato educazione-formazione- lavoro per mettere
a punto strategie volte ad aumentare la spendilniéi titoli di studio e I'inserimento.

La Regione pone da tempo particolare attenziomegaklificazione dei sistemi di istruzione e di
formazione inaugurando forme di concertazione partenarialestrggetti istituzionali, imprese,
scuola, universita portatori di interesse econorsimtiale, la messa in rete e il dialogo sociale con
le parti sociali e le imprese nell'ottica di costeurisposte mirate ai fabbisogni formativi del
territorio necessari per creare “nuovi e miglioasp di lavoro”. Ne sono testimonianza i tavoli
aperti con Province, Aree PIT, CCIAA, parti econoha e sociali , Distretti tematici del territorio
per la costruzione e il sostegno di Patti Formdtogali e sperimentazioni di Poli Formativi. Nella
stessa direzione sta andando la riforma dei sigleatcreditamento finalizzati al miglioramento ed
allammodernamento qualitativo del sistema forn@atregionale in linea con quanto stabilito e
concordato nei tavoli di discussione del QRSN ealloy nazionale e tenuto conto del necessario
processo di rivisitazione dei sistemi regionali aticreditamento cosi come programmato dalle
Regioni nelle diverse sedi istituzionali e attuatteein fase di sviluppo.

L’obiettivo specifico i-1) e finalizzato ad assieue la massima partecipazione ai percorsi educativi
e formativi. Esso intende combattere le situazehrdiscriminazione sociale (abbandono scolastico
e obbligo formativo, immigrati, disabili) e di geeenei diversi percorsi educativi. Come anche
intende rafforzare forme di istruzione permanetgeguali ancora nella regione e in Italia non
riescono a decollare, attraverso forme flessibiloke a conciliare studio-lavoro.

In considerazione della necessita di accrescepartacipazione delle donne a programmi di ricerca
ed innovazione al fine di aumentare I'occupaziamarhinile e ridurre il divario di genere in ambito
tecnico- scientific®®, preme sottolineare Il'attenzione della Regionée glari opportunita
nell'ambito del presente Asse promuovendo e vatando la presenza femminile nella R&S e
nell’alta formazione.

L’obiettivo specifico i-2) intende innalzare la peoipazione all'istruzione universitaria e all’alta
formazione. L'innalzamento del capitale umano regle passa in larga parte per questa sfida, la
guale richiede anche un coinvolgimento delle impriesali affinché aumentino le possibilita di
inserimento e carriera per la forza lavoro qualific A questa sfida concorre anche I'azione degli
altri fondi nazionali e comunitari, il PO FSE intencontribuire in maniera determinante facilitando
I'accesso istruzione universitaria, creando oppotad di formazione specialistica, incentivando la
sua qualita e potenziando il collegamento con \bila e con le esperienze internazionali dei
giovani.

Perché la Basilicata possa valorizzare il propapitale umano € opportuno puntare su una cultura
tecnico scientifica e che i livelli di eccellenzalhiversita, centri di ricerca e imprese possano
interagire, svilupparsi e fare rete. E’ opportunongi che si rafforzi lagovernance del sistema

che la Regione assolva a ruolo di indirizzo, co@muhento e monitoraggio dei sistemi formativi per
finalizzare le attivita di formazione di base iakerimento nel mondo del lavoro, per creare una
rete tra i centri di formazione scolastica e cediriricerca al fine di soddisfare le esigenze
occupazionali del territorio. A questo fine la izahzione di questo Asse sara sostenuta da adeguate

¢ Per un approfondimento si rimanda al Commissitaff SWorking Document “Women and science”, 2005.
partecipazione femminile nell’lambito della ricetaétora minoritaria con una presenza esigua dicateici soprattutto
nellambito della ricerca industriale. Persistommlire fenomeni di “segregazione verticale” che éaiigcono alle
donne di raggiungere posizioni apicali e configorama vera e propria situazione di sottorappregnmta femminile
in ruoli e livelli di responsabilita
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azioni di sistema che facilitino i collegamenti iraliversi sistemi e producano un processo di
miglioramento continuo nella loro offerta.

A guesto proposito la Regione ha aperto un tavotmdcertazione istituzionale con I'Universita e

il sistema della ricerca al fine di progettare arziconcrete di qualificazione di risorse umane nel
mondo della ricerca e dell'innovazione. Il DSR f&@wha ad un coinvolgimento piu stretto con
'Universita della Basilicata, con la quale son@ gn corso attivita di progettazione mirate a
rafforzare il legame fra imprese e ricerca pubblmatando su strategie di ricerca che siano Bvolt
a specializzazioni scientifiche regionali che devassere valorizzate opportunamente, come le
tecnologie di tutela e salvaguardia del patrimooidturale ed artistico e le biotecnologie per
I'agricoltura e la chimica.

Nel quadro di un generale rafforzamento @ednomia della conoscenzparticolare attenzione
sara dedicata allo sviluppo di competenze e comasceel campo della societa dell’informazione,
ove la Regione da tempo investe, e nel rafforzamdetle capacita di ricerca e innovazione nei
principali distretti produttivi e tecnologici regiali.

L’obiettivo specifico I) e rivolto al potenziamentizlla capacita innovative regionali e delle rigors

umane in grado di sviluppare questa capacita. [pssmuove la creazione di reti tra centri di

ricerca e dell'innovazione, imprese e istituziamadli. Il concetto di rete sara declinato secoredo |

sue diverse forme: collaborazioni, scambio di peag® inserimento di agenti innovativi nelle

imprese, masters e progetti formativi di specialzane in collaborazione tra universita e imprese.
L’attenzione si rivolgera dunque at attivita coliég alla ricerca finalizzata alla produzione e
allinnovazione nelle sue forme piu semplici mataogiali. L'insieme di queste attivita intende

anche contribuire a mantenere in regione le risonsane piu brillanti ed evitare un impoverimento
complessivo delle opportunita di sviluppo, in goesenso si mettera in risalto un approccio
meritocratico e volto a premiare la qualita proggie.

In particolare l'obiettivo specifico ) tende allaroduzione della conoscenza scientifica, al
trasferimento dell'innovazione e allo sviluppo spemtale per:

» [|'innovazione e la competitivita dei sistemi proikitterritoriali che registrano un impatto
positivo sul valore aggiunto e sulla crescita ecoita nel settore agroalimentare,
dell'industria e dei servizi

» |a valorizzazione economica delle risorse termor{culturali, naturalistiche, ambientali,
ecc) collegate allo sviluppo sostenibile dei sisticali

= il miglioramento della qualita della vita (salusécurezza, educazione e formazione, ecc.)

Le operazioni cofinanziate dal FSE sono orientdle gromozione e alla ricomposizione della
catena di valore della filiera ricerca-sviluppofdgione-trasferimento-produzione con la
partecipazione di tutti i soggetti che possonottiireente intervenire nel processo di trasformazione
della conoscenza in valore economico:

= [|'Universita di Basilicata e la rete delle Univesgsiinteressate che, unitamente ai Centri-
Laborati di ricerca presenti sul territorio delegione (CNR, ENEA, ASI, Aziende regionali
— Agrobios ecc..), generano nuova conoscenza

= |e imprese che incorporano tale conoscenza in pipdgervizi, processi e modelli
organizzativi

= [Amministrazione regionale e le altre amminist@zi pubbliche che contribuiscono a
creare le condizioni di stimolo dei processi inrtoxsrae che concorrono a sostenere i
processi di sviluppo e diffusione dell'innovazione
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Questo processo e direttamente collegato allaitaesdturale e professionale di tutti gli attohec
operano all'interno della filiera (ricercatori, imgmditori, manager, tecnici, funzionari della P.A.,
consumatori) per i quali si rende necessaria lm&aione iniziale e continua, I'informazione, gli
scambi, lo sviluppo delle comunita di conoscenzardgifica e I'inserimento nelle reti internazionali
della conoscenza.

Le modalita di intervento dell'obiettivo specific sono riconducibili alle azioni che integrano
fonti finanziarie e soggetti diversi (professionaconomici ed istituzionali) e che si sviluppano
attraverso progetti di ricerca cooperativa.

Gli strumenti di intervento sono costituiti daglcéordi Quadro per la Ricerca e I'lnnovazione, gia
sperimentati nel precedente periodo di programnm&zidai contratti di collaborazione negoziale,
dalle forme associative temporanee e da quelleottins

4.1.5.2. Indicatori

Obiettivo specifico h)
Elaborazione e introduzione delle riforme dei sistai d’istruzione, formazione e lavoro per
migliorarne l'integrazione e sviluppare I'occupabiita, con particolare attenzione
all’orientamento

Esempi di indicatori di realizzazione fisica Esempi di indicatori di risultato
- N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) per 1. Numero di azioni di sistema finalizzate
tipologia di intervento allorientamento sul totale degli interventi
- N. di destinatari (approvati, awiati e conclusi) implementati dall'obiettivo
delle azioni di orientamento per caratteristiche
principali (avviati) Fonte Sistemi di monitoraggio

Fonte Sistemi di monitoraggio

2. Numero di azioni di sistema che prevedong la
certificazione delle competerfZesul totale degli
interventi realizzati nell’obiettivo

Fonte Sistemi di monitoraggio (da sviluppare)

Ob|et_t|_v0 Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
h hl | N. Progetti avviati Num n.d. n.d

47| sistemi di monitoraggio devono prevedere la bl di identificare i progetti in questione chedrebbero dunque
aggiunti alla classificazione nazionale attualmémtegore.
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Aumentare la partecipazione all’apprendimento permaente, anche attraverso provvediment

Obiettivo specifico i - 1)

intesi a ridurre I'abbandono scolastico e le dispata di genere rispetto alle materie

Esempi di indicatori di realizzazione fisica

Esempi di indicatori di

risultato

— N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) p

tipologia di intervento

— N. di destinatari (approvati, avviati e conclu
per tipologia di intervento e per caratteristig

principali (avviati)
Fonte Sistemi di monitoraggio

elt)Tasso di copertura dei destinatari di intervergntro
'abbandono scolastico e formativo rispetto al otdella
sipopolazione potenzialmente interessata (media annua
h¥alore iniziale da quantificare nel 2007 e valore téeso
al 2013 da quantificare
Fonte: Monitweb e statistiche ufficiali Istat — MPI

Ob|et_t|_v0 Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
i11 | N.Progetti avviati Num 4 110
i1
M 81 M 2.255
i1 2 | N. destinatari Num
F 106 F 2.959
Oblet_tl_vo Ind_lcatore di Unita di misura Valore al 2007 Valore atteso al 2013
specifico risultato
i11
Tasso di copertura
dei destinatari d
interventi contro
I'abbandono
il scolastico e % 0,1 7,5
formativo rispetto al
totale della
popolazione
potenzialmente
interessata  (media
annua)

Obiettivo specifico i - 2)
Aumentare I'accesso all’istruzione e alla formazioa iniziale, professionale e universitaria,
migliorandone la qualita

Esempi di indicatori di realizzazione fisica

Esempi di indicatori di risultato

— N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) per

tipologia di intervento

— N. di destinatari

(approvati, avviati e conclusi)

per tipologia di intervento e per caratteristiche
principali (avviati)
Fonte Sistemi di monitoraggio

1) Tasso di copertura dei giovani raggiunti da
realizzati dall’'obiettivo rispetto
popolazione

interventi

totale della

interessata (media annua)
Valore iniziale da quantificare
atteso al 2013 da quantificare

Fonte: Monitweb e statistiche ufficiali Istat — MPI

potenzialme

nel 2007 e valore

gli

te

Ob|et_t|_v0 Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
i21 | N. Progetti avviati Num 2 42
i2
. . . M 25 M 709
i2 2 | N. destinatari Num
F 37 F 1.045
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Obiettivo Indicatore di

" . Unita di misura Valore al 2007 Valore atteso al 2013
specifico risultato

i21
Tasso di copertura
dei giovani raggiunti
dagli interventi
realizati
i2 dall’'obiettivo rispetto % n.d.* 0,66
al totale dellaj
popolazione
potenzialmente
interessata  (media
annua)

* Al momento non sono disponibili dati in quantonne prevista una rilevazione sistematica che
alimenti i sistemi di monitoraggio delle amminigtini.

Obiettivo specifico [)
Creazione di reti tra universita, centri tecnologic di ricerca, mondo produttivo e istituzionale
con particolare attenzione alla promozione della derca e dell'innovazione

Esempi di indicatori di realizzazione fisica Esempi di indicatori di risultato
— N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) per 1) Numero di azioni di sistema rivolte al
tipologia di intervento potenziamento dell'attivita di ricerca e (i
- N. di progetti multiattore (approvati, avviati) per trasferimento dell'innovazione nelle imprese sul
tipologia di intervento totale delle azioni di sistema realizzati
dall’'obiettivo

Fonte Sistemi di monitoraggio (da sviluppare)
2) Numero di azioni di sistema rivolte al
potenziamento dell'attivita di ricerca e di
trasferimento della innovazione nelle universita e
nei centri di ricerca sul totale delle azioni |di
sistema realizzate dall’'obiettivo
Fonte sistemi di monitoraggio (da sviluppare)

Ob|et.t|_vo Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013

I 11 N. Progetti avviati Num 2 58

4.1.5.3. Attivita

Per il conseguimento di tali obiettivi sara oppaodattivare le seguenti azioni:

a) miglioramento del sistema scolastico puntando sypercorso formativo di qualita che
risulti efficace e funzionale alla realta operatieale, che sia in grado di cogliere i
fabbisogni formativi manifestati dal territorio @ tdadurli in nuove metodologie didattiche
aperte, evolute, in linea con le dinamiche econbmi sociali (categoria 72);

b) investimenti nelle modalita di formazione e riceraache attraverso borse formative
individuali, masters internazionali nel campo de€R&S per giovani laureati, dottorandi,
dottorati e masterizzati (categoria 74);
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potenziamento della presenza femminile nella R&Sneadle discipline di carattere
scientifiche-tecnologico (categoria 73);

costruzione di sistemi di accreditamento per miglie la qualita dell’offerta formativa e di
poli formativi su aree di interesse e affinita itemiali in una logica di Patto formativo
locale, nel quale collaborino e interagiscanoragobblici e privati su tematiche affini
(categoria 72);

contribuzione alla diffusione di percorsi di altarhazione di post qualifica e post diploma,
pure mediante interventi di IFTS anche con intetivertentivanti la presenza femminile
nelle discipline scientifiche e tecnologicfoategoria 72);

sostegno al consolidamento di una offerta di quaitformazione superiore — post diploma
e post laurea - finalizzata a favorire I'ingressd mondo del lavoro sul territorio regionale
(categoria 72);

attivita di diffusione della cultura scientificallgescuole e tra i giovani (categoria 72);
sviluppo di una filiera di alta formazione delle ¢éademie formative”, anche a sostegno
dell'occupazione femminile e delle componenti cattilizzate nel MdL(categoria 72);
sviluppo di una nuova cultura d'impresa, quale esgpione dei fabbisogni strategici
dell'innovazione, che possa avvalersi realmergetrdsferimento di know how tra centri di
eccellenza, poli industriali e PMI (categoria 74);

contributo a consolidare il distretto tecnologieagrgia rinnovabile, beni culturali, industria
e ambiente (categoria 74);

rafforzamento della rete tra istituzioni per lolsppo dell’asse cultura e dello sviluppo del
posizionamento della ricerca e dell'impresa in @ppagli altri paesi UE (categoria 74);
attivita di sostegno e di orientamento per ridlardispersione scolastica e rendere la scuola
strumento di integrazione e di inclusione sociaelp minoranze etniche (categoria 73);
attivita di formazione on the job per giovani laatig dottorandi, dottorati e masterizzati
(categoria 74).

Attivita per lo sviluppo del capitale umano a sgsie dei processi di innovazione e di
trasferimento delle conoscenze tra sistema unteeisie della ricerca e sistema delle
imprese (categoria 74)

workshop, cicli di conferenze ed altre iniziativénalizzate all'informazione, alla
divulgazione scientifica e alla sensibilizzazioreso la cultura dell'innovazione (categoria
72)

effettuazione di indagini mirate sulla domandamtavazione delle imprese e dei servizi
pubblici e privati, studi di ricognizione sulla phazione scientifica internazionale e
trasferimenti (categoria 72)

promozione di stage conoscitivi e professionaliizawolti agli studenti universitari, in sedi
di produzione e socializzazione del sapere scieaté tecnologico; alternanza ricerca ed
alta formazione (categoria 73)

assegni di ricerca, anche pluriennali, per lo gpludi progetti presso Universita ed Istituti
di ricerca pubblici e privati e progetti di trasfeento (categoria 74)

attivita di ricerca, come sviluppo sperimentaldraaerso work experience nei settori dei
Beni culturali e antropologici, del’ambiente, detlucazione, delle problematiche sociali,
nei settori economici, della sicurezza, ecc. (categr4)

sviluppo progetti di scambio e di banch-markingltiva giovani ricercatori e responsabili
di ricerca (categoria 74)

aiuti per incentivare I'occupazione di ricercat@ategoria 72, 74)

formazione ed aiuti per lo spin-off e per le leventhrketing del vantaggio competitivo
(categoria 74)

promozione delle reti di conoscenza scientificdeka progettazione cooperativa tra istituto
di ricerca ed imprese per una riconversione ecotodel sistema produttivo quale elemento
di vantaggio competitivo e di qualificazione di pesso e di prodotto (categoria 74)
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X) concessione a giovani laureati di assegni di recerali borse di formazione per progetti
finalizzati allo sviluppo sostenibile dei proceskinnovazione produttiva soprattutto nel
sistema delle PMI che rappresentano la parte met@ldel territorio imprenditoriale
regionale (categoria 74)

y) sviluppo di ricerche sul fabbisogno di competenzpialifiche e specializzazioni
professionali a sostegno dell'innovazione sostémnitiiprocesso e di prodotto (categoria 73)

z) interventi di alta formazione per i profili proféssali specialistici nei campi della tutela
ambientale (ambiente naturale, urbano agricolajstréale), della gestione delle emergenze,
del controllo della qualita ambientale, della gas® e valorizzazione economica del
patrimonio ambientale, del risparmio e delle famergetiche rinnovabili (categoria 74)

Ulteriori attivita coerenti con gli obiettivi spédii individuati e capaci di attuarli ancor piu
efficacemente, potranno essere individuate e ptepogl corso della realizzazione dei PO
nell’ambito degli strumenti di programmazione atitve

4.1.5.4. Sinergie con altri Fondi e strumenti finaziari

In fase di attuazione del P.O. saranno individleferme di sinergia con le attivita cofinanziatd d
FEARS e dal FESR.

In particolare:
Demarcazione FSE — FEASR

Il P.O. a valere sul Fondo FSE garantira la complaarieta con le azioni a valere sul P.S.R. del
Fondo FEASR e sul P.O. del Fondo FEP delimitandwaprio ambito di operativita al seguente

campo di intervento: formazione superiore degliedtidiei settori agricolo, alimentare, forestale ed
ittico finalizzata al miglioramento delle capacit@anageriali in una prospettiva di filiera e di

distretto;

Demarcazione FSE — FESR

» P.O. FSE FESR (Asse Il - Societa della conoscenza)
= P.O. FESR. (Asse lll - Competitivita produttiva)
= P.O. FESR (Asse IV - Attrattivita territoriale)

4.1.5.5. Applicazione principio flessibilita

Al fine di aumentare l'efficacia degli interventrqgrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessivaan le condizioni previste dal POR FESR, I'Autoritd gestione
FSE potra fare ricorso al principio di complementarigti fondi strutturali di cui all’art. 34 del
Regolamento (CE) 1083/06 e finanziare azioni chetrano nel campo di intervento del FESR, nei
limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un msimo del 10% del contributo comunitario del
presente asse prioritario, purché esse siano regess corretto svolgimento dell’operazione e ad
essa direttamente legate.
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4.1.5.6. Strumento delle sovvenzioni globali

L’'Autorita di Gestione potra far ricorso alla Sowzéone Globale, delegando la gestione e
I'attuazione di parte dell’Asse prioritario a ungiol organismi intermedi secondo modalita previste
nell'accordo concluso tra 'AdG e I'organismo inemtione ai sensi dell'art. 42 del Reg. (CE)
1083/2006.

4.1.5.7. Descrizione dei temi identificati per lhnovazione

Nellambito delle attivita innovative del FSE la dgtene potra finanziare operazioni che
promuovono ed applicano conoscenze sperimentalhes inotroducono elementi proattivi di
miglioramento e di cambiamento nelle politiche #enprassi ordinarie. Tra i temi che al momento
possono essere terreno di sperimentazione e inioovazlellAsse D — Capitale umano si
segnalano:
— azioni volte a sostenere la qualita dell'istruziope ad attrarre studiosi e studenti
internazionali;
— azioni volte a sostenere I'avvio di poli integrditistruzione-formazione-lavoro;
— azioni volte a favorire la creativita giovanile a lotta alle diverse forme di disagio
giovanile. nel quadro del Patto per i giovani;
— azioni volte alla creazione di reti tra diversdesisi di istruzione, ricerca e imprese.

L’Autorita di Gestione, come disposto dall’art. & dRegolamento (CE) 1081/06 scegliera i temi in

un contesto di partenariato, definendo idonee nitadel attuazione e informazione in merito ai
temi prescelti.

4.1.5.8. Potenziali beneficiari

| beneficiari dei sopra riportati obiettivi specifsaranno Province, enti pubblici e privati, seudi
secondo livello, imprese, centri di ricerca, Ungrex, organismi formativi, soggetti destinatari di
borse individuali.

4.1.5.9. Principali categorie di destinatari

Studenti di scuole ed istituti superiori, univeasi e post universitari, ricercatori, imprese, tcet
ricerche, organismi formativi, operatori del sisgefarmativo.
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4.1.6. Asse E — Transnazionalita ed interregiornali

4.1.6.1. Obiettivi specifici e operativi

Obiettivo della cooperazione interregionale e tnazgonale € di aumentare I'efficacia delle
politiche e degli strumenti regionali di sviluppadecoesione. Con la riforma dei fondi strutturali
'UE ha rafforzato la cooperazione europea e leagsegnato un ruolo centrale all’interno delle
politiche48di competitivita e coesione mediante ulomo obiettivo della Cooperazione territoriale
europed”.

Per realizzare pienamente le opportunitd di questse, la Regione Basilicata promuove la
realizzazione di progetti su basi interregionahternazionali e individua un obiettivo specifico:

OBIETTIVI SPECIFICI OBIETTIVI OPERATIV |

m) promuovere la Promozione e realizzazione di progetti di cooperaziinternazionale s
realizzazione e lo seguenti temi prioritari:

sviluppo di iniziative e di - politiche di long life learning e del lavoro;

reti su base - rafforzamento delle reti internazionali di Univéase centri di R&S,

- attrazione di investimenti e talenti, marketingiteriale;

- crescita delle esperienze di internazionalizzazifneentrata ed uscit
dei giovani lucani;
creazione di reti internazionali di collaboraziore distretti di PMI local
sui temi della formazione continua, le risorse uenanla gestione
valorizzazione dei beni culturali e ambientali

- ampliamento degli scambi e cooperazioni attivati tdezo seiore cor
Equal, con attenzione ai temi promossi dal disedntegge regional
sulla “Rete regionale integrata dei servizi diagithanza sociale”

interregionale e
transnazionale, con
particolare riferimento
alle buone pratiche

La Regione Basilicata intende declinare quest'tib®ta servizio della strategia di sviluppo
regionale e di rafforzamento del mercato del lav@a@stenendo iniziative concentrate su alcuni
temi strategici e a forte valenza innovativa. Leltscdi dedicare un asse specifico alla cooperazion
internazionale testimonia I'impegno finanziario edjanizzativo che si intende prestare a questa
priorita. Diversi elementi concorrono ad assegnareruolo cruciale all'asse transnazionalita e
transregionalita nelle strategie regionali:

1. lapertura all'esterno e I'accessibilita sono parte fondante della strategia di svilupdtade
Basilicata, sia come relazioni materiali sia corapacita della regione di confrontarsi con i
mercati internazionali e di sviluppare forme lm@nchmakingcon i sistemi regionali e
internazionali piu avanzati;

2. il sistema produttivo lucano € sempre piu coinvattgrocessi di internazionalizzazione
L’'espansione dei mercati internazionali e la ddiazazione di alcuni settori, come il
mobile e I'agroalimentare, la presenza in regionendltinazionali quali la Fiat e I'Eni,
hanno portato manufatti e imprenditoria lucanirsercati di tutto il mondo e richiedono la
formazione di una nuova generazione di classe dafiteg fortemente radicata nel contesto
internazionale. La stessa emigrazione lucana dsekgba propone reti relazionali ed
opportunita di scambio non pienamente valorizzate;

3. le politiche regionali di sviluppo delle risorse ane e di sostegno al mercato del lavoro
richiedono unconfronto e uno scambio con le esperienze piu avate d’Europa per

8 Si veda il nuovo obiettivo della Cooperazione iteriale europea nel regolamento generale dei fatditturali
n.1083/2006 e listituzione del Gruppo Europeo diofferazione Territoriale (GECT) nello specifico akgnento
n.1082/86 per migliorare I'efficienza della coopgome tra istituzioni transnazionali.

98



PO BASILICATA FSE 2007-2013

arricchirsi e assicurare un salto di qualita adegadle nuove necessita della regione. Per
rafforzare la governance regionale queste aziovom® coinvolgere gli operatori locali che
svolgono ruoli attivi all'interno degli intervendi rinnovamento e riqualificazione della PA.

Oltre ai settori di intervento identificati nell’@itivo specifico, la Regione Basilicata ha svilapp
negli anni una serie di azioni finalizzate allaa@iene di opportunita nelle diverse attivita derca

e sviluppo a livello internazionale in diversi sette attraverso Programmi di valenza comunitaria.
L’esperienza passata conferma che I'apporto detka dipartenariato internazionale a supporto
dei processi di trasferimento e assorbimento deltivazione nel sistema della formazione e del
lavoro, dellistruzione, di mobilita delle persomedelle idee é stata preziosa non solo per lo
sviluppo di nuove metodologie di lavoro, ma anclee fallargamento della visione culturale e
'adeguamento dei sistemi valoriali ai procesgylobalizzazione.

In questo senso la Regione intende assicurare gregetti di cooperazione siano seguiti con
particolare attenzione dalla struttura regionalghe trovino un’eco e undiffusione dei risultati
adeguata alle esigenze di apertura e di conoscknziiversi attori locali. In questo senso saranno
promosse forme di partenariato e di cooperazicmaite la rete di soggetti attivi interessati (parti
sociali, organizzazioni non governative) che pape@nno ai progetti internazionali.

4.1.6.2. Indicatori

Obiettivo specifico m)
Promuovere la realizzazione e lo sviluppo di iniztave e di reti su base interregionale e
transnazionale, con particolare riferimento alle bwne pratiche

Esempi di indicatori di realizzazione fisica Esempi di indicatori di risultato
- N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) pet) N. di progetti transnazionali per I'attuazionereti per
tipologia di intervento le buone prassi sul totale dei progetti realizzati
- N. di destinatari (approvati , avviati e conclusér | dall’'obiettivo*
tipologia di intervento e per caratteristiche pijradi Fonte Sistemi di monitoraggio (da sviluppare)
(avviati)
Fonte Sistemi di monitoraggio

Ob|et.t|_v0 Indicatore di realizzazione Ur!lta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
ml | N. Progetti avviati Num 1 23
m
. . M 7 M 203
m2 N. destinatari Num
F 14 F 390

I sistema di monitoraggio dovrebbe prevedere Issitlita di identificare in modo separato i prdgetterregionali e
quelli transnazionali. Andrebbe aggiunto un codiicklonit.
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4.1.6.3. Attivita

Per il conseguimento degli obiettivi sopra indidatRegione Basilicata intende promuovere:

a)

b)

C)

d)

f)
9)
h)

)

sostegno di azioni transnazionali ed interregigonatiividuazione di modelli di politiche
tese a sviluppare servizi pubblici per il miglioramo delle politiche formative e per
favorire I'accesso al lavoro in contesti imprenddb e sociali (categoria 64);

attivita di sostegno ai processi di internaziormlzone delle imprese mediante il
rafforzamento delle loro competenze e relazionmsucati internazionali (categoria 64);
sviluppo, la valorizzazione ed il rafforzamentoimtierventi di cooperazione transnazionali
di scambi e di buone pratiche nell’area dell’'altanfazione, della R&S, della mobilita
lavorativa, della valorizzazione dei beni natuealculturali, del prestito di professionalita
specifiche (categoria 74);

sviluppo di strategie complementari e di azionirdiwate nell’ottica dello sviluppo del
mediterraneo e della promozione culturale che pmsgaevedere il coinvolgimento attivo
anche di quei cittadini extracomunitari gia resiileella nostra regione (categoria 74);
mobilita individuale ed organizzata a fini formatiwolta agli operatori dei diversi livelli
del sistema formativo e di istruzione, nei diveigi di attivitd con particolare riferimento
agli stage (categoria 73);

partecipazione ad esperienze di partenariato tietkodella long life learning (categoria
73);

sostegno agli scambi partenariali per combatteseridninazione di genere e per integrare
soggetti deboli (categoria 71);

sostegno al lavoro autonomo e all’avvio di impresen’ottica di partenariato e scambio
anche con il coinvolgimento di cittadini extracoritari gia residenti nella nostra regione, il
cui contributo possa consentire di raggiungere no@rcati internazionali (categoria 68);
cooperazione interistituzionale tra governi regloedocali per la creazione e lo sviluppo di
programmi condivisi, finalizzati alla valorizzazem® al trasferimento di risultati innovativi
e di interventi mirati allimportazione/esportazeodi modelli e strumenti di elevata qualita
(categoria 80);

sostegno, rafforzamento di interventi di coopenagitra i Paesi del’UE (categoria 74);

Ulteriori attivita coerenti con gli obiettivi spéi individuati e capaci di attuarli ancor piu
efficacemente, potranno essere individuate e ptepogl corso della realizzazione dei PO
nell’ambito degli strumenti di programmazione atitve

4.1.6.4. Sinergie con altri Fondi e strumenti finaziari

In fase di attuazione del P.O. saranno individieferme di sinergia con le attivita cofinanziatd d

FESR.

In particolare:

Demarcazione FSE FESR

P.O. FESR (Asse Il ‘Societa della conoscenza’)
P.O. FESR (Asse IV ‘Attrativita territoriale’)
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4.1.6.5. Applicazione principio flessibilita

Al fine di aumentare l'efficacia degli interventrggrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessivaan le condizioni previste dal POR FESR, I'Autoritéi gestione
FSE potra fare ricorso al principio di complementarigti fondi strutturali di cui all’art. 34 del
Regolamento (CE) 1083/06 e finanziare azioni ceetrano nel campo di intervento del FESR, nei
limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un msimo del 10% del contributo comunitario del
presente asse prioritario, purché esse siano regtess$ corretto svolgimento dell’operazione e ad
essa direttamente legate.

4.1.6.6. Strumento delle sovvenzioni globali

L’Autorita di Gestione potra far ricorso alla Senzione Globale, delegando la gestione e
I'attuazione di parte dell’Asse prioritario a ungiol organismi intermedi secondo modalita previste
nell'accordo concluso tra 'AdG e l'organismo inagtione ai sensi dell’art. 42 del reg. generale
soggetti destinatari attraverso borse individuali.

4.1.6.7. Potenziali beneficiari

Soggetti pubblici e privati operanti sul territoniegionale e i paesi dell'ltalia e dellEuropa, del
Mediterraneo, finalizzati al libero scambio delliGpa.

4.1.6.8. Principali categorie dei destinatari

Enti Pubblici e Privati dei Paesi dell'ltalia e tEuropa, imprese e imprenditori, ricercatori,
operatori della scuola, Universita, lavoratori animi, lavoratori, disoccupati e inoccupati.
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4.1.7. Asse F - Assistenza tecnica
4.1.7.1. Obiettivi specifici e operativi

La Regione Basilicata ritiene opportuno istituitena serie di azioni di accompagnamento e di
sistema finalizzate a sostenere I'esecuzione deCBRunitario per garantire una corretta gestione
delle risorse finanziarie. Per ottenere questiltatusaranno individuate azioni specifiche che
assicurino le disposizioni regolamentari in mateliigestione e controllo della programmazione dei
fondi strutturali e che permettano di conseguiobikttivo specifico:

OBIETTIVI SPECIFICI OBIETT IVI OPERATIVI

n) Migliorare l'efficacia e I'efficienza Supporto specialistico e mirato alle attivita di

dei Programmi Operativi attraverso preparazione, gestione, sorveglianza, valutazione,

azioni e strumenti di supporto informazione e controllo dei programmi operativalée
attivita volte a rafforzare la capacita amminisuat
connessa all'attuazione dei Fondi.

Per il raggiungimento di tali obiettivi saranno tesite azioni mirate al raggiungimento di buone
pratiche e allo sviluppo delle competenze delleedig amministrazioni coinvolte nella gestione e
degli attori locali che operano nel FSE. In questoso le attivita di assistenza tecnica saranno
concepite comeopportunita di crescita professionale e organizzata dei diversi contesti
gestionali e non come meoaitsourcing

4.1.7.2. Indicatori

Obiettivo specifico n)
Migliorare I'efficacia e I'efficienza dei Programmi Operativi attraverso azioni e strumenti di
supporto

Esempi di indicatori di realizzazione fisica Esempi di indicatori di risultato

— N. di progetti (approvati , avviati e conclusi) ger
tipologia di intervento
Fonte Sistemi di monitoraggio

Ob|et_t|_v0 Indicatore di realizzazione Ur!|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
n nl | N. Progetti avviati Num 1 12

4.1.7.3. Attivita

a) predisposizione dei documenti programmatori e d¢psuto alla programmazione (es.
manuali delle procedure) ( categoria 81);
b) elaborazione della reportistica prevista dai regelati comunitari (categoria 86);
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c) preparazione dei Comitati di Sorveglianza regioeakssistenza finalizzata a garantire e
migliorare il funzionamento degli stessi (categ@&@);

d) supporto alle fasi di programmazione, valutaziogestione, audit, controllo, ispezione e
rendicontazione delle azioni previste nel P.O.ggatia 85);

e) rafforzamento delle dotazioni di personale coinvoitella programmazione, gestione,
sorveglianza e controllo del PO (categoria 86);

f) rafforzamento del sistema di governance delleipbbtdi pari opportunita previsto a livello
regionale e avviato nel precedente periodo di @imgnazione al fine di assicurare che tutte
le politiche tengano conto del loro impatto in termdi genere nelle diverse fasi di
attuazione dei Fondi (art. 14 Regolamento GenegalEntegrazione efficace delle azioni a
favore delle pari opportunita tra uomini e donnkepregramma (categoria 81);

g) supporto ai tavoli di raccordo e confronto traugosita designate nei PO FSE in un’ottica di
integrazione e semplificazione dei sistemi (categ8t);

h) sostegno alla circolazione di pratiche e modeltimpggliorare I'efficacia e I'efficienza della
gestione dei PO (categoria 86);

i) supporto al confronto e alla definizione di istamegionali delle autorita coinvolte nella
programmazione FSE in rapporto agli altri fonditécmria 85);

]) elaborazione di valutazioni strategiche finalizzadeesaminare I'evoluzione del PO rispetto
alle priorita comunitarie e nazionali (categorig;8

k) elaborazione di valutazioni di natura operativatesoh sostenere la sorveglianza del
programma operativo (categoria 85);

[) predisposizione del “Piano di comunicazione” del PQiefinizione ed attuazione delle
misure appropriate alla verifica dell’implementarmadel Piano di comunicazione
(categoria 86);

m) supporto alle attivita partenariali locali (parteato istituzionale, economico e sociale) e
internazionali (cooperazione transnazionale) (cata@l);

In continuitd con la programmazione 2000-2006, kgiBne si avvale del sostegno tecnico
dell’Associazione Tecnostruttura delle Regioni a@hef di valorizzare in termini operativi

I'integrazione, il confronto e lo scambio fra le Armistrazioni Regionali / Provinciali. A tal fine,

l'affidamento a Tecnostruttura, € attuato a frodteun piano di attivita pluriennale della cui
attuazione i soggetti interessati saranno inforr@atualmente.

Ulteriori attivita coerenti con gli obiettivi spéii individuati e capaci di attuarli ancor piu

efficacemente, potranno essere individuate e ptepogl corso della realizzazione dei PO

nell’ambito degli strumenti di programmazione atitve

4.1.7.4. Potenziali beneficiari

| beneficiari saranno I'Autorita di Gestione, I'Auita di Certificazione, I'’Autorita di Audit e gli
Organismi Intermedi.

4.1.7.5. Principali categorie di destinatari

Autorita di gestione e Organismi Intermedi: a ttadolo indicativo e in coerenza con quanto
indicato nel Regolamento (CE) n.1081/2006 e co@deegorie di spesa, stabilite dal Regolamento
(CE) n.1083/2006.
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4.1.8. Asse G - Capacita Istituzionale
4.1.8.1. Obiettivi specifici e operativi

Nellambito della promozione della capacita amninaiiva, una particolare attenzione sara
dedicata alla riproduzione di quei progetti, attiyiecc. che nel corso della programmazione passata
abbiano dato risultati di particolare valore e siatati oggetto di riconoscimenti per la loro gtaeli

ivi comprese azioni volte al miglioramento orgamizzo e all'ottimizzazione delle risorse negli
Uffici giudiziari.

Il rafforzamento della capacita di gestione e izdv delle politiche &€ al centro delle priorita
regionali: i cambiamenti imposti alle politiche foliche regionali dall’'uscita dall’Obiettivo 1 e,
soprattutto, dalla necessita di un forte impulsmetitivo che interessi I'intero sistema regionale
in tutti i suoi snodi sociali ed amministrativi.dontributo del PO FSE a questo obiettivo é rwolt

al raggiungimento di due obiettivi specifici:

OBIETTIVI SPECIFICI OBIETTIVI O PERATIVI

0) migliorare le politiche, la - supporto consulenziale e tecnico per facilitarenkssa a
programmazione, il monitoraggio punto di interventi di sviluppo, favorire il dialogtra

e la valutazione a livello settore pubblico e privato, individuare forme di
nazionale, regionale e locale, per pianificazione, valutazione e miglioramento dellzalia
aumentare la governance del degli interventi adeguati ai diversi settori dientento,
territorio favorire gli scambi e lindividuazione di buone fiche

con altre regioni italiane

p) rafforzare la capacita - favorire le condizioni di contesto necessarie alcesso
istituzionale e dei sistemi delle diverse strategie, a promuovere la partempaz
nell'implementazione delle alle decisioni dei cittadini e dei portatori di enéssi, a
politiche e dei programmi migliorare il partenariato economico e sociale e

istituzionale, a sviluppare istituzioni ed ageneapaci di
supportare i decisori pubblici, a definire modetli
governance adeguati alle nuove politiche (relazioni
regole e comportamenti tra i diversi attori)

L’azione di capacitazione si muovera entro le treed di sussidiarieta individuate dal DSR e

caratterizzanti gli attuali fenomeni di riorganizkme amministrativa e istituzionale:

- la sussidiarieta verticale tra diverse istituzioni e legata principalmente paocesso di
decentramento;

- lasussidiarieta funzionale collegata alla riorganizzazione della governagicgpecifici ambiti
di policy;

- la sussidiarieta orizzontale rivolta allo sviluppo di nuove e piu diffuse foenti partenariato
pubblico-privato;

In tal senso I'azione sara rivolta al rafforzameadéb funzionamento dell’'intero sistema di politiche
regionali e con particolare attenzione a quelleilpspitale umano e I'occupazione.

Il rafforzamento della capacita istituzionale asltee modalita principali di realizzazione:
— una prima modalita basata sul sostegno tecnicaatipe diretto a strategie e programmi di
intervento e sviluppo di forte valenza innovativsimategica,
— una seconda modalita basata sul supporto al cordesto-economico e amministrativo che
deve favorire e condividere la realizzazione deedii interventi.
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Queste due modalita sono fortemente integrate ansar sviluppate in modo congiunto e
coordinato. Al momento nel quadro delle politicbenfiative e del lavoro si segnalano tre principali
esigenze in materia di capacitazione e governance:
— il coordinamento tra Regione e Province, per mighe i processi di pianificazione e
gestione degli interventi in ambito sociale e lastico;
— il rafforzamento e consolidamento dei CPI, periddfservizi piu efficienti e integrati;
— lo sviluppo di una funzione di osservatorio a liwetegionale, per rafforzare le capacita
decisionali dell'insieme degli attori regionali.

Altre azioni prioritarie potranno essere definigllambito delle politiche per l'inclusione sociale
(rafforzare reti e scambi tra diversi servizi), ¢hpitale umano (integrazione tra sistemi,
orientamento alla qualita, sistema della ricerca).

Nel piu ampio quadro delle politiche regionali sgeala invece la necessita di rafforzare il quadro

di interventi in materia di ricerca e innovaziope]itiche di inclusione sociale e a sostegno della
partecipazione attiva dei giovani alla crescitdadeggione.

4.1.8.2. Indicatori

Obiettivo specifico 0)
Migliorare le politiche, la programmazione, il monitoraggio e la valutazione a livello
nazionale, regionale e locale, per aumentare la gewnance nel territorio

Esempi di indicatori di realizzazione fisica Esempi di indicatori di risultato
— N. di progetti (approvati, avviati e conclusi) pet) N. di progetti implementati attraverso progetti
tipologia d'intervento multiattore (partenariati) sul totale degli intemtie

- N. di progetti multiattore (approvati, avviati|e realizzati dall'obiettivo
conclusi) per tipologia d’intervento

Fonte Sistemi di monitoraggio Fonte Sistemi di monitoraggio
Ob|et_t|_v0 Indicatore di realizzazione Ur!|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
0 ol N. Progetti avviati Num 3 92
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Rafforzare la capacita istituzionale e dei sistemmell'implementazione delle politiche e dei

Obiettivo specifico p)

programmi

Esempi di indicatori di realizzazione fisica

Esempi di indicatori di risultato

— N. di progetti (approvati , avviati e conclusi) g

tipologia di intervento |
- N. di destinatari (approvati , avviati e conclusijmedia annua)

per tipologia di intervento e per caratteristig

principali (avviati)

Fonte Sistemi di monitoraggio

dall'obiettivo rispetto al

al 2013 da quantificare

Fonte: Monitweb e Istat

et)Tasso di copertura dei destinatari dei progetiizzati

h¥alore iniziale da quantificare nel 2007 e valore teeso

totale dei dipendentilldePA

Ob|et_t|_vo Indicatore di realizzazione Un_|ta di Valore al 2007 Valore atteso al
specifico misura 2013
pl | N. Progetti avviati Num 3 73
p
. . M M 155
p2 | N. destinatari Num
F F 235
Ob|et_t|_v 0 Indllcatore di Unita di misura Valore al 2007 Valore atteso al 2013
specifico risultato
1p
Tasso di copertura dei
destinatari dei progettj
p realizzatidall'obiettivo % n.d.x 0,6
rispetto al totale dei
dipendenti delle P A
(media annua)

* Al momento non sono disponibili dati che permettadi calcolare I'evoluzione storica
dell'indicatore p) poiché le azioni di rafforzamentella capacita istituzionale e dei sistemi
nell'implementazione delle politiche e dei programpartite nel biennio 2005-2006, non si sono
ancora realizzate.

4.1.8.3. Attivita

Note da regolamento:

a) studi, statistiche e consulenze di esperti, sostegroordinamento interdipartimentale e
dialogo fra gli organi pubblici e privati respongaftategoria 81);

b) formazione continua dei dirigenti e del personal@re sostegno specifico ai servizi
fondamentali, agli ispettorati e ai soggetti socaemici, comprese le parti sociali e i
partner ambientali, le organizzazioni non govexatinteressate e le organizzazioni
professionali rappresentative (categoria 81);
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4.1.8.4. Sinergie con altri Fondi e strumenti finaziari

In fase di attuazione del P.O. saranno individimferme di sinergia con le attivita cofinanziatd d
FEARS e dal FESR.

In particolare:
Demarcazione FSE — FEASR

Il P.O. a valere sul Fondo FSE garantira la complgarieta con le azioni a valere sul P.S.R. del
Fondo FEASR e sul P.O. del Fondo FEP delimitandwrdprio ambito di operativita al seguente

campo di intervento: formazione mirata all’aggionemto e al’adeguamento di figure tecniche e
professionali del settore pubblico, compresa lanBmione dei formatori operanti nei settori

agricolo, alimentare, forestale ed ittico.

Demarcazione FSE_FESR (Asse VIl Governance etisza tecnica)

4.1.8.5. Applicazione principio flessibilita

Al fine di aumentare l'efficacia degli interventrggrammati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessivaan le condizioni previste dal POR FESR, I'Autoritéi gestione
FSE potra fare ricorso al principio di complementarigti fondi strutturali di cui all’art. 34 del
Regolamento (CE) 1083/06 e finanziare azioni ceetrano nel campo di intervento del FESR, nei
limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un msimo del 10% del contributo comunitario del
presente asse prioritario, purché esse siano retess$ corretto svolgimento dell’operazione e ad
essa direttamente legate.

4.1.8.6. Descrizione dei temi identificati per lhnovazione

Nellambito delle attivita innovative del FSE la dgtene potra finanziare operazioni che
promuovono ed applicano conoscenze sperimentalhes introducono elementi proattivi di
miglioramento e di cambiamento nelle politiche #enprassi ordinarie. Tra i temi che al momento
possono essere terreno di sperimentazione e inimovadel’Asse G — Capacita Istituzionale si
segnalano:

— azioni volte a trasferire esperienze di succes#la peomozione integrata sul territorio di

servizi all’occupazione;
— azioni volte a rafforzare il partenariato istituzade ed economico e sociale;
— azioni volte a promuovere la progettualita degti &tali in campo lavorativo e sociale.

L’autorita di gestione, come disposto dall’art. &1 Regolamento (CE) 1081/06 scegliera i temi in

un contesto di partenariato, definendo idonee nitaddl attuazione e informazione in merito ai
temi prescelti.
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4.1.8.7. Strumento delle sovvenzioni globali

L’Autorita di Gestione potra far ricorso alla Senzione Globale, delegando la gestione e
I'attuazione di parte dell’Asse prioritario a ungiol organismi intermedi secondo modalita previste
nell'accordo concluso tra ’AdG e I'organismo inagtione ai sensi dell’art. 42 del reg. generale.

4.1.8.8. Potenziali beneficiari

Autorita di Gestione, Organismi Intermedi e Orgamigormativi.

4.1.8.9. Principali categorie di destinatari

Personale della P.A., degli Enti locali, Organisformativi, rappresentanti del partenariato
economico-sociale: a titolo solo indicativo e irenza con quanto indicato nel Regolamento (CE)
1081/2006 e con la categoria di spesa, stabilitRagolamento (CE) n.2083/2006.
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5. MODALITA’ DI ATTUAZIONE

Le modalita e le procedure di attuazione del POnhdanferimento alle disposizioni previste dai
regolamenti comunitari per il periodo 2007-2013particolare alle disposizioni di cui all’articolo

37.1 lettera g) del Regolamento (CE) 1083/2008aelsiglio, al relativo regolamento d'attuazione,
nonché alle procedure attuative descritte nel QSN.

5.1. AUTORITA *° |

Nel rispetto del principio della separazione ddilmzioni di cui all'art. 58, lettera b), del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/280al fine di garantire I'efficace e corretta attiose
del Programma Operativo e il corretto funzionameéb sistema di gestione e controllo, sono
individuate tre Autorita: I'Autorita di GestionéAltorita di Certificazione e I'’Autorita di Audit.
Eventuali modifiche nella denominazione, nei retapinellindirizzo di posta elettronica delle
autorita e degli organismi indicati vengono comatiicalla Commissione e al Comitato di
Sorveglianza del Programma operativo.

5.1.1. Autorita di Gestione (AdG}?

L’Autorita di Gestione € responsabile della gestiom attuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di buona e sana gestaoneinistrativa e finanziaria.

La funzione di Autorita di Gestione del Programmaetativo FSE e svolta dal Dirigente Generale
pro-temporedel Dipartimento Formazione, Lavoro, Cultura e ®poui riferimenti sono :

Struttura competente: Dipartimento Formazione, kaultura e Sport — Direzione Generale
Indirizzo: Via Vincenzo Verrast8 - 85100 Potenza
Posta elettronica : adg_fse@regione.baslitat

| rapporti tra I'Autorita di Gestione e le altrerigture dell’Amministrazione regionale coinvolte

nella gestione del Programma Operativo saranndaegla atti e procedure interne.

L’Autorita di Gestione adempie a tutte le funzigorrispondenti a quanto definito dal Regolamento

(CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modaittuative definite dal Regolamento (CE) della

Commissione n. 1828/2006. In particolare, essataea:

a) garantire che le operazioni destinate a benefiaiiran finanziamento siano selezionate in
conformita ai criteri applicabili al Programma ogi&vo e rispettino la vingente normativa
comunitaria e nazionale per l'intero periodo duattione;

b) informare il Comitato di Sorveglianza sui risultdélla verifica di cui al par. 5.3.1;

°0 Artt. 37.1.9.i, 59 e 74 del Reg. (CE) del Consigli 1083/2006.

* Fatto salvo quanto previsto dall’art. 74, parag&fReg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
Eventuali modifiche nelle denominazioni delle dutg amministrative indicate nei successivi punti.b, 5.1.2 e
5.1.3 non comportano la necessita di adeguameritded® del programma, essendo sufficiente una besnp
comunicazione al riguardo.

%2 Art. 60 Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, s le modalita attuative definite dal Reg. (CE)lale
Commissione n. 1828/2006.
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accertarsi, se del caso, anche mediante verifichiwdo su base campionaria, dell'effettiva
fornitura dei prodotti e dei servizi cofinanziatiell'esecuzione delle spese dichiarate dai
beneficiari della conformita delle stesse alle nr@gomunitarie e nazionali;

garantire l'esistenza di un sistema informatizzditaegistrazione e conservazione dei dati
contabili relativi a ciascuna operazione attuatdl'amebito del Programma Operativo, e

assicurare la raccolta dei dati relativi all'atioaez necessari per la gestione finanziaria, la
sorveglianza, le verifiche, gli audit e la valutaze,

garantire che i beneficiari e gli altri organismirvolti nell'attuazione delle operazioni adottino
un sistema di contabilita separata o una codifarezicontabile adeguata per tutte le transazioni
relative all'operazione, ferme restando le nornreatali nazionali;

garantire che le valutazioni del Programma Opeoatiano svolte conformemente all’art. 47 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

stabilire procedure tali che tutti i documenti teliaalle spese e agli audit necessari per gamantir
una pista di controllo adeguata siano conservatip $orma di originali o di copie autenticate,
secondo quanto disposto dall’art. 90, per i trei autcessivi alla chiusura del programma
operativo o, qualora si tratti di operazioni sotget chiusura parziale, per i tre anni successivi
all'anno in cui ha avuto luogo la chiusura parziale

garantire che I'Autorita di Certificazione ricevatte le informazioni necessarie in merito alle
procedure e verifiche eseguite in relazione alésspai fini della certificazione;

guidare i lavori del Comitato di Sorveglianza estn@ttergli i documenti per consentire una
sorveglianza qualitativa dell'attuazione del Pragrea Operativo;

elaborare e presentare alla Commissione, previeoagpione del Comitato di Sorveglianza, i
Rapporti annuali e finale di esecuzione, nei termpmvisti e in accordo con le richieste della
Commissione;

garantire il rispetto degli obblighi in materiaidformazione e pubblicita previsti all'articolo 69
del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

fornire informazioni per asse sul ricorso alla céengentarieta tra i Fondi strutturali;
nel quadro dell'iniziativa “Regions for economicatige” :

i) prevedere, | necessari dispositivi per integraed processo di programmazione i progetti
innovativi derivanti dai risultati delle reti neltguali la Regione e coinvolta;

i) consentire la presenza, nel Comitato di Sonaegla, di un rappresentante (in qualita di
osservatore) di tali reti per riferire sullo stdelle attivita della rete;

iii) prevedere almeno una volta 'anno un punt®CaiG del Comitato di Sorveglianza nel quale
si illustrano le attivita della rete e si discutarsuggerimenti pertinenti per il Programma.

L'Autorita di Gestione assicura altresi l'impiegosistemi e procedure per garantire I'adozione di
un'adeguata pista di controllo, nonché di procediirenformazione e di sorveglianza per le
irregolarita e il recupero degli importi indebitante versati.

L’'Autorita di Gestione, per esercitare le proprimZioni di gestione e attuazione del Programma
Operativo, compreso il coordinamento delle attivii@le strutture implicate nell’attuazione, si
avvale del supporto dell'assistenza tecnica e alja@te risorse umane e materiali.
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5.1.2. Autorita di Certificazione (AdC)*®

L’Autorita di Certificazione e responsabile dellaretta certificazione delle spese erogate a valere
sui fondi comunitari/statali per I'attuazione debgramma operativo.

La funzione di Autorita di Certificazione del Pragima Operativo FSE é svolta dal dirigepite-
tempore dell'Ufficio Risorse Finanziarie, Bilancio e Fidita Regionale, incardinata presso Il
Dipartimento Presidenza della Giunta, i cui rifegimi sono:

Struttura competente: Dipartimento Presidenza dgilata - Ufficio Risorse Finanziarie, Bilancio
e Fiscalita Regionale

Indirizzo:Via Vincenzo Verrastro, 4 - 85100 Potenza

Posta elettronica : adc_fse@regione.basilicata.it

L’Autorita di Certificazione adempie a tutte le fioni corrispondenti a quanto definito dal
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secotal modalita attuative definite dal
Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006alricolare, essa € incaricata dei compiti
seguenti:

a) elaborare e trasmettere alla Commissione, peanhite dell’Organismo di cui al par. 5.2.3, le
dichiarazioni certificate delle spese e le domatigeagamento;

b) certificare che:

i) la dichiarazione delle spese € corretta, prviela sistemi di contabilita affidabili ed e
basata su documenti giustificativi verificabili;

i) le spese dichiarate sono conformi alle norramgnitarie e nazionali applicabili e sono state
sostenute in rapporto alle operazioni selezionatelldinanziamento conformemente ai criteri
applicabili al programma e alle norme comunitariegionali;

c) garantire di aver ricevuto dall'Autorita di Ges#ormnformazioni adeguate in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate iaziene alle spese figuranti nelle dichiarazioni
di spesa;

d) operare conseguentemente ai risultati di tuttettieita di audit svolte dall'autorita di audit o
sotto la sua responsabilita;

e) mantenere una contabilita informatizzata delle spkshiarate alla Commissione;

f) tenere una contabilita degli importi recuperabilidegli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale della partecipazionr'operazione. Gli importi recuperati sono
restituiti al bilancio generale dell'Unione europpdama della chiusura del Programma
Operativo detraendoli dalla dichiarazione di spggacessiva.

| rapporti fra I'Autorita di Gestione e ['Autoritaéli Certificazione sono definiti da apposite
procedure.

Inoltre I'Autorita di Certificazione trasmette all@Commissione europea, per il tramite
dell’Organismo nazionale di coordinamento per ésitmissione delle domande di pagamento, entro
il 30 aprile di ogni anno, una previsione estimattiegli importi inerenti le domande di pagamento
per I'esercizio finanziario in corso e per quellitsessivo.

L’Autorita di Certificazione predisporra le propradtivita in modo che le domande di pagamento
siano inoltrate, per il tramite dell’Organismo r@azle di coordinamento per la trasmissione delle
domande di pagamento, alla Commissione Europeacadanza periodica, almeno quattro volte
'anno (entro il 28 febbraio, 30 aprile, il 31 lugle il 31 ottobre) con la possibilita di presestar

3 Art. 61 Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, s®wio le modalita attuative definite dal. Reg. (QE)la
Commissione n. 1828/2006.
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un’ulteriore domanda di pagamento, solo ove necessentro il 31 dicembre di ogni anno per
evitare il disimpegno automatico delle risorse.

5.1.3. Autorita di Audit (AdA) >*

La funzione di Autorita di Audit del Programma Ogtéro FSE e svolta dal dirigenpgo-tempore
dell'Ufficio Controllo Fondi Europei, incardinatagsso la Presidenza della Giunta Regionale, i cui
riferimenti sono:

Struttura competente: Dipartimento Presidenza d&llata - Ufficio Controllo Fondi Europei
Indirizzo: Via Vincenzo Verrastro, 4 - 85100 Potanz
Posta elettronica : ada_fse@regione.basilicata.it

Attualmente, I'Ufficio Controllo Fondi Europei faape del Dipartimento della Presidenza.
L’Amministrazione regionale, prima della trasmissodella descrizione dei sistemi di gestione e
controllo previste dall’art. 71 del Regolamento 3/2®06, provvedera a collocare ['Ufficio
Controlli Fondi Europei in una posizione estern®gdartimento, assicurando cosi I'indipendenza
funzionale con le Autorita di Gestione e di Cecafzione.

L’Autorita di Audit adempie a tutte le funzioni cmpondenti a quanto definito dal Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modaittuative definite dal Regolamento (CE) della
Commissione n. 1828/2006. In particolare, essaa@ricata dei compiti seguenti:

a) garantire che le attivita di audit siano svolte pacertare l'efficace funzionamento del
sistema di gestione e di controllo del programmeraipvo;

b) garantire che le attivita di audit siano svolte usu campione di operazioni adeguato per la
verifica delle spese dichiarate;

c) presentare alla Commissione, entro nove mesi plpibavazione del programma operativo, una
strategia di audit riguardante gli organismi prepalte attivita di audit di cui alle lettere a)og,
la metodologia utilizzata, il metodo di campionamaeper le attivita di audit sulle operazioni e
la pianificazione indicativa delle attivita di ati@di fine di garantire che i principali organismi
siano soggetti ad audit e che tali attivita siaipartite uniformemente sull'intero periodo di
programmazione;

d) entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2015

i) presentare alla Commissione un rapporto anndaleontrollo che evidenzi le risultanze
delle attivita di audit effettuate nel corso detipdo precedente di 12 mesi che termina il 30
giugno dell'anno in questione conformemente allategia di audit del Programma
Operativo e le carenze riscontrate nei sistemedtigne e di controllo del Programma,

i) formulare un parere, in base ai controlli eteattivita di audit effettuati sotto la propria
responsabilita, in merito all'efficace funzionantenk! sistema di gestione e di controllo,
indicando se questo fornisce ragionevoli garanzada correttezza delle dichiarazioni di
spesa presentate alla Commissione e circa la ite#t e regolarita delle transazioni
soggiacenti;

iii) presentare, nei casi previsti dall'articolo &®l Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006, una dichiarazione di chiusura parzialeui si attesti la legittimita e la regolarita
della spesa in questione;

4 Art. 62 e 74 Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/208¢condo le modalita attuative definite dal. R&) della
Commissione n. 1828/2006.
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e) presentare alla Commissione, entro il 31 ma@4d 2una dichiarazione di chiusura che attesti la
validita della domanda di pagamento del saldo éinalla legittimitd e la regolarita delle
transazioni soggiacenti coperte dalla dichiarazifinale delle spese, accompagnata da un
rapporto di controllo finale

L’'Autorita di Audit assicura che gli audit siano egsiti tenendo conto degli standard
internazionalmente riconosciuti, e garantisce cle componenti che Ili effettuano siano
funzionalmente indipendenti ed esenti da qualsisshio di conflitto di interessi.

Atteso che il dispositivo del regolamento gener@@&) n. 1083/06 mira al rafforzamento del

principio della sana gestione finanziaria attrawdespredisposizione, da parte degli Stati membri,
di strumenti di controllo idonei per una coerenéalizzazione degli interventi con le finalita

definite in sede programmatica, conformemente @ssibilita prevista dal primo comma dellart.

59 e dal primo comma dell’art. 62 del citato Regumato, le funzioni e la strategia di audit si

applicheranno unitariamente a piu programmi opératl fine di mantenere un forte raccordo tra i
medesimi.
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5.2. ORGANISMI

5.2.1. Organismo di valutazione della conformita

L’organismo incaricato della valutazione di confaare quello previsto al paragrafo 5.2.5.

5.2.2. Organismo responsabile per la ricezione dpagamentr®

L’organismo abilitato a ricevere i pagamenti d€llammissione per conto della Regione Basilicata
e il Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dijimento della Ragioneria Generale dello Stato -
Ispettorato Generale per i Rapporti Finanziari lddnione Europa (IGRUE).

Struttura competente: Ministero del’Economia dal€inanze — Dipartimento della
Ragioneria Geterdello Stato - Ispettorato Generale per i Rappor
Finanziari codnione Europa (1.G.R.U.E.)
Indirizzo: ViaXXSettembre, 97 - 00187 Roma
Posta elettranigs.segreteria.igrue @tesoro.it

| contributi comunitari sono versati alllGRUE madie accredito dei relativi fondi sul c/c n.
23211, aperto presso la Tesoreria centrale dedito Sintestato a “Ministero del tesoro - Fondo di
rotazione per I'attuazione delle politiche comunéaFinanziamenti CEE”.

L'l.G.R.U.E. provwede ad erogare in favore dellagiRkee Basilicata le quote comunitarie
FESR/FSE acquisite e le corrispondenti quote déha&oziamento nazionale, mediante versamento
sull’apposito c/c cod. fisc. 80002950766 pressbdsoreria centrale, intestato “ Regione Basilicata
— Risorse CEE — Cofinanziamento nazionale”.

L’Ufficio competente provvede alla gestione delisorse finanziarie assegnate al PO sulla base
della legislazione amministrativa e contabile coitaria nazionale e regionale e dei criteri di buona
gestione finanziaria.

5.2.3. Organismo/i responsabile/i per I'esecuziortei pagament?®

L’organismo responsabile dell’esecuzione dei paguined’ufficio:

Struttura competente: Dipartimento Presidenza d&llmta - Ufficio Ragioneria Generale
Indirizzo: Via Vincenzo Verrastro, 4 — 85100 Potenz
Posta elettronica: ragioneria@regione.basilicata.it

L'Ufficio competente provvede alla gestione dellsorse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla base della legislazione amministaiad contabile comunitaria nazionale e regionale
e dei criteri di buona gestione finanziaria.

% Artt. 37.1.g.iii e 76.2 del Reg. (CE) del Congigti. 1083/2006.
%6 Artt. 37.1.g.iii e 80 del Reg. (CE) del Consiglio1083/2006.
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5.2.4. Organismo nazionale di coordinamento per latrasmissione delle domande di
pagamento

L'Autorita di Certificazione trasmette le dichiai@z certificate delle spese e le domande di
pagamento alla Commissione Europea per il trangAditorita capofila di Fondo (Ministero dello
Sviluppo Economico - DPS - Servizio per le Pdtigcdei Fondi Strutturali Comunitari per i PO
FESR; Ministero del Lavoro e della Previdenza deci®G Politiche per I'Orientamento e la
Formazione per i PO FSE), individuata quale organisnazionale di coordinamento per la
trasmissione delle domande di pagamento. L'Autocdpofila di Fondo € responsabile della
validazione delle dichiarazioni certificate dellpese e delle domande di pagamento e del
successivo inoltro telematico alla Commissione Reeoutilizzando i web services del sistema SFC
2007.

5.2.5. Organismo nazionale di coordinamento in mati di controllo >’

Conformemente a quanto previsto dal paragrafo ¥Idel QSN, tale organismo € il Ministero
dellEconomia e delle Finanze - Dipartimento délagioneria Generale dello Stato — Ispettorato
Generale per i Rapporti finanziari con I'Uniofiropea (IGRUE)L'Organismo provvede, in
particolare, ad esprimere il parere di cui al sesm® paragrafo 5.3.5. A tal fine, I'Organismo
nazionale di coordinamento ha accesso alle infoonaz ai dati che ritiene necessari per
esprimere il suindicato parere.

5.2.6. Organismi intermedr®

La Regione Basilicata puo designare un organisnom gervizio pubblico o privato per svolgere
una parte o la totalita dei compiti dell’Autorita@estione o dell’Autorita di Certificazione, sott
responsabilita di detta Autorita, o per svolgerasiani per conto di detta Autorita nei confronti de
beneficiari che attuano le operazioni.

| pertinenti accordi sono formalmente registrati igeritto. L'affidamento viene effettuato mediante
un atto che stabilisce i contenuti della delegduihezioni reciproche, le informazioni da trasmedter
all'Autorita di Gestione/Certificazione e la relai periodicita, gli obblighi e le modalita di
presentazione delle spese conseguite, le modalisvalgimento della attivita di gestione e di
controllo, la descrizione dei flussi finanziari, feodalita, la conservazione dei documenti, gli
eventuali compensi, e le sanzioni per ritardi rgagize 0 inadempienze. In particolare, I'Autorita di
Gestione / Certificazione si accerta che gli orgamiintermedi siano correttamente informati delle
condizioni di ammissibilita delle spese e che siamedficate le loro capacita di assolvere gli
impegni di loro competenza.

Gli organismi intermedi devono disporre di un sistedi contabilita, sorveglianza e informativa

finanziaria separati e informatizzati.

1) La Regione Basilicata puo individuare quali eoigeni intermedi Enti pubblici territoriali e/o
alle Amministrazioni centrali dello Stato, per laterie di loro competenza.

2) Sotto la propria responsabilita, la Regione Bada ed eventualmente gli Enti e
Amministrazioni di cui al paragrafo 1, nelleseamg delle operazioni di alcune attivita

ST Artt. 2.6, 37, 42, 43, 59.2 del Reg. (CE) del Gglirs n. 1083/2006.
8 Artt. 2.6, 37, 42, 43, 59.2 del Reg. (CE) del Golirs n. 1083/2006.
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possono avvalersi dei seguenti organismi intermealipunque precedentemente individuati
dallAmministrazione regionale

a) soggetti interamente pubblici, anche strutturathe societa o altre forme di diritto privato
aventi il carattere di strutture “in housg”

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati cosecieta o altre forme del diritto civile, non
aventi il carattere di strutture “in house” dellanAinistrazione;

C) soggetti privati con competenze specialistiche.

L'individuazione dei soggetti di natura corrispontie alla lettera a) é effettuata con atto
amministrativo; la selezione e individuazione deggetti di cui alle lettere b) e c) sara svolta
mediante procedure di evidenza pubblica confortai mbrmativa comunitaria in materia di appalti
pubbilici.

Eventuali integrazioni o modifiche agli elenchi a@lii ai paragrafi 1 e 2 vengono comunicate al
Comitato di Sorveglianza e riportate nei Rappartiwali di esecuzione.

Al momento della stesura del Programma la Regiooe ha individuato alcun organismo
intermedio. Nel caso si ritenesse opportuno in iseglesignare uno o piu organismi intermedi, la
loro nomina e la definizione delle loro funzionivawranno secondo le disposizioni della presente
sezione.

5.2.7. Comitato di Sorveglianza (CdS}

Il Comitato di Sorveglianza ha la funzione di ataer |'efficacia e la qualita dell’attuazione del
programma operativo. Esso e istituito, con attonfde, entro 3 mesi dalla data di notifica della
decisione di approvazione del programma.

Il Comitato di Sorveglianza accerta I'efficaciaaggualita dell'attuazione del Programma Operativo.
A tal fine:

- esamina e approva, entro 6 mesi dall'approvaziogle Rlogramma Operativo, i criteri di
selezione delle operazioni finanziate ed approvai agvisione di tali criteri, secondo le
necessita di programmazione;

- viene informato sui risultati della verifica di dommita ai criteri di selezione effettuata
dall’Autorita di Gestione sulle operazioni avvigéma dell’approvazione di detti criteri;

- valuta periodicamente i progressi compiuti nehseguimento degli obiettivi specifici del
Programma Operativo, sulla base dei documenti ptaelall’ Autorita di Gestione;

- esamina i risultati dell’esecuzione, in particeld conseguimento degli obiettivi fissati per ogn
asse prioritario, nonché le valutazioni di cuiaaticolo 48.3 del Regolamento (CE) del
Consiglio n. 1083/2006;

- esamina ed approva i Rapporti annuali e finakskcuzione prima della loro trasmissione alla
Commissione Europea;

- € informato in merito al Rapporto annuale di colfd e alle eventuali osservazioni espresse a
riguardo dalla Commissione europea in seguitosdbee del Rapporto;

- puo proporre all'Autorita di Gestione qualsiasvisione 0 esame del programma operativo di
natura tale da permettere il conseguimento deggitid dei Fondi o di migliorarne la gestione,
compresa quella finanziaria;

%9 Ai sensi della giurisprudenza della Corte di Giiatdelle Comunita Europee.
0 Artt. 63-65 del Reg. (CE) del Consiglio n. 108320
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- esamina ed approva qualsiasi proposta di modifieeente al contenuto della decisione della
Commissione relativa alla partecipazione dei Fondi.

- e informato del piano e delle attivita di inforo@ne, di comunicazione e di pubblicita, secondo
le modalita attuative definite ai sensi del Regaato (CE) della Commissione n. 1828/2006.

Il Comitato di Sorveglianza del Programma Operatigtituito in conformita dell'art. 63 del Reg.
(CE) 1083/2006, € presieduto dal Presidente deliat® o dall’Assessore al ramo e si compone di
rappresentanti della Regione e dello Stato Centhal@articolare, sono membri del Comitato di
Sorveglianza:

= ['Autorita di Gestione e gli altri rappresentantlid Regione coinvolti nell’attuazione del
P.O,;

= |'Autoritd di Gestione del FESR e del FEASR a ttebnsultivo;

= |e Amministrazioni, diverse dall’Autorita di Gestie, titolari di linee di intervento
all'interno del Programma Operativo;

= il referente dell'iniziativa “Regions for econontbange” come osservatore;

= il Ministero dello Sviluppo economico — Dipartimenper le Politiche di sviluppo e
coesione — Servizio per le Politiche dei Fondi ttrali Comunitari, in qualita di
Amministrazione nazionale responsabile del coorderao generale delle politiche dei
Fondi Strutturali;

= il Ministero dellEconomia e delle finanze - Ispwtito Generale per i rapporti con I'Unione
Europea (IGRUE), in qualita di Amministrazione rmamle responsabile del Fondo di
rotazione di cui alla legge 183/87;

= |'Amministrazione nazionale capofila di Fondo FSE;

= |e Amministrazioni responsabili delle politiche qvarsali (Ambiente e Pari Opportunita),
secondo i rispettivi ambiti di competenza e le Aildocompetenti in ambito territoriale;

= |e Autorita di Gestionéei Programmi Operativi Nazionali;
= |e componenti del partenariato istituzionale eutoaomie funzionali;

» | rappresentanti del partenariato economico e Bb@adel terzo settore (secondo quanto
stabilito dal seguente paragrafo 5.4.3).

Eventuali integrazioni e/o aggiornamenti delle comgnti potranno essere deliberate dal Comitato
stesso, conformemente al suo regolamento interno.

Su propria iniziativa, o a richiesta del Comitatd Sorveglianza, un rappresentante della
Commissione europea partecipa ai lavori del Comidasorveglianza a titolo consultivo.

Un rappresentante della Banca Europea per gli teesti (BEI) e del Fondo Europeo per gli
Investimenti (FEI) possono partecipare a titolostdtivo per i Programmi Operativi a cui la BEI o
il FEI forniscono un contributo.

Possono altresi partecipare alle riunioni del Catojt su invito del Presidente, il Valutatore
indipendente, esperti e altre Amministrazioni.

Nella sua prima riunione il Comitato, approva ugalemento interno che disciplina le modalita di
assolvimento dei compiti affidatigli.

E’ assicurata, ove possibile, un’equilibrata papazione di uomini e donne.

Le convocazioni e l'ordine del giorno provvisorievdno pervenire ai membri al piu tardi tre
settimane prima della riunione. L'ordine del giordefinitivo e i documenti relativi ai punti
esaminati devono pervenire al piu tardi due setigm@ima della riunione.

Nei casi di necessita, la Presidenza puo ugualnmorisultare i membri del Comitato attraverso
una procedura scritta, come disciplinata dal regelao interno del Comitato.

Il Comitato puo avvalersi per I'espletamento dslie funzioni di un’apposita segreteria tecnica.
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5.3. SSTEMI DI ATTUAZIONE

5.3.1. Selezione delle operazioni

Nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 58 éRegolamento generale dei fondi, per consentire il
tempestivo avvio della programmazione operativa72B@13, le Autorita di Gestione potranno

valutare l'opportunita di avviare operazioni a valesul Programma Operativo, anche prima
dell'approvazione da parte del Comitato di Sonaugta dei criteri di selezione delle operazioni di
cui all'art. 65 c.1, lett. a).

Ai fini dell’inserimento delle relative spese neliemande di pagamento, I'Autorita di Gestione
dovra effettuare una verifica tesa ad accertare taheoperazioni siano conformi ai criteri di
selezione approvati dal Comitato di Sorveglianzdlonstesso tempo I'AdG dovra assicurarsi che
sia stata rispettata la normativa comunitaria iteniza di pubblicita e comunicazione.

Non saranno pertanto giudicate ammissibili le opiera che non sono state selezionate sulla base
di criteri conformi a quelli stabiliti dal Comitatdi sorveglianza e per le quali non sia possibile
rispettare la normativa comunitaria in materianflormazione e pubblicita.

5.3.2. Modalita e procedure di monitoraggi6*

Il monitoraggio del Programma Operativo FSE e &ffgb da una struttura del Dipartimento
Formazione, Lavoro, Cultura e Sport di support@atiorita di Gestione, i cui riferimenti sono:

Struttura competente: Dipartimento FormazioneorayCultura e Sport - Direzione Generale
Indirizzo: Via Vincenzo Verrast8 - 85100 Potenza
Posta elettronica: monitoraggio_fse@regioaslicata. it

L’Autorita di Gestione garantisce [lattivazione et corretto funzionamento del sistema
informatizzato di monitoraggio. Il sistema prevede:

» la corretta e puntuale identificazione dei progggli Programma Operativo;

* un esauriente corredo informativo, per le variessilali dati (finanziario, fisico e procedurale),
secondo i sistemi di classificazione previsti mgialamenti comunitari e gli standard definiti nel
Quadro Strategico Nazionale;

» la verifica della qualita e della esaustivita daii @i differenti livelli di dettaglio.

L’Autorita di Gestione adotta le misure opporturfinahé i dati forniti dagli organismi intermedi
el/o dai beneficiari, siano sottoposti ad un adegpabcesso di verifica e controllo tale da garantir
la correttezza, I'affidabilita e la congruenza defiformazioni monitorate.

L’'Autorita di Gestione fornisce inoltre informaziorper Asse sull'eventuale ricorso alla
complementarieta tra i Fondi strutturali.

Il corredo informativo relativo ad ogni singola ogeione (progetto/intervento) e trasmesso, con
cadenza bimestrale, al Sistema Nazionale di Maoagigio che provvede a rendere disponibili i dati
per i cittadini, la Commissione europea e gli adioggetti istituzionali, nei format e standard di

®L Artt. 63-65 del Reg. (CE) del Consiglio n. 108320
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rappresentazione idonei a garantire una omoget@aarente informazione, entro 30 giorni dalla
data di riferimento.

| report periodici sono pubblicati nel sito istitomale dell’Autorita di gestione.

La Regione Basilicata garantisce, nella misura pledsibile, che il monitoraggio dei Fondi
strutturali sia effettuato in maniera integratdiraitrno del monitoraggio di tutte le politiche
regionali e nazionali, tenendo sempre conto, peotaponente comunitaria, delle esigenze imposte
dai pertinenti regolamenti.

Essa inoltre, a garanzia della conoscibilita di eopnocede l'attuazione del QSN, recepisce le
regole comuni di monitoraggio stabilite a livellaaionale tese a consentire 'osservazione delle
decisioni e delle azioni dirette al raggiungimedemgli “obiettivi specifici” del Quadro, per quanto
di propria competenza.

Considerata la funzionalita e 'adeguatezza dek8ia Informativo di Monitoraggio (SIM) e delle
procedure di monitoraggio messe in atto dalla RegiBasilicata nel corso della programmazione
2000-2006, I'Autorita di Gestione del P.O. ha iotefruttare I'esperienza maturata nella precedente
programmazione attraverso umgngegnerizzaziongel SIM finalizzata:

- ad apportare le modifiche necessarie ad adeguésiliaposizioni dei nuovi regolamenti
comunitari del periodo 2007-20%3

- aconsentire il monitoraggio, in modo omogeneo igaao, di tutte le informazioni afferenti
la programmazione e Il'avanzamento dei progetti assinea finanziamento
dall’amministrazione regionale nell’ambito di Pragrmi cofinanziati dai fondi comunitari
(FESR, FSE e FEASR) e dai fondi F&S

A tal fine, il SIM é in grado di dialogare e acqtesinformazioni con le procedure informatizzate in
uso presso i diversi Dipartimenti regionali nellestione degli interventi ammessi a finanziamento,
nonché con il Sistema Informativo Contabile reglena con la procedura per la gestione
informatizzata degli Atti Amministrativi regionalLaddove le strutture regionali non siano dotate
di un sistema informatizzato per la gestione deggptti, le informazioni sono imputate direttamente
nel SIM che funge sia da sistema gestionale clneogitoraggio.

Il coordinamento delle attivita di monitoraggio el &IM é svolta dalla Struttura di monitoraggio
all'interno del Comitato Interdipartimentale di Gdmamento Organizzativo (C.I.C.O.) al fine di
creare un punto di accentramento di tutte le ingmioni di monitoraggio e di svolgere
adeguatamente le attivita di rendicontazione.

La struttura di monitoraggio del P.O. FESR 200720dLnge anche da coordinamento del
monitoraggio degli altri programmi finanziati danfli comunitari. A tal fine ha accesso a tutte le
informazioni di monitoraggio relative &8.0. FSE 2007-2018d alPSR 2007-2013 (fondo FEASR)
acquisisce dall’Ufficio Monitoraggio dé?.O. FSE 2007-2018 dall’Ufficio Monitoraggio del PSR

®2 La Regione Basilicata all'inizio della programnmaz 2000-2006 si & dotata di un proprio Sistemarimétivo di
Monitoraggio costituito dalle procedure “Catastmdmtti’ (FESR e FEAOG) e “SIRFO” (FSE) che il vaitdgre
indipendente del P.O.R. Basilicata 2000-2006 haniief'Una best practice potenzialmente replicabile imiaontesti
allinterno delle Regioni italiane' nella “Relazione di valutazione della qualita e del funaimento del sistema di
monitoraggid presentata nel Comitato di Sorveglianza del P.@&silicata 2000-2006 del 19 febbraio 2003.

% Tale volonta @ in linea con le indicazioni delakgnento CE n. 1083/2006 relativamente all'inteignae tra i Fondi
Strutturali con il Fondo FEASR; nonché con le imdioni del QSN 2007-2013 in merito al disegno urotali
programmazione della politica regionale 2007-2048carrata dall'utilizzo congiunto dei Fondi Struittli e dei Fondi
FAS.
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2007-2013i dati ed i report trasmessi alla Commissione eeappassicura l'uniformita nelle
procedure di monitoraggio dei suddetti Programmei@fivi tenendo in debito conto la specificita
di ciascun fondo.

Il set di informazioni contenuto dal SIM e dettagi nelProcedure di monitoraggio e nel Manuale
utente del SIMed include le informazioni obbligatorie che, irsball’art. 14 del Regolamento CE
n. 1828/2006, devono essere sempre tenute a digpusidella Commissione qualora ne faccia
richiesta scritta al fine di verifiche documentalicontrolli in loco; nonché le altre informazioni
eventualmente richieste dalla Commissione, quefenide dall'lGRUE in linea con il QSN 2007-
2013 e quelle utili ai fini della valutazione e ldgbrogrammazione (monitoraggio occupazionela,
dati georeferenziali ecc.).

Il sistema di monitoraggio regionale alimenta data base centrale con i dati relativi
all'implementazione (dati finanziari, fisici e predurali) al fine di consentire un valido e coerente
flusso di informazione verso i sistemi della Consiose Europea; fornisce le informazioni
necessarie all’Autorita di Gestione per la redagidel Rapporto Annuale, per individuare punti di
criticita nell’attuazione, per effettuare eventualprogrammazioni o rimodulazioni del Piano
finanziario del P.O.; per controllare il rispettelld regola n + 2; per creare un Sistema di Indrcat
finanziari, procedurali e di attuazione fisica {catori di realizzazione fisica e di risultato)isce

le informazioni utili al Comitato di Sorveglianzalimplementazione degli interventi finanziati
dal Programma Operativo; all’Autorita di Certificaze per le dichiarazioni di spesa e le domande
di pagamento, all’Autorita di Audit (Controllo dil livello) ed agli organismi che effettuano
controlli; alla Commissione Europea in vista deintrolli documentali e in loco; nonché al
valutatore indipendente.

Il SIM e le attivitd di monitoraggio garantisconn monitoraggio finanziario, fisico e procedurale a
livello di singolo intervento e, mediante I'aggregme dei dati, a livello di priorita coerentemente
con le indicazioni fornite dal Ministero del’lEcomia — IGRUE e con leProcedure di
monitoraggioin uso presso la Regione Basilicata. | Responsabilpriorita e la Struttura di
monitoraggio effettuano periodiche verifiche fizalte a valutare sia la completezza dei dati di
monitoraggio che l'affidabilita e la coerenza degjkssi ai diversi livelli di dettaglio. A tal find

SIM prevede la possibilita di attivare dei confrautomatizzati sui dati di monitoraggio, anche
incrociando i dati finanziari con quelli di natyseocedurale e fisica, al fine di segnalare la preae

di anomalie mediante opportureport che consentono ai responsabili di Asse prioritafio ali
beneficiari il superamento delle stesse.

| dati di monitoraggio suddetti sono trasmessi igteha Informativo nazionale bimestralmente,
entro 30 giorni dalla data di riferimento.

I SIM consente la generazione di report idonei aragtire una omogenea e trasparente
informazione a tutti i soggetti, organismi e autorcoinvolti nell’attuazione del Programma
Operativo. In particolare, I’Autorita di Gestionssecura che i dati relativi al Programma Operativo
siano disponibili per i cittadini, assicurando labplicazione di report periodici nel proprio sito
istituzionale (sezione “Sportello Europa” del ptetavww.basilicatanet.it).

La modalita di definizione ultima e la tempistideadalisi del sistema degli indicatori sara propost
e discussa nel primo Comitato di Sorveglianza utile
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5.3.3.Valutazione

La valutazione e volta a migliorare la qualitaffl@acia e la coerenza del Programma Operativo,
nonché la strategia e [Iattuazione, avendo riguaedoproblemi strutturali specifici che
caratterizzano il territorio / settore interessat@éenendo conto al tempo stesso dell'obiettivo di
sviluppo sostenibile e della pertinente normatieagnitaria.

Data la natura del Fondo Sociale Europeo, chersterdra su operazioni immateriali relative allo
sviluppo delle risorse umane, il presente progranuperativo non costituisce un quadro per
operazioni suscettibili di determinare effetti dsfgmativi sullambiente, come progetti
infrastrutturali, in particolare quelli indicati gk allegati | e Il della Direttiva 85/337/EEC come
modificata. Nel caso fossero in seguito previsbogetti di infrastrutture, in particolare tramite
l'utilizzo della clausola di flessibilita dell'actlo 34.2 del Regolamento (CE) N.1083/2006, la
necessita di una valutazione ambientale strategiocebbe riesaminata. Di conseguenza, |'Autorita
di Gestione considera — e le autorita nazionalcoatano — che allo stato attuale non é necessaria
una Valutazione Ambientale Strategica del presBntgramma Operativo ai sensi della Direttiva
2001/42/CE. Tutto cio senza pregiudizio di eventdaterminazioni sulla idoneita del piano o
programma a suscitare effetti ambientali o altresum@ che siano considerate necessarie per
l'attuazione della Direttiva 2001/42/CE secondondamativa nazionale.

La Regione Basilicata ha effettuato una valutaziame ante del Programma Operativo
contestualmente alla fase di preparazione del dentordi programmazione.

Intende inoltre accompagnare I'attuazione del Rnogna Operativo con valutazioni in itinere (on-
going) di natura sia strategica, al fine di esam@n@andamento del programma rispetto alle priorita
comunitarie e nazionali, che operativa, di sostegfla sorveglianza del programma. Tali
valutazioni possono essere avviate anche in modgiaoto per soddisfare esigenze conoscitive
dellamministrazione e del partenariato a caratsgestrategico, sia operativo.

Nei casi in cui la sorveglianza del Programma Oparaevidenzia che [l'attuazione stia
comportando o possa comportare un allontanamegtifisativo dagli obiettivi prefissati, oppure
in accompagnamento ad una proposta di rilevantasioee del Programma Operativo,
conformemente all'articolo 33 del Regolamento (@&l Consiglio n. 1083/2006, si effettua una
valutazione on-going diretta a individuare elementioscitivi rilevanti per sostenere le decisioni.

Le valutazioni on-going, da effettuare tenendo codelle indicazioni metodologiche e degli
standard di qualita specificati dai servizi dellan@nissione, diffusi entrambi attraverso i propri
documenti di lavoro, nonché dal Sistema Nazionakatutazione, sono svolte secondo il principio
di proporzionalita, in accordo con la Commissioaecomunque in conformita alle modalita di
applicazione del Regolamento (CE) del ConsigliaG83/2006.

La Regione Basilicata mette a disposizione deltatdue tutte le risultanze del monitoraggio e della
sorveglianza, e organizza sotto la responsabiétBAditorita di gestione le valutazioni sulla base
degli orientamenti indicativi (di organizzazionede metodo) suggeriti dalla Commissione e dal
Sistema nazionale di valutazione.

Le valutazioni sono finanziate tramite le risorgdl'dsse per I'assistenza tecnica e sono effettuate
da esperti 0 organismi — interni o esterni all’amistrazione - funzionalmente indipendenti dalle
autorita di certificazione e di audit. L'Autorith @estione consulta il Comitato di Sorveglianza in
merito ai relativi capitolati. L'Autorita di Gestie e il Comitato di Sorveglianza si avvalgono, a
supporto delle attivita di valutazione, di "Stegrigroups”. L‘'organizzazione di Steering Groups
contribuira ad assicurare che le valutazioni sianadotte nel rispetto dei pertinenti criteri di
qualita.
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| risultati delle valutazioni sono presentati aln@tato di sorveglianza preliminarmente al loro mvi
alla Commissione e pubblicati secondo le normescla@plicano all'accesso ai documenti.

La Commissione effettua una valutazione ex-postpimmformita a quanto disposto dal Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006.

Particolare attenzione sara dedicata alla rilevezie valutazione degli effetti occupazionali degli
interventi, tenendo conto di quanto indicato nédtreo Documento di lavoro della Commissione.
Allo scopo di apprezzare I'impatto occupazionalglidaterventi potranno anche essere individuati
indicatori comparabili al livello piu opportuno &es prioritario o0 attivita); ad essi sono associati
valori iniziali e target.

L'Autorita di Gestione, in conformita con il priped di proporzionalita, redige un piano di
valutazione che presenta a titolo indicativo lévéidt di valutazione che si intendono svolgere nel
corso dell'attuazione del Programma Operativoidh@ sara oggetto di aggiornamento nel corso
del tempo per tenere conto delle esigenze di vatuiea che saranno individuate nel corso
dell’attuazione.

L'Autorita di Gestione e il Comitato di Sorveglianai avvalgono, a supporto delle attivita di
valutazione, di "steering group”, il cui funzionam di massima e definito a livello del piano di

valutazione, che intervengono nell'individuazior t@mi delle valutazioni, dell'ambito valutativo

e della tempistica, nonché per gli aspetti di gegtitecnica delle valutazioni. La Commissione e
invitata a farne parte, ed e comunque informatka dksfinizione dei piani e dei loro aggiornamenti.
Il Sistema Nazionale di Valutazione da indicazionordine alla creazione di "steering group” e per
il loro coinvolgimento alla definizione dei piani dalutazione ed alla gestione delle singole
valutazioni.

In linea con il principio di partenariato che céeatzza la valutazione on-going e nel quadro degli
orientamentiche saranno condivisi a livello nazionale, nelksm Comitato di sorveglianza, a
partire dalla prima riunione del 2007, 'Adg awdefindividuazione dei principali ambiti da
sottoporre a valutazione e delineera sinteticamiéqecesso valutativo anche con riferimento ai
principali elementi gestionali.

In aggiunta agli indicatori gia contenuti nel PGassociati agliobiettivi specifici comunil’Adg,
sempre a partire dal 2007, individuera un numarotdto di ulteriori indicatori significativi in
guanto associati ad alcuni obiettivi di particolalevanza strategica per ’Amministrazione e |l
territorio di riferimento.

Tali indicatori saranno condivisi nella prima riane del Comitato di Sorveglianza.

5.3.4. Modalita di scambio automatizzato dei dafi*

Lo scambio dei dati tra la Regione Basilicata eCammissione Europea, relativamente ai
Programmi Operativi, ai dati di monitoraggio, gilevisioni di spesa e alle domande di pagamento,
e effettuato per via elettronica, con utilizzo deib services resi disponibili dal sistema comuittar
SFC 2007.

L'utilizzo dei web services del sistema SFC 200vVierve per il tramite del Sistema Informativo
nazionale gestito dal Ministero dellEconomia el@ldfinanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato - Ispettorato Generale peapp@rti con I'Unione Europea (IGRUE), che
assicura il coordinamento dei flussi informativis@il sistema comunitario SFC 2007.

4 Artt. 63-65 del Reg. (CE) del Consiglio n. 108320
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Le diverse autorita operanti nellambito della Reg Basilicata hanno accesso alle funzionalita del
sistema SFC, per il tramite del sistema IGRUE, sdoochiavi ed autorizzazioni predefinite, in
base alle rispettive competenze e responsabilita.

Lo scambio informatizzato dei dati tra Autoritaghstione dei Programmi Operativi e Ministero
dellEconomia e delle Finanze - Dipartimento ddfagioneria Generale dello Stato - Ispettorato
Generale per i Rapporti con I'Unione Europea (IGR@E&viene attraverso il collegamento con il
sistema informativo locale, laddove presente.

Il SIM é sviluppato su Oracle e la connessionestésa da parte degli utenti avviene via Internet
in quanto le maschere di visualizzazione delle ifumzsono accessibili via browser, al fine di
garantire facilita d’uso e sicurezza nella gestidegli archivi.

Considerato I'elevato numero di utenti che, ai ddvevelli, devono acceder al SIM, la procedura di
sicurezza all’accesso e garantita dall’assegnaziar@ascun utente, di user name e password in
modo da consentire un accesso selettivo a secongeofili autorizzati, un filtro in lettura e
scrittura per tutti gli utenti del sistema e, imgeale, la protezione dei dati.

L’accesso al Sistema di Monitoraggio, con profiffetenti, € assicurato all’Autorita di Gestione, a
responsabili di priorita, ai soggetti attuatoriribéciari), all’Autorita di Certificazione, all’Audrita
di Audit ed agli altri soggetti che effettuano auit.

5.3.5. Sistema contabile, di controllo e reporting§jnanziario ®®

La Regione Basilicata provvede alla gestione dae#ierse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla base della legislazione amminisiaat contabile comunitaria nhazionale e regionale
e dei criteri di buona gestione finanziaria.

Entro dodici mesi dall'approvazione del programmaerativo, e in ogni caso prima della
presentazione della prima domanda di pagamentamet#o, la Regione Basilicata trasmette alla
Commissione la descrizione dei propri sistemi ditigge e controllo, comprendente in particolare
I'organizzazione e le procedure relative ai segugletnenti autorita di gestione e di certificazione
e organismi intermedi; autorita di audit ed eveltalri organismi incaricati di svolgere verifiche

sotto la responsabilita di quest’ultima.

La descrizione dei sistemi di gestione e contr@laorredata da una relazione dellIGRUE,
Organismo nazionale di coordinamento delle AutodidAudit, che esprime il parere, ai sensi
dell'art. 71.2 del Regolamento (CE) del Consiglio1®83/2006, secondo le modalita attuative
definite dal Regolamento (CE) della Commission&828/2006, in merito alla conformita di detti
sistemi con il disposto degli articoli da 58 a 62atke Regolamento.

La Regione provvede alla sorveglianza del progranattiverso un sistema informatizzato di
registrazione e conservazione dei dati in gradasgicurare la trasparenza e la tracciabilita delle
informazioni necessarie ad alimentare il sistemeodirollo integrato.

| responsabili del sistema di controllo regionaét $uo complesso sono le autorita e gli organismi
di cui all’art. 58 del reg. 1083/2006 (descritté paragrafi precedenti).

% Artt. 63-65 del Reg. (CE) del Consiglio n. 108320
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L’Autorita di gestione, ai sensi dell’art. 60 delgr generale, nelllambito del sistema dei controlli
integrato, esegue verifiche sulle operazioni ebsmeficiari per tutto il periodo di attuazione del
Programma.

In particolare, con riferimento ai beneficiari I'&dsi assicura che questi dispongano di un sistema
di contabilitd separata o di una codificazione abié adeguata per le transazioni relative alle
singole operazioni. Per le attivita formative, fmymemente ai dispositivi regionali in materia di
accreditamento ed in attuazione del D.M. 166/200rjfica anche l'esistenza degli standard
specifici di riferimento.

Riguardo alle operazioni, invece, nella fase dezehe, 'AdG ne verifica la coerenza con la
finalita dell'intervento ed effettua una prima vi@zione dell’ammissibilita e correttezza delle voci
di preventivo o del budget previsto.

In itinere, I'AdG si accerta dell’effettivita dell@perazioni selezionate attraverso verifiche irlsa

un campione rappresentativo di operazioni selemooanformemente ad un’apposita metodologia.
L’Autoritd monitora, supportata dal sistema infotioa ed informativo della Regione,
l'avanzamento procedurale e finanziario dellopeyae attraverso I'analisi documentale
amministrativa e contabile.

Nella fase conclusiva, I'AdG verifica la congruita 'ammissibilita delle spese dichiarate nel
rispetto dei principi generali internazionali dintabilita e delle norme comunitarie, nazionali e
regionali in materia.

L’Autorita di Audit, ai sensi dell’art. 62 del regenerale, nel’ambito del sistema dei controlli

integrato accerta l'efficacia del funzionamento sistema di gestione e controllo del Programma
operativo per tutto il periodo di attuazione. Eggarantisce, inoltre, che vengano eseguite
annualmente le attivita di audit su un campionemhrazioni adeguato per la verifica delle spese
dichiarate, mediante verifiche in loco della docatagione dei beneficiari.

L’Autorita di Certificazione, ai sensi dell’art. 6del reg. generale, contribuisce alle attivita di
controllo assicurandosi della correttezza e deltfassibilita delle dichiarazioni di spesa e che le
stesse poggino su sistemi contabili affidabili,etetio anche conto dei risultati delle attivita di
controllo, di verifiche e di audit esequiti dall'farita di Gestione e dall’Autorita di Audit.

L’integrazione delle attivita di controllo eseguitia tali Autoritd € assicurata da un sistema
informatico/informativo di reporting finanziarioggiornato con gli esiti dei controlli, che consente
I'aggregazione delle analisi disponibili per untemge ed adeguato flusso informativo.

Le modalita e le procedure di implementazione dgkma da parte delle Autorita coinvolte sono
definite in conformita con i principi generali istemi di gestione e controllo.

L’articolazione delle attivita di controllo cosi stzitta, la costante implementazione del sistema
informatico/informativo, la definizione delle pratgre, I'elaborazione della reportistica a supporto
e l'applicazione di un’adeguata metodologia di camamento sono i principali elementi che
garantiscono I'affidabilita del sistema di contooll

Ai sensi dell’art. 56 del reg. 1083/06 le normemateria di ammissibilita della spesa sono stabilite
a livello nazionale, fatte salve le eccezioni psevidai regolamenti specifici.

Nelle more della definizione delle norme a livatlazionale, I'Autorita di gestione fara riferimento
ai dispositivi regionali o nazionali della programnone FSE 2000-2006, sempre che compatibili
con la nuova regolamentazione comunitaria.
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Comunicazione delle irregolarit¥®

L’Autorita di Gestione del Programma Operativo, iognalvolta, attraverso le azioni di controllo

ordinario e/o di secondo livello (audit), abbiaiinduato una irregolarita ai sensi dell'articolo 2,
punto 7 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 12836 gia oggetto di un primo atto di

accertamento amministrativo o giudiziario, provvedeinformarne la Commissione nelle modalita
stabilite dal Regolamento (CE) della Commissionel828/2006 entro i due mesi successivi al
termine di ogni trimestre con una apposita scheda.

Procedure di revoca e recupero dei contributi

Il recupero degli importi indebitamente versatiagico del PO, ed eventualmente il provvedimento
di revoca totale o parziale dellimpegno e/o ddlguidazione del pagamento €& disposto dal
Responsabile di servizio, che attraverso I'allegdi® scheda di certificazione dei pagamenti iraviat
periodicamente all’AdG e all’AdC, contabilizza I'porto assoggettato a rettifica finanziaria.

L’AdC, contestualmente all'aggiornamento periodictel registro dei pagamenti, procede
all’'aggiornamento del registro dei recuperi ed mpiare l'apposita scheda di comunicazione per la
Commissione, accompagnata dalla attestazione idggirti in attesa di recupero.

5.3.6. Flussi finanziarf’

Le certificazioni di spesa da parte dell’Autorita abrtificazione risultano dalla somma delle
dichiarazioni prodotte dai beneficiari, per le quiatorrispondente contributo pubblico puo essere
stato versato oppure ancora da versare, ed atiespmse da essi gia sostenute e giustificate da
fatture quietanzate o da documenti contabili diiegjante valore probatorio.

| flussi finanziari verso la Regione Basilicata

by

La gestione dei flussi finanziari e effettuata aacdelle Autorita nazionali coinvolte, su base
telematica, attraverso l'interazione tra il sisteamnunitario SFC 2007 e il Sistema Informativo
nazionale gestito dal Ministero del’Economia ee&linanze - IGRUE.

In casi di forza maggiore, ed in particolare di fmationamento del sistema informatico comune o
di interruzione della connessione, la trasmissideke dichiarazioni di spesa e delle domande di
pagamento pud avvenire su supporto cartaceo,smpatto di quanto previsto dal Regolamento della
Commissione n. 1828/2006 (di attuazione).

Come previsto dall’art. 82 del Regolamento (CE) @ehsiglio n. 1083/2006, la Commissione
provvede al versamento di un importo unico a titdigprefinanziamento, una volta adottata la
decisione che approva il contributo dei Fondi algPamma operativo.

% Art. 70 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/208&condo le modalita attuative definite dal Reg. )(@Ella
Commissione n. 1828/2006.
7 Artt. 63-65 del Reg. (CE) del Consiglio n. 108320
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Prefinanziamento

Il prefinanziamento € pari al 5% della partecipaeiocomplessiva dei Fondi al Programma
Operativo ed é corrisposto in due rate: la printagdé%, corrisposta nel 2007, e la seconda pari a
rimanente 3%, corrisposta nel 2008, del contrilaigioFondi strutturali al Programma Operativo.

La Regione Basilicata rimborsera alla Commissiam®ggea I'importo totale del prefinanziamento
gualora nessuna domanda di pagamento sia stataessas entro un termine di ventiquattro mesi
dalla data in cui la Commissione ha versato la aniata del prefinanziamento. Le stesse procedure
di restituzione saranno applicate per la partgooefinanziamento nazionale erogata dallIGRUE.

Pagamenti intermedi

L’Autorita di Certificazione predispone le domandigpagamento intermedio (utilizzando i modelli
di cui al Regolamento (CE) della Commissione n.818206 di applicazione dei Regolamenti (CE)
del Consiglio n. 1083/2006 e 1080/2006), le firmgitdlmente e le invia, per il tramite
dellAmministrazione centrale capofila di Fondo iedupporto del Sistema Informativo nazionale,
alla Commissione Europea e al Ministero dellEcoreom delle Finanze-IGRUE, specificando sia
la quota comunitaria che la quota nazionale.

L’Autorita di Certificazione invia una copia di talomande di pagamento su supporto cartaceo al
Ministero dello Sviluppo economico, Dipartimenta pee Politiche di sviluppo e coesione- Servizio
per le Politiche dei Fondi Strutturali comunitari.

Saldo

L'ultima fase del flusso finanziario riguarda I'gyazione del saldo. Valgono, per essa, gli stessi
principi e le medesime modalita previste per i paggati intermedi nel rispetto delle condizioni
stabilite dall’ art. 89 del Regolamento (CE) deinSiglio n.1083/2006.

La Regione Basilicata puo, per le operazioni cotapteentro il 31 dicembre dell’anno precedente,
effettuare una chiusura parziale a norma dell’'88&. del Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006.

| flussi finanziari verso i beneficiari

In particolare, I'AdG opera al fine di favorire:

- il funzionamento del circuito finanziario del P(efficienza delle procedure di trasferimento
delle risorse finanziarie a tutti i livelli, al #ndi rendere le risorse stesse piu rapidamente
disponibili per i beneficiari finali;

- lefficienza del sistema contabile a livello regale, per quanto riguarda in particolare le
relazioni fra ’Amministrazione regionale e gli @amgsmi coinvolti a vario titolo nell'attuazione
finanziaria degli interventi.

L’AdG, infine, assicura che gli interessi geneddi pagamenti eseguiti a favore del PO siano ad
esso imputati, poiché sono considerati risorselp@&tato membro in quanto contributo pubblico
nazionale, e sono dichiarati alla Commissione ahertto della chiusura definitiva del PO (art. 83).
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5.3.7. Informazione e pubblicit&®

L'Autorita di Gestione assicura il rispetto dedliblighi in materia di informazione e pubblicita
delle operazioni finanziate a titolo del programmadelle modalita di attuazione cosi come
specificati nel Capo I, Sezione 1 del Regolametitaattuazione n° 1828/2006. Tali obblighi
riguardano in particolare: la preparazione del pidhcomunicazione, l'attuazione e sorveglianza
del piano di comunicazione, gli interventi inforivatrelativi ai potenziali beneficiari e ai
beneficiari, le responsabilita dell'autorita ratatiagli interventi informativi e pubblicitari destiti

al pubblico, le responsabilita dei beneficiari ek agli interventi informativi e pubblicitari
destinati al pubblico, nonché scambio di esperienze

Nel periodo 2007-2013 le azioni si concentreramrmparticolare:

. sulla trasparenza, tramite le informazioni concetinke possibilita di finanziamento offerte
congiuntamente dalla Unione e dallo Stato italia@da pubblicazione dei beneficiari, la
denominazione delle operazioni e del relativo feiamento pubblico,

. sulla diffusione dei risultati e la valorizzaziotei progetti particolarmente significativi,

. sul ruolo svolto dall'Unione europea nel finanziatoedel programma destinato a potenziare
la competitivita economica, a creare nuovi postadoro, a rafforzare la coesione economica.

L'ufficio responsabile per l'informazione € 'AdG&sso € tenuto a rispondere tempestivamente ai
cittadini europei che richiedono informazioni sghietie inerenti I'attuazione delle operazioni.

L’esecuzione del Piano di comunicazione e curalidAdiéorita di Gestione e I'eventuale ricorso a
soggetti attuatori specialistici per la fornituralld singole attivita/beni/servizi sara attuato nel
rispetto della normativa comunitaria degli appaitbblici.

Gli atti di concessione dovranno prevedere claudbt®ndizionalita dei contributi al rispetto delle

disposizioni relative all'informazione e alla puldt. In termini operativi, nei casi previsti dai

regolamenti comunitari e negli altri casi previdtlla normativa e dalle procedure interne, gli

organismi intermedi devono:

a) fornire le opportune prove documentali dell’osaaza delle norme, in particolare di quelle
relative alla cartellonistica, entro un mese dé#ivo avvio dei lavori;

b) dare prova documentale della targa appostaogkttio in occasione della richiesta di pagamento
del saldo.

Il Comitato di Sorveglianza sara informato sull@zione del piano di comunicazione attraverso

specifici rapporti opportunamente documentati.

L’Autorita di Gestione garantisce una adeguatarmézione sulle opportunita garantite dal P.O.

nonché sullo stato di implementazione dello steggaverso la predisposizione e I'aggiornamento

di pagine web dedicate e I'utilizzo dei mezzi dimemicazione di massa.

5.3.8. Utilizzo della complementarieta tra Fonditsutturali.

Il ricorso alla complementarieta tra Fondi strudtuavverra, nei limiti delle condizioni previstald
POR FESR, nel rispetto di quanto previsto dal cadipntervento del FSE e del FESR integrando
le missioni dei due Fondi.

Le Autorita di Gestione dei POR, FESR e FSE defimio modalita operative di coordinamento
specifiche all’applicazione della complementariesa Fondi strutturali.

%8 Artt. 63-65 del Reg. (CE) del Consiglio n. 108320
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In particolare, I'Autorita di Gestione dei POR, HE® FSE definiranno modalita operative di
coordinamento specifiche all'applicazione della ptementarieta tra i Fondi strutturali.

In particolare I'Autorita di Gestione del preseROR informera, preventivamente e nel corso
dell'attuazione degli interventi attivati ai serdgl presente paragrafo, I'’Autorita di Gestione del
POR FESR.

I Comitato di Sorveglianza viene inoltre informatperiodicamente sul ricorso alla

complementarieta tra Fondi strutturali.

L’Autorita di Gestione € responsabile dell'avvenutspetto alla chiusura del Programma delle
soglie fissate dall’art. 34 del Reg. (CE) 1083/2006

5.4. DSPOSIZIONI DI APPLICAZIONE DEI PRINCIPI ORIZZONTALI

Il Programma Operativo, garantisce il pieno rispeti principi orizzontali comunitari.

A tale scopo l'Autorita di Gestione attiva speciipprofondimenti della valutazione in itinere su
qguesti aspetti che vengono fatti oggetto di commergi Rapporti di esecuzione annuali e di
informativa al Comitato di Sorveglianza.

5.4.1 Pari opportunita e non discriminazioné’

L'Autorita di gestione, ai sensi dell'articolo 16 &Reg. (CE) 1083/2006, assicura la parita di gener
e le pari opportunita in tutte le fasi della pragmazione, attuazione, sorveglianza e valutazione
del Programma, anche avvalendosi dell’Autorita oegle preposta in materia di diritti e pari
opportunita.

L’Amministrazione regionale adotta le misure neeess per prevenire ogni discriminazione
fondata sul sesso, la razza o l'origine etnicagelagione o le convinzioni personali, la disabilita
'etd o l'orientamento sessuale durante le varig fi attuazione dei Fondi, ed in particolare
nell'accesso agli stessi.

Al fine di garantire una attuazione coerente daigypio di pari opportunita e non discriminazione
la Regione riconferma e rafforza il sistemagdivernancedelle pari opportunita, riconoscendo
all’Autorita per i Diritti e le Pari Opportunitd urmappropriato ruolo di coordinamento per
implementare, monitorare e valutare la prospettivgenere ed il detto principio nel Programma,
nelle azioni e nei progetti.

A tale scopo l'Autoritd di Gestione, attraverso amibne concertata con I'Autoritd regionale

costituita per i diritti e le pari opportunita:

- promuove l'attuazione di azioni a sostegno dellagjianza di genere e delle pari opportunita per
tutti in relazione al quanto previsto nella straedj attuazione delle differenti Priorita;

- adotta le misure necessarie per prevenire comperttmiscriminatori basati sul sesso, la razza o
I'origine etnica, la religione o le convenzioni penali, le disabilita, I'eta o I'orientamento
sessuale, non solo con riferimento al mercatoalerb ma anche in riferimento alle relazioni di
comunita;

- favorisce, nelle fasi di attivazione ed implemeidae delle linee di intervento, I'adozione di

9 Art. 16 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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criteri di tipo quantitativo e qualitativo per lalszione delle iniziative da attuare, che consentan
di valutarne I'impatto atteso in termini di pari paptunita, contribuendo alla diffusione della
prospettiva di genere e del principio della noreiisinazione nell’ambito dei progetti presentati;

- promuove l'attivazione di procedure che consentdin@lutare I'impatto delle azioni in relazione
alle priorita di intervento identificate dalla dtgia per le pari opportunita e di garantire la
sorveglianza ed il monitoraggio degli interventiagstegno dell’attuazione del principio della pari
opportunita e non discriminazione;

- incoraggia la formazione/sensibilizzazione dellgigainvolte nella programmazione, attuazione
e valutazione degli interventi attuati nellambdel Programma Operativo, sul significato della
strategia del gender mainstreaming e di pari opp@g e non discriminazione;

- incoraggia la diffusione di buone prassi realizzatavore delle pari opportunita, anche sul piano
della cooperazione interregionale e transnazionale;

- sensibilizza tanto gli attori istituzionali che pimione pubblica sul significato e sull'importanza
dell’'attuazione della strategia di pari opportunigdnche attraverso il ricorso a campagne di
comunicazione ed informazione mirate.

Allo scopo di garantire un’adeguata integrazioné mlencipio orizzontale, I'’Amministrazione

regionale evidenziera, in fase di attuazione, qdotesorse da dedicare all’attuazione di intervent

sostegno della parita di genere, in riferimentsiarppa che risultano suscettibili di avere un irttpa

in termini di pari opportunita di genere.

5.4.2. Sviluppo sostenibile

La realizzazione di una strategia per la qualifilcae ed il rafforzamento del’ambiente sono un
fattore cruciale per definire una maggiore attvééii e competitivita del territorio regionale; per
guesto il P.O. FSE in linea con le previsioni giaatenute nel DSR, considera necessario passare da
una visione strategica incentrata sul contenimed® rischi, sulla tutela attiva, sulla
minimizzazione degli impatti ambientali, ad una vadase volta all'uso consapevole e sostenibile
delle risorse energetiche ed ambientali come veprapri fattori di sviluppo dell’economia
regionale.

In particolare, la strategia di intervento regi@ngler il ciclo di programmazione 2007-2013, in
coerenza con gli OSC e la strategia delineata &\ @Qer lo stesso periodo si incentrera sugli
ambiti di intervento piu rilevanti riguardo agli pedti della opportunitd di valorizzazione
economica, di assicurare standard omogenei dizmeawmbientali ai cittadini e alle imprese, di
salvaguardia e tutela del patrimonio ambientale efladsalute e sicurezza dei cittadini:
valorizzazione economica e risparmio delle risoeseergetiche, razionale utilizzo delle risorse
idriche, gestione ottimale del ciclo integrato ddiuti e bonifica delle aree contaminate, difesa
attiva del territorio e prevenzione dai rischi nedli ed antropici.

5.4.3. Partenariatd®

Le azioni previste per il potenziamento delle cépae le azioni intraprese congiuntamente dalle
parti sociali saranno proposte nel primo Comitaio Sdrveglianza utile e, comunque, la
guantificazione finanziaria di dette azioni non @ndltre lo 0,2% del costo pubblico eleggibile
delle risorse pubbliche iniziali.

O Art. 16 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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L'Autorita di Gestione assicura il coinvolgimentelld parti economiche e sociali e degli altri
portatori d'interessi in tutte le fasi di prepaces, attuazione, sorveglianza e valutazione del
Programma Operativo, in coerenza con quanto pregigtaragrafo VI1.2.2 del QSN.

E’ assicurato a livello politico e tecnico il ricoscimento pieno, attivo e permanente del
partenariato socio economico in tutte le fasi diuaione della politica regionale; tale
coinvolgimento ha luogo nelle sedi formali di canfto gia esistenti (0 da costituire) a livello
regionale/provinciale/centrale.

Fanno complessivamente parte del partenariato -secinomico le organizzazioni datoriali
maggiormente rappresentative, le organizzaziomplpresentanza dei lavoratori, le organizzazioni
di rappresentanza del “terzo settore”, anche cppresentanti dei disabili, del volontariato e del
no-profit, le organizzazioni ambientaliste e queligromozione delle pari opportunita.

A livello settoriale / regionale / provinciale echde, possono essere inoltre invitati a partecipare
soggetti espressione di specifici interessi presemtterritorio. In relazione alle necessita afittea
del Programma Operativo, soprattutto a livello lecd partenariato puo essere esteso anche ad altr
soggetti collettivi o para-istituzionali portatatiiinteressi specialistici.

L’Autorita di Gestione ha inoltre facolta di pronugre ampie consultazioni con soggetti associativi
e singoli (anche esperti operanti professionalmagetesettore) ritenuti in grado di apportare valore
aggiunto alla costruzione ed alla messa in opdta deoni cofinanziate.

In particolare le modalita organizzative con lelgllmministrazione regionale intende assicurare
una funzione stabile di supporto tecnico — orgaatizp al confronto con il partenariato economico
sociale e con il terzo settore sono assicuratavaitso I'adozione di un modello di relazioni
articolato su tre principali livelli:

- il livello politico, mediante cui gli orientamengtrategici del P.O.R. saranno discussi e
verificati nella loro attuazione dal partenariatdivgello unitario ed in riferimento alle
singole policy. In proposito, potrebbe prevedetsieamo un incontro annuo di pubblico
confronto (ad esempio in occasione della sessiomainitaria del Consiglio Regionale);

- il livello di coordinamento, mediante il quale I'&de il partenariato economico e sociale
concordano e pianificano le attivita di scambio ensultazione (tavoli, verifiche,
informazioni utili). Il coordinamento, di naturaabile e continua, potra svolgersi secondo
un'agenda di lavoro comune, organizzata in modo edsere funzionale ad una
partecipazione proattiva del partenariato, anch&awarso momenti peculiari di
partecipazione (riunioni preliminari alle sedutel @mitato di Sorveglianza, sessioni
parallele agli incontri del Comitato focalizzatespecifiche policy, ecc.);

- il livello tecnico, mediante il quale si organizaeno le attivita di confronto e
approfondimento su specifici temi inerenti le pitédordi azione, la realizzazione degli
interventi e I'analisi dei loro risultati. Il lived tecnico potra operare sulla base dell'agenda
dei lavori di cui al punto precedente e potra pdeve forme (tavoli, focus group, audizioni,
utilizzo di questionari per la raccolta informativadizioni di testimoni privilegiati, ecc.) e
tempi di lavoro variabili a seconda delle esigetaetingenti.

Affinché il modello sviluppato possa funzionare @ze che vengano formalizzate le modalita di
rappresentanza del partenariato, anche eventuanpeatedendo alla sottoscrizione di apposito
protocollo di intesa con le parti economiche e aoed il terzo settore.

Al fine di valorizzare al meglio il ruolo del panariato saranno previste azioni puntuali di
informazione e sensibilizzazione, in modo da gamgbstante conoscenza dello stato di attuazione
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del P.O. (ad esempio: pagina web dedicata, absteaclocumenti, reportistica di settore, mailing
list, ecc.).

5.4.4. Diffusione delle buone pratiche

Al fine di migliorare le condizioni di efficienzadeefficacia nell'attuazione delle politiche di
coesione, '’Amministrazione promuove la ricercacdsi di successaia a livello di tipologie di
intervento che di procedure di attuazione, a qirassi nell'azione amministrativa.

L'identificazione e disseminazione di buone praicle un esercizio che coinvolge
I’Amministrazione contemporaneamente in qualitdodnitore e fruitore, sia al proprio interno che
nei confronti di altri territori e attori. A taleespo I’Autorita di Gestione promuove la consultawo
periodica dei responsabili amministrativi, coinvenglo la propria struttura deputata al controllo di
gestione, il Nucleo di valutazione degli investimepubblici e il valutatore indipendente, per
acquisirne i contributi e i bisogni in materia difone pratiche”.

L’Amministrazione designa il referente tecnico r@sgabile per l'attuazione delle attivita e per la
diffusione dei risultati, sia nel’ambito regionatbe in rapporto alle amministrazioni esterne e all
reti di cooperazione, con particolare riferimentquelle promosse dai programmi di cooperazione
interregionale finanziati in attuazione dell’'artgar.3, punti a) e b) del Regolamento (CE) del
Consiglio N.1080/2006 del 5 luglio 2006 (RegolanoeRESR).

L’Amministrazione provvede a che sia il piano delalutazione in itinere del valutatore
indipendente sia il piano per l'assistenza tecréssumano esplicitamente questa missione.
Attraverso gli aggiornamenti periodici della vakitane indipendente e i Rapporti di esecuzione
annuali sono resi noti i risultati di questo appioce vengono forniti i suggerimenti tiuone
pratiche da diffondere e trasferire sia nelle digecomponenti della esecuzione del Programma
Operativo che all'esterno.

Il tema della diffusione delle buone pratiche saggetto di attenzione particolare in occasioneedell
riunioni del Comitato di Sorveglianza.

5.4.5. Cooperazione interregionalg

Il Programma Operativo pu0 prevedere azioni di evapone interregionale, che possono fare
riferimento a uno o piu degli assi prioritari pretvidal Programma Operativo. Tali azioni devono
essere svolte in partenariato con almeno un‘aatagionale o locale di un altro Stato membro.

Il Programma Operativo prevede tali azioni di caoap®mne interregionale che saranno attuate
attraverso accordi e/o protocolli di cooperazioiiatérale o multilaterale coinvolgendo attivamente
i referenti nelle regioni interessate, i circuitidnziari specifici e le responsabilita di monigge e
controllo delle operazioni.

In ogni caso il Programma Operativo dovra conteileseguente testo, in relazione alla eventualita
che la Regione partecipi a reti di cooperazioneriagjionale avviate con riferimento all'iniziativa
“le Regioni soggetto attivo del cambiamento ecomorhi

Qualora la Regione partecipi a reti di cooperaziorierregionale promosse dai programmi di
cooperazione interregionale finanziati in attuagiadkell’art.6, par.3, punti a) e b) del Regolamento
(CE) N.1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamento RE& Regione riportera regolarmente in
Comitato di sorveglianza I'andamento e gli esitil@l@perazioni promosse e attuate da tali reti,

" Art. 37.6.b del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083@0
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anche facendo riferimento a quanto previsto al ggente punto 5.4.2. Nel caso specifico della
partecipazione della Regione a reti che, in atbrazidi tali programmi, facciano ricorso alla Fast
Track Option (corsia veloce) la Regione si impegnaltre, a definire, con modalita e strumenti
operativi che verranno proposti dall’Autorita distiene e discussi e approvati dal Comitato di
Sorveglianza, a trasferire nell'attuazione del Paogma Operativo le buone pratiche individuate
dalle reti di cooperazione sostenute dalla Fastki@ption.

5.4.6. Modalita e procedure di coordinamentt

L'Autorita di Gestione assicura il coordinamentd'idéervento del Programma Operativo con altri
strumenti di intervento della politica regionale namitaria e ne riferisce al Comitato di
Sorveglianza.

Alla luce degli indirizzi del Quadro Strategico N@zale per la politica regionale di sviluppo 2007-
2013, allorche prevede l'adozione da parte dellemdmstrazioni regionali di un “Documento

Unitario di programmazione Regionale”, si ritierfeedl principio di unitarieta vada ribadito nel
nuovo ciclo di programmazione attualizzandolo itazemne alle nuove regole in materia sia di
politica comunitaria di coesione sia di politicgi@ale nazionale.

Documento Unitario di Programmazione Regionale

Come previsto dal Quadro Strategico NazionaleRdgione Basilicata si dotera di un apposito
“Documento Unitario di Programmazione RegionaleD:U.P.R.) all'interno del quale verranno
evidenziate le principali finalitd di sviluppo alicconseguimento concorreranno, in primis, la
politica regionale nelle sue componenti comunitaianazionale e, in secondo luogo, gli altri
strumenti finanziari di intervento (siano essi contari nazionali o regionali) coerenti con essa.

In particolare, il D.U.P.R. tendera, per un veraodeterminare la partecipazione della Regione
(anche attivando risorse proprie) ai programmi ol alimentati sia da risorse comunitarie (PON
e POI) sia da risorse ordinarie e, per l'altrojradlviduare i programmi regionali settoriali cherpe
dimensioni e natura necessitano di essere finanz@igiuntamente da risorse comunitarie
nazionali e regionali.

In merito all’'unitarieta del processo di programioae per il periodo 2007-2013, pertanto, vanno
distinti due ordini di problemi:

- quelli attinenti al modello di governance della ipch regionale nelle sue componenti
comunitaria e nazionale

- quelli relativi alle forme di integrazione dellentdo di finanziamento in fase di attivazione ed
attuazione degli interventi.

Al fine di assicurare tanto il coordinamento deggtumenti finanziari comunitari di intervento (non
solo dei programmi operativi a valere sui Fondi RESFSE e del programma di sviluppo rurale a
valere sul Fondo FEASR ma anche delle attivita glideterventi a valere su BEI, FEI, 7° PQ
Ricerca, PIC, Life +, ecc.) quanto il raccordo defiolitica regionale comunitaria con quella
nazionale (in primis, Fondo Aree Sottoutilizzatgnché con le azioni e gli interventi finanziati da

"2 Artt. 9, 36, 37.1.f, del Reg. (CE) del Consigliol983/2006 e art. 9 del Reg. (CE) del Consigli®a80/2006.
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risorse regionali, si procedera alla costituzioligmeerno del Dipartimento Presidenza della Giunta
di un’apposita Cabina Unitaria della ProgrammaziBegionale.

La Cabina Unitaria della Programmazione Regioniaetieolera in due livelli distinti:
1. Quello del “Comitato di Indirizzo e Sorvegliafiza

Al Comitato, cui spetta sovrintendere all’attivazmo dei programmi incidenti sulla politica
regionale di coesione, prenderanno parte in masiataile le Autorita di Gestione dei programmi
operativi e di sviluppo rurale e I'’Autorita di Pmagnmazione regionale responsabile dell’attuazione
del Fondo Aree Sottoutilizzate ed in relazione anit di volta in volta trattati, i responsabili
regionali sia degli altri strumenti finanziari comtari di intervento sia dei programmi finanziaé d
risorse nazionali e regionali.

2. Quello delle “Strutture tecnico-specialistiche”.

A supporto delle attivita del Comitato opereranognuna secondo le proprie competenze, le
seguenti strutture tecnico-amministrative dedicate:

» Struttura di Staff “Attuazione Programmi ComunitariFESR

* Nucleo Regionale di Verifica e Valutazione degiréstimenti Pubblici
» Autorita Ambientale

» Autorita per i diritti e le pari opportunita

» Segreteria tecnica

Ferme restando le prerogative di autonomia e diomsabilita dell’Autoritd di Gestione e del
Comitato di Sorveglianza del POR FSE, la Cabinatddiai della Programmazione Regionale
ottemperera alle seguenti funzioni:

- assicurare [l'unitarieta del processo programmatiegionale, sovrintendendo alla
predisposizione ed allimplementazione del “DocutoetJnitario di Programmazione
Regionale”;

- garantire il raccordo dei programmi regionali canprogrammazione nazionale di settore
(PON, POlI, ecc.), delimitando i rispettivi ambitiidtervento e promuovendo le opportune
interrelazioni;

- favorire la complementarieta e I'integrazione traregrammi operativi a valere sui Fondi
FESR e FSE ed il programma di sviluppo rurale @reabul Fondo FEASR, promuovendo
“Progetti complementari a rilevanza strategicaleuatiche di comune interesse;

- promuovere la convergenza e la sinergia tra progracofinanziati dai Fondi Strutturali e
programmi alimentati da risorse nazionali e redlioma particolare per quanto concerne la
pianificazione degli interventi in ambito settoegkisorse idriche, reti di trasporto, societa
dell’informazione, ecc.);

- promuovere la cooperazione territoriale e intewegie in modo da favorire l'integrazione
delle azioni a valere sull’Obiettivo 3 con gli intenti cofinanziati dai programmi operativi;

- verificare periodicamente I'avanzamento dei singotigrammi attivati ed il conseguimento
delle finalitd e degli obiettivi indicati nel “Doawvento Unitario di Programmazione
Regionale”;

- agevolare l'applicazione dei principi orizzontalpafi opportunita, integrazione della
componente ambientale, partenariato, mercato usmiconcorrenza,ecc) sia nei programmi
comunitari che in quelli nazionali e regionali;
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- rendere compatibili e reciprocamente relazionabgistemi di monitoraggio previsti dai
singoli programmi;

- diffondere la cultura del controllo, della verifiea della valutazione anche al fine di
assicurare trasparenza all’attivita amministratiga favorire la semplificazione delle
procedure attuative.

5.4.7. Progettazione integrata

L'Autorita di Gestione del Programma Operativo mieta alla progettazione integrata, assicurando
I'efficace ed efficiente attuazione dei progetti, doerenza con i principi enunciati dal QSN

attraverso lI'adozione, a livello regionale del Pi®lano Integrato Generale di Indirizzo) ai sensi
dell'art. 19, comma 6, della L.R. n. 33/2003 (pashg 3.2.1.2).

5.5. RSPETTO DELLA NORMATIVA COMUNITARIA 3

Regole della concorrenza

L’Autorita di gestione assicurala corretta applicazione della regolamentazionmateria di aiuti
di Stato.

Ogni sostegno pubblico concesso nell’ambito degmmma operativo deve rispondere alle norme
procedurali e sostanziali sugli aiuti di Stato vig&l momento della sua concessione.

Stabilita delle operazioni

L’Autoritd di Gestione si impegna, altresi, a swoky i controlli in merito alla stabilita delle
operazioni di cui all'art. 57 del Regolamento (GE)1083/2006, cioe al mantenimento per cinque
anni ovvero tre laddove lo Stato membro eser@p4ione di ridurre il termine, dal completamento
delle operazioni finanziate dal Programma Operatielovincolo di destinazione.

Appalti pubblici

Le operazioni finanziate dal Programma Operativaosattuate nel pieno rispetto della normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici, e segn@ente delle pertinenti regole del Trattato CE,
delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del ParlatoeEuropeo e del Consiglio, della

Comunicazione interpretativa della Commissioned#itto comunitario applicabile agli appalti non

disciplinati o solo parzialmente disciplinati daltkrettive "appalti pubblici" C(2006)3158 del

24.07.2006, di ogni altra normativa comunitaria lmgjbile, nonché della relativa normativa di

recepimento nazionale e regionale.

Negli atti di concessione dei contributi a titolel drogramma Operativo ai soggetti responsabili
dell'aggiudicazione delle operazioni € inseritaliusola che li obbliga al rispetto della normativa

3 Art. 9 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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in materia di aiuti di Stato e appalti pubblici. kesponsabilita diretta per I‘affidamento delle
attivita da parte dell’Amministrazione regionaleeella del controllo sugli affidamenti da parte
degli organismi intermedi € in capo all’Autorita @iestione; leCheck-list/ procedure interne
utilizzate per la verifica dell’Autorita di Gestiene dell’Autorita di Certificazione prevedono al
riguardo uno specifico riscontro. Le comunicaziadl@stinate alla pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale della Comunita Europea e/o sulla Gazzeiféiciale della Repubblica Italiana e/o sul
Bollettino Ufficiale della Regione specificano gstremi dei progetti per i quali e stato deciso il
contributo comunitario.

Certificazione delle competenze

Il programma operativo non interviene nel campo debnoscimento delle qualifiche per le
professioni regolamentate. Per queste ultime, b sirumento di riferimento € la direttiva
2005/36/CE* relativa al riconoscimento delle qualifiche prafesali, che gli Stati Membri devono
recepire entro il 20 ottobre 2007.

Modalita di accesso ai finanziamenti FSE

Le Autorita di gestione ricorrono sempre a procedaperte di selezione dei progetti relativi ad
attivita formative. Al fine di garantire la quali@delle azioni finanziate agli utenti, I'access¢ ai
finanziamenti per le attivita formative - fermo tasdo il rispetto delle norme in materia| di
concorrenza richiamate nel presente paragrafo ®5n linea con il sistema di accreditamento,
secondo la normativa comunitaria, nazionale e reg@vigente.
Nella misura in cui le azioni finanziate danno laail’affidamento di appalti pubblici, si applicano
le norme in materia di appalti pubblici richiamatel presente paragrafo 5.5., nel rispetto delle
direttive comunitarie e nazionali in materia di alpp ivi compresa la giurisprudenza europea in
materia.
Nel rispetto delle norme e dei principi nazionalc@munitari in materia di appalti pubblici e|di
concessioni, eventuali situazioni specifiche divéinza generale sono preventivamente esaminate e
sottoposte all'approvazione del Comitato naziodaleQSN dedicato alle risorse umane, d’'infesa
con la Commissione Europea. Laddove abbiano unaerdimne solo regionale, sagno
preventivamente esaminate e sottoposte all’approvazdel Comitato di Sorveglianza del
Programma Operativo interessato, d'intesa con tar@lesione Europea.

™ Direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo eGimisiglio del 7 Settembre 2005 relativa al ricoimsnto delle
qualifiche professionali, L 255, 30.9.2005, p. 22.

135



PO BASILICATA FSE 2007-2013

6. DISPOSIZIONE FINANZIARIE

REGIONE BASILICATA

Piano finanziario del Programma Operativo per ass@rioritario

CONTRIBUTO PUBBLICO . .
ASSI Partecipazionf Partecipazi bbli - I Contrlpgto _ Tass_o di
TOTALE Totale costo asl pazione pubblica nazionale eleggibile | cofinanziamento
COSTO pUbeiCO comunitaria . privato FSE
ELEGGIBILE (FSE) Totale Centrale Regionale| Altro
Asse | — Adattabilita 53.190.323 53.190.323  21.276.129 31.914.194 25.531.355 6.382.839 40%
Asse Il — Occupabilita 51.578.49451.578.494  20.631.398 30.947.096 24.757.677 6.189.419 40%
Asse Il - Inclusione sociale 51.578.49451.578.494  20.631.398 30.947.096 24.757.677 6.189.419 40%
Asse |V - Capitale Umano 128.946.23928.946.23% 51.578.494 77.367.741 61.894.193 15.473.54§ 40%
Asse V - Transnazionalita e
interregionalita 14.506.451 14.506.451 5.802.58Q 8.703.871 6.963.096 1.740.774 40%
Asse VI - Assistenza tecnica 12.894.62312.894.624 5.157.849 7.736.774 6.189.419 1.547.355 40%
Asse VIl — Capacita istituzionale 9.670.968 9.670.968 3.868.387 5.802.581 4.642.064 1.160.516 40%
TOTALE 322.365.588| 322.365.588 128.946.23% 193.419.353 154.735.482 38.683.871 40%
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CONTRIBUTO PUBBLICO

Partecipazione Pubblica Nazionale Contributo
Annualita Tc&tlzlgeg%inlséto Totale Costo Partecipazione . Eleggibile
Pubblico Comunitaria Privato
Totale Centrale Regionale Altro %

2007 € 67.868.750 € 67.868.750 €27.147.500| €40.721.250 € 32.577.000 € 8.144.250 21,05
2008 €61.108.113 €61.108.113 € 24.443.245| € 36.664.867 € 29.331.894 € 7.332.973 18,95
2009 € 54.049.903 € 54.049.903 €21.619.961| € 32.429.942 € 25.943.953 € 6.485.989 16,77
2010 € 46.684.920 € 46.684.920 € 18.673.968| € 28.010.952 € 22.408.762 € 5.602.190 14,48
2011 € 39.003.720 € 39.003.720 € 15.601.488 | € 23.402.232 €18.721.785 € 4.680.447 12,10
2012 € 30.996.595 € 30.996.595 €12.398.638| € 18.597.957 € 14.878.366 € 3.719.591 9,62
2013 € 22.653.588 € 22.653.588 €9.061.435| € 13.592.153 € 10.873.722 €2.718.431 7,03
Totale € 322.365.588 € 322.365.588| € 128.946.235| € 193.419.353 € 154.735.482 € 38.683.871 100,00
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Suddivisione indicativa del contributo comunitariodel Programma Operativo per categoria

Dimensione 2
Forme di finanziamento

Totale Costo Pubblico

Partecipazione

Partecipazione

Codice Comunitaria Nazionale
01 - Aiuto non rimborsabile
02 - Aiuto (mutuq abbuono dinteressi, garanzie)
03 - Capitali di rischio fartecipazione, fondo di
capitali di rischig
04 - Altre forme di finanziamento 322.365.588 128.946.235 193.419.35
TOTALE 322.365.588 128.946.235 193.419.35

REGIONE BASILICATA
Suddivisione indicativa del contributo comunitariodel Programma Operativo per
categoria
Dimensione 3
Territorio
Totale Costo Partecipazione Partecipazione

Codice Pubblico Comunitaria Nazionale
01 - Agglomerato urbano
02 - Zona di montagna
03- Isole
04 - Zone a bassa e bassissima densita demografica
05- Zone rurali dliverse dalle zone di montagna,
dalle isole e dalle zone a bassa e bassissima densi
demografica
06 - Precedenti frontiere esterne dell'lo il
30.04.200%
07 - Regioni ultraperiferiche
08 - Zone di cooperazione transfrontaliera
09 - Zone di cooperazione transnazionale
10- Zone di cooperazione interregionale
00 - Non pertinente 322.365.588 128.946.235 193.419.353
TOTALE 322.365.588 128.946.235 193.419.353
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