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Premessa

Il presente Manuale delle procedure dell’ Autoritd>éstione si inserisce nel pit ampio sistema di
gestione e controllo del PO FSE 2007-2013 dellaidgdeg Basilicata, che I’Amministrazione
regionale ha definito per assicurare un’efficasarma gestione finanziaria del Programma.
Razionalizzando le indicazioni del Req.(CE)1083¢06el Reg.(CE)1828/06, e prendendo spunto
dalle Linee guida sui sistemi di gestione e cofldrger la programmazione 2007-2013 del
Ministero dellEconomia e delle Finanze — Ragioaemjenerale dello Stato — IGRUE,
’Amministrazione ha definito I'assetto organizzati deputato alla gestione e al controllo del
Programma e cioé la struttura organizzativa intemdla Regione Basilicata coinvolta
nell’attuazione del PO. La progettazione dellatsira organizzativa per la gestione e il controllo
del Programma ha implicato la definizione di coindd svolgere, cioe di attivita elementari da
implementare e I'aggregazione di tali compiti/atévin sottosistemi corrispondenti a diverse unita
organizzative; la definizione di tale struttura amigzzativa ha previsto inoltre la definizione delle
relazioni che compongono le unita organizzativgararchia e le interconnessioni che si realizzano
tra i vari soggetti coinvolti.

Sulla base di quanto richiesto in piu punti daiotagienti comunitari e dalle linee guida
delllIGRUE si rappresentano in forma dianuale delle proceduré ruoli e le funzioni per la
gestione ed il controllo del Programma in capoAa, esprimendo in forma scritta norme,
pratiche e procedure - articolate per processi @meigche riguardano piu soggetti - le quali
regolano insiemi molto vasti di attivita relativilimtero sistema di gestione e controllo del
Programma.

Nell’'ambito del piu ampio sistema di gestione etodio del POR Basilicata FSE 2007- 2013
sinteticamente illustrato, il presente Manuale aadalla necessita di definire analiticamente e
rendere trasparente a tutti gli attori che opernpeo'attuazione del Programma, i compiti e le
procedure dell’Autorita di Gestione (AdG) per larmetta attuazione del Programma, con
riferimento alle attivita previste in particolaraldart. 61 del Reg. 1083/06 del Consiglio, secondo
criteri stabiliti dagli artt.56-60 del Reg.(CE)1088 e dagli artt. 13-15, 19, 21, 27-42 del
Reg.(CE)1828/06, nonché dal Quadro Strategico Mafoper il periodo 2007-2013.

Peraltro, la stessa normativa comunitaria citagéaqrive che le direttive, gli indirizzi operativie
regole procedimentali degli uffici regionali, siadefiniti per iscritto e con atti formali.

Il Manuale ha lo scopo di rispondere a entrambestguesigenze e costituire una guida operativa
per gli operatori regionali e i soggetti esterningolti e allo stesso tempo di fornire agli stessi
operatori dell’Autorita di Gestione lo strumentor pe svolgimento delle attivitd di competenza,
fornendo anche un contributo per I'adattamentoralléate esigenze dell’architettura organizzativa
e procedurale dell Amministrazione Regionale.

Scopo altresi del Manuale & quello di rappresentarehiunque ne abbia bisogno, le procedure
utilizzate dal’AdG per lo svolgimento della progriattivita a norma dei nuovi Regolamenti
comunitari e delle altre normative applicabili ataova programmazione per il periodo 2007 —
2013.
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Il manuale e costruito ripercorrendo i principstépche caratterizzano il processo gestionale del
PO e individua i principaladempimentin capo all’Autorita di Gestione a partire dalldezéone
delle operazioni fino alla certificazione delle spall’Autorita di certificazione.

Il documento é strutturalmente in evoluzione, staché fa riferimento a norme, orientamenti e
sistemi in corso di modifica o adattamento, a livelazionale e a livello regionale, sia perché
risulta in linea con la maggiore flessibilitd edanomia assegnata agli Stati membri nell’ambito
della nuova programmazione. Esso pertanto potréiesaggiornamenti e/o adeguamenti anche in
relazione all'esigenza di armonizzare le procediarecapo alle diverse Autoritd nazionali e
regionali.

Rappresentando uno strumento al contempo attuatilioindirizzo, e quindi di valenza strategica
rispetto alla corretta attuazione del POR FSE,ahhkle delle Procedure dell’Autorita di Gestione
e stato approvato con Deliberazione di Giunta Reg@su proposta del Dipartimento Formazione,
Lavoro, Cultura e Sport della Regione Basilicagag opportunamente diffuso, attraverso attivita
di formazione e informazione tra tutti i dipendemtgionali coinvolti nell’attuazione del
Programma. Sara compito, invece, dell’Autorita distipne I'adozione di eventuali ulteriori
modifiche. Sara comunque, di volta in volta, putdtid sul sito della Regione Basilicata ove
verranno pubblicati anche gli atti di approvaziole#ie modifiche

Il Manuale potra subire modifiche e adattamentidlazione a specifiche e motivate esigenze di
tipo operativo; a tali modifiche verra data diffuse tra i dipendenti regionali coinvolti
nell’attuazione del Programma.
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Definizioni - Glossario

AUTORITA DI GESTIONE (AdG)

L'Autorita di Gestione, ai sensi del Regolament&)@. 1083/06, art. 59, paragrafo 1, comma a, &
“un’autorita pubblica o un organismo pubblico-ptivanazionale, regionale, locale designato dallo
Stato membro per gestire il PO”.

AUTORITA DI CERTIFICAZIONE (AdC)

L'Autorita di Certificazione ai sensi del Regolan@CE) n. 1083/06, art. 59, paragrafo 1, comma
b, & “un’autorita pubblica o un organismo pubblposato, nazionale, regionale, locale designato
dallo Stato membro per certificare le dichiarazidngpesa e le domande di pagamento prima del
loro invio alla Commissione”.

AUTORITA DI AUDIT (AdA)

L’Autoritd di Audit ai sensi Regolamento (CE) n.8B006 art. 59, paragrafo 1, comma c, &
“un’autorita pubblica o un organismo pubblico-ptivanazionale, regionale, locale funzionalmente
indipendente dall’Autorita di Gestione e dall’Autar di Certificazione, designato dallo Stato
membro per ciascun Programma e responsabile delifica dell’efficace funzionamento del
sistema di gestione e controllo”.

BENEFICIARIO

L'art. 2 del Regolamento (CE) 1083/2006 stabiliske il Beneficiario € “un operatore, organismo
0 impresa, pubblico o privato, responsabile dellmvo dell'avvio e dell'attuazione delle
operazioni”.

In particolare:

1.il beneficiario si identifica nell’organismo clhequista il bene, il servizio o la prestazione gigan

il relativo titolo ha natura contrattuale, poictétale caso I'organismo & responsabile dell'avvio
dell’'operazione;

2.il beneficiario si identifica nell'organismo charnisce il bene, il servizio o la prestazione qi@n

il relativo titolo ha natura concessoria poichédle caso I'organismo é responsabile dell'avvio e
dell'attuazione dell’'operazione.

Nel quadro del regime di aiuti di cui all'articd@ del trattato, inoltrd,beneficiari “sono imprese
pubbliche o private che realizzano un singolo pitoge ricevono l'aiuto pubblico”.

Nel caso di aiuti alla formazione, si pud verifieache il progetto formativo sia presentato e/o
gestito da enti di formazione, e che quindi il settyg che “realizza il singolo progetto” e quelleech
“riceve l'aiuto” siano diversi. Ai fini della ceficazione delle spese, in linea con l'art. 2 del
Regolamento (CE) n. 1083/2006, sono quindi conatdéreneficiari delloperazione (aiuto alla
formazione) sia I'ente di formazione che realidzardgetto sia I'impresa o le imprese che ricevono
l'aiuto.

In caso di sovvenzioni dirette ai singoli destiniafper es. voucher di formazione o di servizio),
beneficiario & 'organismo che eroga il finanziateerad esempio la Regione, la Provincia o altri
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Organismi Intermedi pubblici o privati, poiché @d caso I'organismo & responsabile dell’avvio
dell’'operazione.

Nel caso di gestione diretta, invece, il benefioiai identifica nel soggetto pubblico che realizza
I'attivita, poiché in tale caso e responsabile’dellio e dell'attuazione dell'operazione.

DESTINATARIO
Non esistendo una definizione specifica nell’amidiéd Regolamenti Comunitari di riferimento, si
assume come tale il/i soggetto/i indicato/i nel POE Basilicata 2007-2013 come “Principali
categorie di destinatari”, con specifico riferimerdi singoli ASSI. La maggior parte degli
interventi € tuttavia indirizzata a categorie sfieloe di destinatari, quali, in particolare:

disoccupati di lunga durata esposti al rischio di disoccupazione di lungeatiu

giovani in cerca di prima occupazione

persone svantaggiate

donne

studenti

SOGGETTO REALIZZATORE

Viene denominato tale, come indicato anche neéBiatinformativo SIRFO 2007, il soggetto che
realizza i servizi di cui alle operazioni selezitmenediante gare di appalto ai sensi dell’art. 13.5
del Reg.(CE)1828/06.

ORGANISMO INTERMEDIO

“L’organismo intermedio € qualsiasi organismo oveso pubblico o privato che agisce sotto la
responsabilita di un’autorita di gestione o di ifiedzione o che svolge mansioni per conto di
questa autorita nei confronti dei beneficiari clteamno le operazioni” (art. 2 c. 6 del regolamento
1083/2006).

In particolare I'organismo intermedio puo essere

- un ente pubblico territoriale;

- un servizio di questo;

- altro soggetto pubblico;

- soggetto privato.

In tutti i casi il rapporto & disciplinato con apto accordo scritto (art. 12 del regolamento
1828/2006).

Nel caso disoggetto interamente pubblice avente carattere di struttura “in house”, I'oligar
intermedio e individuato con apposito atto ammraisto. Con accordo scritto, eventualmente
allegato all’atto amministrativo, & regolatanibdus operandicome ad esempio le modalita per il
riconoscimento della spesa -a costi reali -oppeinaddalita con cui viene garantito il requisito del
“controllo analogo”, ecc).

Nel caso disoggetti privati o di soggetti pubblici non aventicarattere di struttura “in house”,
I'organismo intermedio € individuato con proceddrevidenza pubblica conformi alla normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici. Il rappD con I'organismo intermedio, regolato con
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apposito accordo scritto, pud avere natura conaktoppure concessoria. In quest'ultimo caso la
gara pubblica ha per oggetto la concessione dervizio.

L'accordo deve precisare in particolare:

- Tipi di operazioni previsti dalla sovvenzione gltha

- | criteri per la scelta dei beneficiari;

- | tassi d'intervento dei Fondi e le norme che gikoano tale intervento, compreso
l'impiego degli interessi eventualmente prodotti;

- Le disposizioni per garantire allA.d.G. la soniagka, la valutazione e il controllo
finanziario di cui all'art. 59, par. 1, della son&one globali, comprese le modalita di recupero
degli importi indebitamente versati e la presemagidei conti;

- Ove applicabile, qualsiasi ricorso a una garannenkiaria o strumento equivalente.

| P.O. prevedono che 'A.d.G. possa affidare paebe proprie funzioni e attivita a Organismi
intermedi mediante un atto che stabilisce:

- i contenuti della delega

- le funzioni reciproche

- le informazioni da trasmettere all’A.d.G./ A.d.C.

- la relativa periodicita

- gli obblighi e le modalita di presentazione defppese conseguite

- le modalita di svolgimento dell’attivita di gest®e di controllo

- la descrizione dei flussi finanziari

- le modalita e la conservazione dei documenti

- gli eventuali compensi

- le sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze.

Gli organismi intermedi devono disporre di un sizedi contabilita, sorveglianza e informativa
finanziaria separati e informatizzati.

INTERVENTI A TITOLARITA ED A REGIA REGIONALE

In relazione alla responsabilita gestionale le apeni comunitarie possono distinguersi in:

a. a titolarita del’ Amministrazione che gestiscBriogramma;

b. a regia del’Amministrazione che gestisce ildPeanma.

Ai fini del presente manuale, sono definibili atdtaritd regionale” gli interventi appaltati o
realizzati a diretta responsabilita degli uffici@nali; sono invece a “regia regionale” gli intenti
che, a seguito di atto amministrativo di programimae (delibera della Giunta Regionale) o bando
della Regione, sono appaltati da enti pubbliciassbidse di un provvedimento amministrativo di
delega.

In altre parole il criterio di distinzione tra gfiterventi a titolarita e quelli a regia & nel setig che
esegue la selezione del concessionario del finarezito o del affidatario del servizio o fornitura.
Nel caso in cui il soggetto sia selezionato daligiBne, I'interveto € a titolarita regionale, anslke
una parte della gestione dell'intervento viene giafe ad altri enti. Viceversa, in caso di
trasferimento di risorse ad un terzo soggetto @heziona i beneficiari 0 i soggetti affidatari del
servizio o fornitura pubblica si rientra nel casglilinterventi a regia regionale.
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Nello specifico, dunque, le operazioni definibiliragia regionale sono quelle realizzate dalle
Province in qualita di Organismo intermedio, che ih@ompito, tra I'altro, di selezionare i
beneficiari 0 i soggetti affidatari del servizidarnitura pubblica. Esse sono, quindi, operazioni a
titolarita dell’Organismo Intermedio, con tutto ciie ne deriva con particolare riferimento per
I'attuazione dei controlli di primo livello.

Sono a titolarita regionale tutti gli altri.

SOVVENZIONI (art. 11 del reg. 1081/06)

Sono contributi diretti a finanziare un’operazioestinata a promuovere la realizzazione di un
obiettivo che si iscrive nel quadro di una politicamunitaria, nazionale e regionale oppure il
funzionamento di un organismo che persegue uncosdomteresse generale o un obiettivo che si
iscrive nel quadro di una politica comunitaria,inaale e regionale.

La sovvenzione non pud avere come oggetto o effettprofitto per il beneficiario. Con specifico
riferimento alla programmazione FSE, la sovvenzion@ essere:

- globale:quando si fa riferimento ad un gruppo dieragioni programmate per il
raggiungimento degli obiettivi strategici del PQr(art. 42 del regolamento 1083/06 e specifici
riferimenti al presente Vademecum);

- individuale: quando si fa riferimento al finanziam@ delle singole operazioni da
realizzare per il conseguimento degli obiettiviafel di ciascun asse del PO (es. finanziamento
ad enti accreditati per la realizzazione di atividrmative, erogazione di voucher formativi o di
servizio a determinate categorie di destinatangarione alle imprese di aiuti all'occupazione,
ecc.).

SOVVENZIONI GLOBALI

Nel caso diSovvenzioni Globalj caratterizzate da un gruppo di operazioni fizaliz al
raggiungimento degli obiettivi strategici del P@,ratura del rapporto tra Regione e Organismo
intermedio, nonché la tipologia di attivita, & detamante nell'individuazione del beneficiario.

In particolare, nel caso diccordo tra Ol e Regione avente natura contrattualela Regione é
beneficiario per le operazioni che I'organismo intedio attua direttamente o in modo diretto, ad
esempio attivita di gestione o di amministrazioradlad Sovvenzione stessa, nonché di altre
eventuali attivita previste dal contratto (es. fl@lgzazione, diffusione, ecc.), poiché la Regione
acquista dall'organismo intermedio il servizio o peestazione, attraverso il versamento di un
corrispettivo, ed é responsabile dell’avvio delogzione.

Per le restanti parti della Sovvenzione globalécaeo in cui I'organismo intermedio proceda alla
stipula di un contratto per acquisire servizi @squisto tramite appalto di servizi di pubblicitd),
beni oppure eroghi sovvenzioni dirette a singofitihatari, beneficiario &€ I'organismo intermedio
stesso, poiché in questo caso, €& responsabilendet’ dell'operazione. Nei casi, invece, in cui
I'organismo intermedio proceda attraverso accordipd concessorio, beneficiario/i e il soggetto
attuatore, poiché questo e responsabile dell’asdell’attuazione della attivita.

Nel caso, invece, daccordo tra Ol e Regione avente natura concessorid organismo
intermedio e beneficiario per le operazioni rekatiglla gestione e allamministrazione della

8

Fondo
a4
Sociale DA

Europeo  UNIONE EUROPEA

Investiamo sul nostro futuro

=

REGIONE BASILICATA




Sovvenzione stessa, nonché di altre eventualiitatties. sensibilizzazione, diffusione, ecc.),

poiché fornisce alla Regione il servizio o la paegtne, direttamente o acquisendola con contratto,
ed e responsabile dellavvio e dell’attuazione desta parte dell'operazione. Per le restanti parti
della Sovvenzione globale, nel caso in cui I'orgaro intermedio proceda, a sua volta, attraverso
accordi di tipo concessorio, beneficiario/i & iggetto attuatore poiché responsabile dell’avvio e
dell’'esecuzione della restante parte dell’operazion

L'organismo intermedio incaricato di gestire unan@mzione globale o parte di un P.O. deve

offrire garanzie di solvibilita e competenza nelt@® interessato e in materia di gestione
amministrativa e finanziaria.

SOVVENZIONI INDIVIDUALI

In linea di massima,trattasi di sovvenzioni non kdmsabili poiché costituiscono contributi
finanziari diretti ai beneficiari senza obbligo déstituzione (se non nei casi di irregolarita
riscontrate e/o non riconoscimento della spesa)caAm alle operazioni tradizionalmente
finanziate con il FSE (attivita formative), sono adempio riconducibili alle sovvenzioni non
rimborsabili gli abbuoni di interessi su prestitiec si possono definire come delle riduzioni
concesse su una somma da pagare, un prezzo pattudebito o un prestito.

STRUMENTI DI INGEGNERIA FINANZIARIA

L'articolo 11 c. 1 del regolamento 1081/06 prevéaleconcessione di sovvenzioni rimborsabili,
come ad esempio i microcrediti o altri strumenti idgegneria finanziaria (cfr. art. 44 del
regolamento 1083/06 e artt. 43-46 del regolame828/D6).

Nel rispetto delle condizioni stabilite dall’art4 4lel Regolamento (CE) 1083/2006 relativo agli
strumenti di ingegneria finanziaria e delle spebié disposizioni degli artt. 56 e 78 in materia
rispettivamente di ammissibilitd e dichiarazionespésa e degli artt. 43-46 del Regolamento (CE)
1828/2006, sono ammissibili i costi delle operazioni volteastituire o implementare specifici
Fondi, finalizzati in particolare:

allerogazione di prestiti o microcreditiper supportare I'autoimprenditorialita di soggatii
condizioni di disagio sociale e per sostenere ahiepiccole imprese in difficolta finanziarie;

alla copertura di perdite (capitale ed interessipecifici prestiti erogati da intermediari finéark

a favore di determinati soggetti.

! Appare anche utile richiamare le note della Corsimise Europea COCOF/07/0018/01-EN del 16 Luglio
2007 e COCOF 08/0002/03-EN del 22 dicembre 2008 suarretta applicazione delle norme in materia di
strumenti di ingegneria finanziaria.

% si assume quale "microcredito” un prestito infieria 25.000 euro come definito dalla raccomandazion
della Commissione n. 2003/361/CE del 6 maggio 2@@8nozione di “micro finanziamento” € inoltre
riscontrabile nella Proposta di Decisione del Radato europeo e del Consiglio che istituisce unmsnto
europeo di micro finanziamento per l'occupaziofimtegrazione sociale (strumento di micro finamaénto
Progress) - COM(2009) 340 def.

® La Raccomandazione della Commissione n. 2003/361d€l 6 maggio 2003, pag. 36, definisce
"microimpresa” un'impresa che occupa meno di 18qrer, comprese le attivita a titolo individuald euii
fatturato annuo e/o totale di bilancio non supenailibni di euro.
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In particolare i microcrediti, paragonabili in uerto senso ai prestiti d'onore, sono caratterizzati
dall’'erogazione di una somma di denaro, in gen&®ofa, in assenza di adeguate garanzie da parte
del beneficiario. L’assenza di garanzia non deteancomunque che il contributo sia a fondo
perduto, poiché si tratta di un prestito a condiziagevolate spesso garantito da un fondo di
garanzia.

Si riportano di seguito le specifiche derivanti ldlahote dei Servizi della Commissione
COCOF/07/0018/01 del 16 Luglio 2007, elaborata aamgmente dalla DG-Regio e dalla Dg-
Emploi e COCOF/08/0002/03 del 22/12/2008 elabalat®G Regio

Operazione: nel caso di strumenti di ingegneria finanziaria s@nsi dell'articolo 44 del
regolamento 1083/2006, cosi come per i fondi ditabgdi rischio, per i fondi di garanzia, per i
fondi per mutui ed i fondi per lo sviluppo urbarfitgperazione”é costituita sia dal contributo del
programma operativo allo strumento di ingegnenmariziaria, sia dagli investimenti successivi
degli strumenti di ingegneria finanziaria, o larfibura di prestiti o garanzie per le imprese, o
progetti urbani, entro gli obiettivi del programmerativo.

L'operaziondnclude necessariamentedbntributo di un programma operativo allo strumento

di ingegneria finanziaria, e quindiFondi strutturali possono finanziare le spesé&onnesse ad
un‘operazione comprendente contributi per il sosietj strumenti di ingegneria finanziaria per le
imprese, ... quali fondi di capitale di rischionéth di garanzia e fondi per mutui, e fondi per lo
sviluppo urbano”.

Discende dall'articolo 2 (8)del Regolamento n. 1083/2006 che l'operazione ssac@mente
comprende anche gli investimenti in , o la forratuli prestiti e di garanzie a, imprese o progetti
urbani.

Poiché la fornitura di assistenza alle impreseogetdti urbani, a titolo di partecipazioni, preséti
garanzie, permettera il raggiungimento degli obietidell'asse prioritario, allora questo
investimento o la fornitura di prestiti e garandievono pertanto essere considerati come parte
dell'operazione.

Beneficiario: la notariprendendo le previsioni regolamentari dellad2¢lel Reg.1083/2006, e
dall'articolo 78 (6) precisa chiebeneficiario (operatore, organismo o impresa, pubblico o poivat
responsabile dellavvio o dellavwio e dell'atteas delle operazioni), & Istrumento di
ingegneria finanziaria stessoin quanto responsabile dell’attuazione dell'operazine mediante

la fornitura di assistenza alle imprese o progetiani, a titolo di investimenti azionari, prestti
garanzie.

In tal casola spesa eleggibile ammessa in chiusura & quelldetfivamente pagata/sostenuta
dallo strumento di ingegneria finanziarianell'attuazione dell'operazione.

ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZ | (art. 11 del reg. D81/06)

Trattasi contratti a titolo oneroso, conclusi s&ritto tra uno o piu operatori economici € unato p
amministrazioni aggiudicatrici, per ottenere, corgagamento di un prezzo, la fornitura di un bene
mobile o immobile, I'esecuzione di lavori (art. 8. 1605/2002 e succ. modificazioni e art. 3

4 Operazionéun progetto o un gruppo di progetti...che conséntonseguimento degli scopi dell'asse
prioritario a cui si riferisce ".
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Codice dei Contratti Pubblici) o la prestazionesdrvizi( artt. 3 e 30 del Codice dei Contratti
Pubblici).
Il principio generale di riferimento per tutte leopedure € costituito dall’evidenza pubbilica, il cu
scopo e quello di garantire la competizione tra pdncorrenti per consentire alla Pubblica
Amministrazione di confrontare diverse offerte edividuare il miglior offerente.
Le procedure ad evidenza pubblica sono quindi wikelle che garantiscono — al contempo — la
trasparenza e lintellegibilitd delle condizioniegisposte a garanzia della partecipazione dei
soggetti interessati.

procedura aperta in generale, procedura di evidenza pubblica un agni soggetto
interessato pud presentare una proposta. Nell'amdpiecifico degli appalti, si tratta di una
procedura in cui ogni operatore economico intetespad presentare un'offerta; per i servizi
elencati all'allegato IIA, tale procedura seguid dettaglio i termini e le modalita disciplinate
dalle norme del Codice dei contratti pubblici (ar e 3);

procedura ristretta: sistema che consente la partecipazione di tsibiggetti interessati,
ma in cui solo quelli invitati dalle amministrazipprocedono alla presentazione di una proposta.
Nel caso degli appalti sono le procedure alle gaghi operatore economico pud chiedere di
partecipare e in cui possono presentare un’offgoteanto gli operatori economici invitati dalle
stazioni appaltanti con le modalita stabilite dadlice, per i servizi elencati all'allegato IIA (ar8
e 70);

procedura negoziata procedura con cui le amministrazioni consultarsoggetti da loro
scelti e concordano con uno o piu di essi le coodizoer I'attribuzione dei finanziamenti. Per
quanto riguarda il caso specifico degli appaltiridorso a tale procedura e subordinato alle
condizioni previste dall’art. 56 e 57 ed implicaede stazioni appaltanti consultino gli operatori
economici da loro scelti e negozino con uno o piessi le condizioni dell'appalto; sempre nel
rispetto delle modalita e dei tempi previsti , peervizi elencati all’allegato IIA, del Codice dei
contratt? (artt. 3 e 70);

procedura di gara informale (o gara ufficiosa): tipologia che prevede I'invad almeno
cinque concorrenti, se sussistono in tale numegygetti qualificati in relazione all'oggetto del
contratto. Tale procedura implica una valutazioomparativa delle offerte in base a criteri gia
stabiliti nelle lettere-invito o comunque prefissatima della conoscenza delle offettea gara

® Consiglio di Stato, V Sezione Sentenza 7 novend#f)@7 n. 5766, Differenza tra trattativa privata e
procedura negoziata prima del Codice Contratti
® Sentenza del Consiglio di Stato, Sezione Sest881 del 29 marzo 2001
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informale € prevista leglislativamente (artt. 273@ del Codice dei Contratti Pubblici) per le
concessioni di servizi e per gli appalti dei serelencati all’allegato I1B.

" Sulle concessioni e sugli appalti esclusi cfrpetivamente la‘Comunicazione Interpretativa della
Commissione sulle concessioni nel diritto comuita2000/C 121/02) e la “Comunicazione interpretativa
della commissione relativa al diritto comunitarippéicabile Alle aggiudicazioni di appalti non o ol
parzialmente disciplinate dalle direttive «apppitbblici»” (2006/c 179/02)
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1.

SELEZIONE delle OPERAZIONI
1.1. Procedure per la selezione di operazioni treeravviso pubblico

1.1.1 Introduzione
In linea generale le procedure di selezione dgllerazioni vengono individuate in relazione alla
tipologia degli interventi da attuare, nel rispaftdla normativa comunitaria, nazionale e regionale
vigente e delle disposizioni del PO FSE 2007-20d8igelativi criteri di selezione.
Coerentemente con quanto previsto nel PO la proaeajperta per la selezione dei beneficiari, e
quindi delle operazioni, adottata dalla RegioneilRasa per le attivita formative prevede la
redazione e la pubblicazionealivisi pubblici.
Cio sia quando il Beneficiario sia un organismocgéezzato nell’esercizio di attivita formative sia
guando sia un’impresa privata che intende attipareorsi formativi per i propri dipendenti.
Nel primo caso il processo di selezione si conforalia specifica procedura prevista per
I'affidamento di attivita formative a soggetti spdizzati e accreditati per I'erogazione di tali
attivita, da svolgersi a favore di persone non @gpie presso le strutture di tali soggetti.
Nel secondo caso il processo di selezione si cordaalla procedura prevista per individuare le
imprese beneficiarie di un contributo pubblico,utitizzare nello svolgimento di attivita formative
a favore del proprio personale. Si tratta di procedconcorsuali similari a quelle previste per
I'erogazione di finanziamenti e servizi a singanieficiari secondo il D.lgs 123/98.
In particolare, nei casi in cui i Beneficiari deglterventi siano imprese (da intendersi secondo la
definizione del diritto comunitario), si applica teormativa sugli aiuti di Stato (artt. 87 e 88 del
Trattato U.E.) per cui, salvo deroghe previste wattato, sono incompatibili con il mercato
comune, nella misura in cui incidano sugli scamdiStati membri, gli aiuti concessi dagli Stati,
ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasiné che, favorendo talune imprese o talune
produzioni, falsino o minaccino di falsare la comeoza.
Va precisato che per aiuto di stato si intendegjasil vantaggio economico (non solo erogazioni di
denaro ma anche esenzioni fiscali, finanziamergvalati, garanzie) di origine pubblica avente
carattere selettivo, e che incida o possa incidergli scambi tra Stati Membri falsando la
concorrenza.
Gli aiuti di stato sono concessi in conformita alfgpettive decisioni di autorizzazione (nel caso d
aiuti notificati) nonché alle condizioni previstaidegolamenti di esenzione (nel caso di aiuti
esentati dall’'obbligo di notificazione) e comungum, ogni caso, nel rispetto della vigente
normativa comunitaria in materia di aiuti di Stapplicabile al momento della concessione
dell’'aiuto.
Alla luce di quanto sopra gli aiuti sono compatibidn la regola della concorrenza nelle ipotesi di
seguito individuate, nel pieno rispetto di quantevgsto dal Reg.(CE) 994/98, se:

I'aiuto e stato autorizzato dalla Commissione Eeeoprevia natifica;

I'aiuto € stato attivato, senza obbligo di notifical pieno rispetto delle condizioni stabilite
nei “Regolamenti di esenzione” emanati dalla Corsioise;

l'aiuto rientra nel le minimis.
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Cio premesso, negli avvisi pubblici che concernaiuti di stato esentati o concessi in regime de
minimis, la Regione indichera sia la normativa derimento che gli ulteriori adempimenti
amministrativi connessi all’applicazione dei regimi

Le informazioni sintetiche relative a tali dispdsii operative saranno trasmesse alla
Commissione.

Di seguito si illustrano gli adempimenti in captAal.G. per la corretta applicazione di procedure
aperte per l'affidamento in regime concessoridiired di assicurare 'esistenza di una procedura
concorsuale che dimostri il rispetto dei principi rbn discriminazione, parita di trattamento,
trasparenza, riconoscimento reciproco e proporfitanaiscendenti dal Trattato dell’'Unione
Europea.

1.1.2. Linee guida per la redazione degli avvidblglici
Affinché sia garantita la massima trasparenza edsaibilita alle procedure concorsuali, gli avvisi
pubblici vanno redatti secondo i seguenti principi:

chiarezza e comprensibilita e, quindi, accessibiii testi;

chiarezza delle regole di accesso e di disciplaiaapporto Regione-Beneficiario;

chiarezza, correttezza e adeguata pubblicitd deltadifiche apportate alle regole
concorsuali.

Essi devono contenere i seguenti contenuti minggiicavvisi:

Normativa di riferimento (compresi aiuti di stateeoapplicabile, ed individuazione delle
azioni, tra quelle messe a bando, che configuraribda stato)

Asse, Obiettivi specifici, Obiettivi operativi, Léa di intervento, Categoria di spesa UE

Risorse disponibili e vincoli finanziari: risorsessegnate a copertura dell’avviso in
coerenza con il piano finanziario del POR — e tibpelinea di attivita

Requisiti soggettivi e oggettivi per la presentaeiaei progetti;

Rispetto della normativa in materia di pubblicitineormazione (pubblicita del bando e
richiamo alla % di cofinanziamento delle operazZiplmpiego dellemblema dell’Unione Europea
e con indicazione del FSE;

Indicazione degli uffici di riferimento da contaga

Modalita e termini per la presentazione dei pragedtvviso riporta il termine di scadenza
(almeno 20 giorni dalla pubblicazione) e le moadatit presentazione delle candidature (formulari
da utilizzare, modalita web);

Specifica previsione di un piano finanziario delititg indicante chiaramente I'utilizzo dei
Fondi a corredo delle domande di contributo;

Criteri di valutazione: condizioni di attribuziondi punteggio, rispettivi pesi con
riferimento alle finalita e alle priorita dei docenti di programmazione;

Tempi ed esiti delle istruttorie: tempi previstr @ conclusione delle istruttorie;

Modalita di pubblicizzazione dei risultati;

Modalita di attuazione e gestione delle operazioompresi i termini di avvio e
conclusione delle operazioni (direttive/circolari);

Obblighi Beneficiario.
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1.1.3. Approvazione e pubblicazione degli avvisilpigi
Gli indirizzi di cui al punto precedente sarannaeti allinterno dei singoli avvisi che in
conformita con la normativa sull’'organizzazione ioegle, vengono adottati dalla Giunta
Regionale. In particolare, la Giunta regionale limea con i criteri di selezione approvati dal
Comitato di Sorveglianza, avvia le procedure dézeine definendo con delibera i fabbisogni a cui
si intende rispondere, gli obiettivi che si interpbrseguire, le tipologie di intervento, le tipakg
di soggetti proponenti ammessi alla procedura, e specifiche condizioni di ammissibilita
(oggettive e soggettive) nonché le priorita assegna
Pertanto le Deliberazioni di Giunta con cui si amamno gli avvisi pubblici costituiscono le
procedure scritte “cardine” per il governo dellfegm®ne e gestione delle operazioni, sia a livdilo
Dipartimento regionale competente per materianailiementazione del processo sia a livello di
beneficiari.
In coerenza con le modalita gia seguite nella @ognazione 2000-2006, la Giunta Regionale
avvia pertanto le procedure di selezione adottaspmkxifici e puntuali strumenti operativi che
raccolgono le norme di accesso alle procedure momelmodalita di gestione amministrativo-
contabile dei progetti.
In linea generale con la D.G.R oltre all'avviso plito, vengono altresi approvati:

le norme per gli adempimenti amministrativi e orgaativi per la realizzazione delle
attivita cofinanziate dal PO FSE;

le norme per la gestione finanziaria e la rendigpiohe delle operazioni cofinanziate dal
PO FSE.
Al fine di garantire il piu ampio accesso alle prdare tutta la documentazione adottata viene resa
disponibile mediante pubblicazione sul sito regierfaww.regione.basilicata)it

1.1.4. Procedure per I'acquisizione e registrazioieie domande

Alla scadenza dei termini di ricezione delle don@msdavvia la fase di istruttoria in cui, al fine d
assicurare la trasparenza, lI'accesso e la pareoigaal procedimento da parte degli interessati
(Legge 241/90 e s.m.i.), viene prestata particostenzione alla fase di ricezione e protocollo
delle domande, al fine di consentire la rintraciit@b del procedimento in corso e della
documentazione corrispondente.

A tal fine saranno previste apposite procedurerin&tiche on-line di ricezione e registrazione
delle domande di partecipazione.

1.1.5. Nomina delle Commissioni di valutazione

La selezione/valutazione dei progetti viene effgiuda un’apposita Commissione di valutazione
nominata formalmente nel rispetto di quanto indicagll’Avviso Pubblico di riferimento ed in
conformita con la disciplina regionale in materia.

L’attivita di istruttoria e valutazione segue ttefs
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a)

b)

verifica di ammissibilita alla selezione e istruido per la selezione delle iniziative
ammissibili, secondo i Criteri di Selezione apptowlla Giunta Regionale in conformita con
quelli approvati in Comitato di Sorveglianza;

definizione degli esiti della selezione;

comunicazione degli esiti della selezione.
Con riferimento alla fase a) la Commissione di tedione provvede a declinare la griglia dei
criteri di valutazione in sub criteri che garandiso le condizioni di attribuzione di punteggio e i
rispettivi pesi gia individuati negli Awvisi Pubblj calibrandoli ulteriormente sulla specificita
progettuale, proprio come previsto dai “CRITERI BELEZIONE DELLE OPERAZIONI DA

AMMETTERE A COFINANZIAMENTO DEL FONDO SOCIALE EUR®EQ” approvati.
Si ricorda che i criteri di valutazione consideratino i seguenti:

CRITERIO

DESCRIZIONE

RISPONDENZA

Attraverso questo criterio si intende verificare dampatibilita delle operazior
proposte con la programmazione 2007- 2013 e ladofinanziabilita con le risors
del FSE.

i

RILEVANZA Con questo criterio si intende verificare il liveldi utilitd dell’operazione e la sy
incidenza nella soluzione dei problemi formativiccapazionali, sociali eq
economici del contesto territoriale di riferimento.

COERENZA E Il criterio consente di definire I'adeguato livellb formalizzazione

QUALITA dell’operazione sotto diversi profili:

PROGETTUALE - la completezza degli elementi del quadro logi& progetto in conformita

quanto richiesto dal dispositivo tecnico dell’awjis

- l'attendibilita e I'efficacia delle strategie pyettuali, formative e didattiche;

- il grado di esplicitazione dei risultati attesialkbperazione (formativi,
professionali, occupazionali, sociali);

- le relazioni di coerenza tra problemi, obiettaitivita, metodologie,

risultati intermedi e finali;

- il valore aggiunto degli out-put delle attivitaulsprogetto nel suo compless
(catena di valore);

- la presenza di elementi di innovazione metodalagi progettuale;

- la qualita della partecipazione degli attori cailii (destinatari, imprese, sogge
economici e sociali, scuole, universita, istituti ricerca) ed il loro contributg
specifico all’operazione;
- il grado di controllabilita e verificabilita dellrealizzazioni (attivita, moduli) e dg
risultati, sulla base di indicatori definiti;

- ladeguatezza del sistema di valutazione/ autdealone (apprendiment]
risultati, qualita percepita, qualita erogata).

OCCUPABILITA

I criterio ha lo scopo di verificare se I'operaa@eé in grado di:

- intercettare la domanda aggiuntiva di lavoroa@fiprese connessa a fenomen
espansione ed innovazione 0 a nuovi insediamemiiybtivi, sotto gli aspett
qualitativi e quantitativi;

- rafforzare le competenze professionali delle geese renderle compatibili con
domanda di lavoro;

- favorire I'incontro tra professionalita offertgpeofessionalita domandata;

- associare le imprese ed eventuali altri soggéttiresponsabilita dei

risultati formativi ed occupazionali;

- favorire 'adeguamento delle competenze dei lai@t occupati ai

mutamenti dei sistemi produttivi, al cambiamento rdolo, alla ricollocaziong
lavorativa;

- intercettare la domanda di beni e servizi debbespne, della collettivita e del

Lti
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imprese per la creazione di lavoro autonomo o grésa;
- promuovere l'orientamento e la formazione impitodile, lo sviluppo delle
competenze tecniche e manageriali e 'accompagnanadia fase di start — up.

FATTIBILITA Concerne il rapporto tra le risorse profession&dicnologiche, organizzative,
partnenariali, potenzialmente attivabili, e le rssnecessarie per I'attuazione del
operazioni. Il criterio viene adottato per stakilit grado di realizzabilita delle
operazioni.

e

1%

CONGRUITA Consente di verificare la coerenza tra i costi’dedirazione, gli scostamenti dai
parametri di costo predefiniti dall'avviso ed ilvdillo di complessitd
dell'operazione.

CAPACITA Il criterio definisce, in rapporto alla tipologiaelloperazione da realizzare, |il
SOGGETTO livello di adeguatezza del soggetto attuatore tatoella esperienza specifica.
ATTUATORE

Al termine delle proprie attivita, le Commissiomasmettono gli esiti definitivi all’Ufficio
Competente assicurando la massima trasparenzdtivitiieed omogeneita della valutazione
mediante la formalizzazione degli esiti istrutiorun’apposita graduatoria.

Le Commissioni di valutazione, in particolare iratio in ordine decrescente di punteggio ottenuto
I progetti ammessi a finanziamento. Indicano altresmpre in ordine decrescente di punteggio
ottenuto, i progetti ammessi e non finanziati perugimento fondi; in un elenco separato indicano i
progetti esclusi con indicazione delle cause dusgme.

1.1.6. Approvazione e pubblicazione delle graduator

Esperita la fase di selezione delle operazioniffitid competente per materia riceve gli esiti dei
lavori delle Commissioni e, verificata la corretipplicazione dei criteri di selezione adottati in
Comitato di Sorveglianza, con atto formale, adddtdista dei progetti finanziati, dei progetti

ammessi e non finanziati, nonché I'elenco dei pitbgsclusi con le relative motivazioni.

La graduatoria € pubblicata sul sito della RegiBasilicata.

1.1.7. Linee guida per la definizione degli attcdinvenzione per i beneficiari

Dopo l'approvazione della graduatoria I'Ufficio cpetente provvede alla adozione di un atto di
assegnazione del finanziamento e quindi alla stipldlla convenzione con ciascun beneficiario
ammesso a finanziamento. Ogni convenzione congkmbblighi del beneficiario.

Non si prevede alcuna convenzione o atto di asgegma ulteriore nel caso di Erogazione di
contributi ad individui (es. voucher) o a imprese.

1.2. Procedure per la selezione di operazioni treergara di appalto

1.2.1. Premessa

Nella misura in cui le azioni finanziate danno laadl'affidamento di appalti pubblici si applicano

le relative norme richiamate nel PO FSE, nel rigpeelle direttive comunitarie e nazionali in

materia di appalti, ivi compresa la giurisprudeameopea in materia.

Per quanto riguarda le attivita realizzate attrswélrricorso a gare per I'appalto pubblico di $&rv

nell'attuazione del POR FSE 2007-2013 la RegionsiliBata applichera le norme di cui al
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Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codu®2 contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture” (Codice) in attuazione delle direttiv@@/17/CE e 2004/18/CE, convertito con Legge
228/06 (G.U. n. 100 del 2 maggio 2006) e s.m.i.

Rispetto alle procedure previste dal Codice, diugegsi indicano le fasi e gli adempimenti
specifici in merito all’affidamento di contrattolagéivo a servizi nei settori ordinari sopra soglia
mediante procedura aperta e ristretta.

1.2.2. Delibera a contrarre

Per l'attivazione della procedura, in attuaziond'ate 11 D.Lgs. 163/06, la Giunta Regionale
adotta un provvedimento che contiene gli elemesdgerziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte. In peotare approva il bando di gara per I'affidamento
di appalto a procedura aperta o ristretta, nonatepitolato d’oneri.

Il bando contiene informazioni relative a:

Amministrazione aggiudicatrice: Denominazione, iizdio, Punti di contatto ai quali
richiedere eventualmente il capitolato d’oneri, dacumentazione complementare ed ulteriori
informazioni, modalitd per l'invio delle offerte dbartecipazione; Tipo di amministrazione
aggiudicatrice e Principale settore di attivita;

Oggetto dell'appalto: Denominazione dell’appaltgpd di appalto e luogo di esecuzione;
Breve descrizione dell'appalto; Indicazione dei icodCPV; Divisione o meno in lotti,
ammissibilita o meno di varianti; Importo complessia base di gara, Durata dell’'appalto;
Scadenza del bando(rif. procedure aperte e proeechrette);

Informazioni di carattere giuridico, economico,ditziario e tecnico: Cauzione e garanzie
richieste, Modalita di pagamento, Forma giurididee adovra assumere il raggruppamento di
operatori economici aggiudicatario dell’appaltofu8kione personale degli operatori, Capacita
economica e finanziaria, Capacita tecnica, altentali informazioni;

Procedura: Tipo di procedura: (ad es. proceduraaperiteri di aggiudicazione (ad es.
offerta economicamente piu vantaggiosa); Condizipei ottenere il capitolato d'oneri e la
documentazione complementare; Termine per la ooezdelle offerte; Lingua utilizzabile per la
presentazione delle offerte/domande di partecip&ziBeriodo minimo durante il quale I'offerente
e vincolato dalla propria offerta, termine ultimerpil ricevimento delle offerte; Modalita di
apertura delle offerte (data, luogo, ora); Personerizzate a presenziare all’apertura delle affert

Altre informazioni: connessione ad un progetto @limgetto finanziato dai fondi
comunitari; Responsabile del procedimento; Proeediiricorso e Organismo responsabile delle
procedure di ricorso, modalitd di Presentazioneiairso; Data di spedizione del bando alla
GUUE.

1.2.3. Procedure di pubblicazione del bando
Relativamente alle procedure di pubblicizzaziorlebdado la Regione effettua:

spedizione del Bando alla Commissione Europea;

pubblicazione del Bando sulla Gazzetta UfficialdadRepubblica Italiana e sul “profilo di
committente” della stazione appaltante, cioé galisternet della stessa;
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pubblicazione dei Bandi sui due siti informatici;
pubblicazione dei Bandi, per estratto, su almene drncipali quotidiani a diffusione
nazionale e su almeno due a maggiore diffusiorsdoc

1.2.4. Nomina della Commissione giudicatrice

Nel caso in cui la scelta della migliore offertavenga secondo il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa (art. 84, commallgd 163/06), la valutazione & condotta da
una apposita Commissione. Detta Commissione dit&zilone € nominata dalla Giunta Regionale
se al suo interno figurano esperti esterni allAmisirazione Regionale; in caso contrario, la
Commissione di Valutazione € nominata con provvedim dirigenziale.

Essa e presieduta di norma da un dirigente dellacste appaltante (art. 84, comma 3, del D.Lgs.
163/06).

La nomina della Commissione e la costituzione det#egsa avviene dopo la scadenza del termine
fissato per la presentazione delle offerte (art.c84ma 10, del D.Lgs. 163/06).

1.2.5. Procedure per 'ammissibilita e la valutazéo
Per quanto riguarda i criteri di selezibrsé adotteranno quelli previsti dalla Sezione V diéhto
decreto legislativo ed in particolare dagli arti® e 83, che stabiliscono rispettivamente ilecrit
del prezzo piu basso ed il criterio dell'offertaoromicamente piu vantaggiosa. Quest'ultimo,
scomposto in piu elementi, prevede il prezzo; lalitar il pregio tecnico; le caratteristiche
estetiche e funzionali; le caratteristiche ambike®rtd contenimento dei consumi energetici e delle
risorse ambientali dell'opera o del prodotto; $toodi utilizzazione e manutenzione; la redditivita
il servizio successivo alla vendita; l'assistergenica; la data di consegna ovvero il termine di
consegna o di esecuzione; limpegno in materia ezip di ricambio; la sicurezza di
approvvigionamento.
La stazione appaltante potra individuare altriecriattenendosi all'oggetto e alle caratteristidieé
contratto da affidare.
Nelle procedure aperte il processo di valutazionest articolato:

verifica della sussistenza delle condizioni di assitiilita (in seduta pubblica);

controllo sul possesso dei requisiti dichiarati;

valutazione delle offerte tecniche (in seduta viat);

valutazione delle offerte economiche (in sedutabjioh);

individuazione delle offerte anormalmente basse\eshtuale richiesta di giustificazioni,
per il tramite dell'Ufficio responsabile del prodeento, in aggiunta a quelle presentate a corredo
dell’'offerta.
Nelle procedure ristrette il processo di valutagiéncosi articolato:

verifica della sussistenza delle condizioni di assitiilita (in seduta pubblica);

controllo sul possesso dei requisiti dichiarati;

8 Come da “CRITERI DI SELEZIONE DELLE OPERAZIONI DA AMMETHRE A COFINANZIAMENTO DEL
FONDO SOCIALE EUROPEOQO” del PO FSE Basilicata appriovat
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invio della lettera di invito a tutti coloro la cdiomanda di partecipazione sia risultata
regolare ed ammissibile;

valutazione delle offerte tecniche (in seduta viat);

valutazione delle offerte economiche (in sedutabjioch);

individuazione delle offerte anormalmente basse\eshtuale richiesta di giustificazioni,
per il tramite dell'Ufficio responsabile del prodeento, in aggiunta a quelle presentate a corredo
dell’'offerta.

1.2.6. Procedure di Aggiudicazione
Relativamente a tale attivita le fasi proceduraticsdi seguito descritte:

aggiudicazione prowvvisoria a favore del miglioreséinte, ad opera della Commissione
giudicatrice (art. 11, comma 4, D.Lgs. 163/06);

aggiudicazione definitiva, ad opera dellamminigioae, previa verifica della regolarita
formale delle fasi procedimentali precedenti (&it.comma 5, del D.Lgs. 163/06);

verifica del possesso dei requisiti prescritti &apa all'aggiudicatario ed al concorrente che
segue in graduatoria, qualora gli stessi non s@mopresi tra i concorrenti sorteggiati, ad opera
della stazione appaltante (art. 11, comma 8, edt@rtcomma 2, del D.Lgs. 163/06). Se la verifica
da esito positivo I'aggiudicazione definitiva dimie efficace. In caso contrario si procede alla
determinazione della nuova soglia di anomalia ¢al eventuale nuova aggiudicazione (art. 48,
comma 2, del D.Lgs. 163/06);

comunicazione agli offerenti da parte del’ammiragtone dell'intervenuta aggiudicazione
in un termine non superiore a 5 giorni (art. 79now@ 5, del D.Lgs. 163/06);

invio di un awviso relativo ai risultati della predura di aggiudicazione entro 48 giorni
dalla data di aggiudicazione del contratto, secogdanto previsto dall’art. 65, comma 1, del
D.Lgs. 163/06.

1.2.7. Procedure di stipula e approvazione del itd

A seguito dell'aggiudicazione I'amministrazione pede quindi alla stipula del contratto con il
soggetto risultato aggiudicatario.

Il contratto viene stipulato non prima di 30 gioddlla comunicazione dell’aggiudicazione agli
altri concorrenti (art. 11, comma 10 del D.Lgs. /063 e non oltre 60 giorni dall'aggiudicazione
definitiva (art. 11, comma 9, del D.Lgs. 163/06).

Il contratto pud essere stipulato mediante attobfed notarile, mediante forma pubblica
amministrativa a cura dell'ufficiale rogante, oppunediante scrittura privata, nonché in forma
elettronica (art. 11, comma 13, del D.Lgs. 163/06).

Il contratto inoltre va sottoposto ai controlli eghprovazione da parte dellorgano competente
secondo I'ordinamento dell’lamministrazione regien@rt. 12, comma 2 e 3, del D.Lgs. 163/06).

1.3. Procedure per I'affidamento di operazioni adganismi in house
L'affidamento in house € lo strumento attraversquidle un’amministrazione affida il compito di
realizzare un determinato intervento ad un sogg#itmalmente terzo rispetto ad essa ma

20

Fondo
Sociale
Europeo  UNIONE EUROPEA

Investiamo sul nostro futuro

=

REGIONE BASILICATA

S

DA




sostanzialmente facente parte della propria orgamiane complessiva. Secondo la giurisprudenza
nazionale e comunitaria si considerano tali quejgeti il cui rapporto con I'amministrazione
affidante sia caratterizzato da determinati inddii dipendenza (economica, finanziaria,
amministrativa) il principale dei quali é rappresdo dal tipo di controllo esercitato che deve
essere sostanzialmente analogo a quello che laistnairione esercita ordinariamente nei
confronti dei propri uffici. L'affidamento di opezini a soggetti in house e effettuata con
provvedimento dell'organo competente, che individusoggetto affidatario e i compiti ad esso
assegnati. Alla deliberazione segue la stipulandatio convenzionale tra ’Amministrazione e |l
soggetto affidatario, nel quale si dettaglianonteauti e i tempi di attuazione dell'intervento.

In relazione alla fase di gestione amministrativatabile la documentazione che il soggetto in
house e tenuto a presentare ed i relativi contiallicapo all’Amministrazione, dipendono
dall'assimilazione dell'operazione alla categoriegkil appalti di pubblici servizi o degli avvisi,
stabilita di volta in volta dallAmministrazione ifunzione delle caratteristiche dell’operazione
affidata al soggetto in house.

Nel caso in cui il servizio venga affidato in regnoontrattuale, si applica quanto previsto in
materia di gestione dell'operazione al paragrafoe2l in materia di controlli al paragrafo 3.6.

Nel caso in cui, invece, si proceda in regime cesgBo, occorre procedere come indicato, in
materia di gestione, rispettivamente ai paragraf2d a 2.4 e 3.5.

Si precisa tuttavia che, in caso di operazionitramii nella categoria diAcquisizione di beni e
servizl, ove il Beneficiario € sempre I’Amministrazioniecontrolli seguono quanto previsto nel
paragrafo 3.6, ovvero vengono attivati solo dope itHunzionario responsabile ha autorizzato il
pagamento al soggetto realizzatore.

1.3. 1 Gli Organismi in house provinciali

Conformemente a quanto previsto dal Documento istei8i di Gestione e Controllo, la Regione
Basilicata ha individuato quali Organismi InterméaliProvince di Potenza e Matera, che si sono
dotate, quali organismi in house, delle Agenzievipr@ali per la Formazione e I'Orientamento,
rispettivamente APOF-IL e AGEFORMA. La procedurggta dall’Organismo Intermedio nei
confronti della propria struttura in house € la pwha prevista per I’Amministrazione regionale.

1.4. Procedure di selezione per I'attuazione degtumenti di ingegneria finanziaria Articolo
44, Reg. 1083/06 “Strumenti di ingegneria finanza’

Nell'ambito di un programma operativo, i Fondi gtrali possono finanziare spese connesse a
un‘operazione comprendente contributi per sostesewmenti di ingegneria finanziaria per le
imprese, soprattutto piccole e medie, quali foridiaghitale di rischio, fondi di garanzia e fondr pe
mutui, e per fondi per lo sviluppo urbano, ossiadioche investono in partenariati tra settore
pubblico e privato e altri progetti inclusi in urapo integrato per lo sviluppo urbano sostenibile.

Ai sensi dell'articolo 44 del regolamento 1828/@fialora I'operazione sia organizzata tramite
fondi di garanzia, essa € attuata dal’AdG attrawdiaggiudicazione di un appalto pubblico o la
concessione di una sovvenzione.
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Per quanto riguarda la norma nazionale compatitnle il Trattato che consente l'attribuzione
diretta di una sovvenzione per gli obiettivi di alllarticolo 44 (b) (i) ad una istituzione finaada
essa dovrebbe prevedere:

a) la designazione dell'istituto finanziario in gtiene;

b) la presentazione degli obiettivi di politica jpliba che giustificano I'aggiudicazione diretta di
una sovvenzione ad esso, e

c) la giustificazione dell'esistenza all'interno giiesta istituzione finanziaria delle competenze
necessarie per I'espletamento con successo deiittaielfondo di partecipazione.

Per quanto riguardBAdG, al fine di garantire una procedura trasparentéarsglezione degli
intermediari finanziari, deve conformarsi ariteri di selezione adeguati agli obiettivi del
programma operativo e, naturalmente, approvatta@itato di sorveglianza.

L'autorita di gestione o il fondo di partecipazipaeseconda dei casi possibili, dovrebbe esaminare
se i contributi dei programmi operativi a specifitiumenti di ingegneria finanziaria corrispondano
ad appalti di servizi pubblici disciplinati dallé&E® a leggi pubbliche nazionali sugli appalti.
L'autorita di gestione o il fondo di partecipaziweegliegli strumenti di ingegneria finanziaria e
sottoscrive gli accordi di finanziamento (cfr. articolo 43 (543 (6) e 44 del regolamento
1828/2006). Dove possibile, pud essere seleziomao di uno strumento di ingegneria
finanziaria, al fine di produrre i migliori effetti di leva gsibili per le risorse pubbliche del
programma operativo.

| termini e le condizioni per i contributi dei pm@gnmi operativi agli strumenti di ingegneria
finanziaria sono stabiliti nell accordo di finaamento concluso tra il rappresentante debitamente
autorizzato dello strumento di ingegneria finariaiglo Stato membro o I'autorita di gestione o, se
del caso, il fondo di partecipazione.

L'accordo di finanziamento comprende almeno:

a) la strategia e il piano d'investimento;

b) le disposizioni per il controllo dell'attuazione;

c) le modalita del disimpegno del contributo del pesgma operativo dallo strumento di
ingegneria finanziaria;

d) le disposizioni di liquidazione dello strumento idigegneria finanziaria, compreso il

reimpiego delle risorse attribuibili al contributel programma operativo, restituite allo strumento
di ingegneria finanziaria in seguito a investimegftettuati o ancora disponibili dopo che tutte le
garanzie sono state soddisfatte.»

L'accordo di finanziamento includela “exit policy” ovverouna strategia di dismpegnoper il
contributo del PQ@ial fondo di capitale di rischio, dal prestito ecc.... (ex d3.3 del Reg.1828/06)

| contributi dei PO possoneofinanziare investimenti rimborsabili in forma di prestiti
combinati con agevolazioni sui tassi di interess@ uno stesso pacchetto finanziario. In questi
casi le agevolazioni sugli interessi possono essameideratparte integrante dello strumento di
ingegneria finanziaria e degli investimenti rimkabisi ai sensi dell'art. 44 e 78(6) del Reg. CE
1083/06 e art. 43.1 del Reg CE 1828/06.
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2.

GESTIONE TECNICA DELLE OPERAZIONI

2.1. Introduzione
In questo capitolo sono riportati gli adempimemtidapo all’A.d.G. in relazione alla gestione
amministrativa e organizzativa delle attivita seleate tramite avvisi pubblici.

2.2. Awvio operazioni
Ad eccezione delle operazioni che hanno per bdasdfisingoli individui (ad es. borse di studio
Master, voucher formativi, etc.) o imprese (ada@sti all'occupazione), in tutti gli altri casi, &0
30 giorni dalla data di notifica del provvedimemtoammissione a finanziamento dei progetti, il
beneficiario sottoscrive la convenzione, redattd nigpetto degli obblighi sotto evidenziati,
accompagnato da dichiarazione sostitutiva di ¢egtifone attestante I'assenza di cause ostative.
La sottoscrizione della convenzione e condiziowksipensabile per I'avvio dell'operazione.
La documentazione da verificare € la seguente:

convenzione, con la quale il beneficiario dichidr@onoscere ed accettare le disposizioni
per la gestione delle attivita;

dichiarazione sostitutiva di certificazione, corglaale il beneficiario dichiara 'inesistenza
di cause ostative alla realizzazione del progetto;

certificazione antimafia.
In particolare, con la sottoscrizione della convene il beneficiario si impegna a:

rispettare le regole imposte dalla Norma Generale Gosti Ammissibili ai Fondi
Strutturali (Vademecum FSE);

realizzare le attivita secondo i tempi e le modadiescritte nel progetto approvato; in caso
di inadempienze, potra essere applicata una penalle, misura dedotta in convenzione, ovvero
pervenirsi alla risoluzione del contratto;

assumere la totale responsabilita della seleziewd dllievi mediante la nomina di una
apposita Commissione, come previsto dalla L.R.(BBZ2 s.m.i.;

adottare un sistema di contabilita separato ovueebcodifica di progetto che consenta di
tracciare i movimenti finanziari ad esso associati;

rispettare gli adempimenti di carattere amminigtoat contabile, informativo ed
informatico previsti dalle disposizioni regionali;

rispettare gli adempimenti di carattere amminigtoat contabile, informativo ed
informatico previsti dalle disposizioni regionaiche di natura integrativa o interpretativa;

pubblicizzare adeguatamente e in maniera corettivita;

conservare in originale o su supporti comunemectettati a norma dell’'art. 90 Reg.(CE)
1083/2006 e art. 19 Reg.(CE) 1828/2006 la docuragmta amministrativa e contabile riferita
all'attivita in base alle normative vigenti e pepériodo previsto dall’art. 2220 del Codice Civide
metterla a disposizione degli uffici competentiesercitare I'attivita di controllo;

rispettare la normativa in materia fiscale, premiele e di sicurezza dei lavoratori e dei
partecipanti impegnati nelle iniziative approvate;
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rispettare le procedure di monitoraggio e rendiamione, ed in particolare le scadenze
previste per la presentazione delle richieste whbdrso, delle previsioni di spesa e i dati di
monitoraggio fisico e procedurale;

rispettare la normativa in tema di concorrenza/bifgabiente/pari opportunita;

accettare di venire incluso nell’elenco dei benafica norma dellart. 7.2.d) del
Reg.(CE)1828/06;

accettare, assicurando la massima collaborazi@ngiche ispettive da parte della regione
Basilicata volte a controllare la corretta realmae delle attivita, nonché I'assolvimento di itutt
gli adempimenti correlati ad aspetti amministratsontabili e gestionali e la tenuta dei registri
obbligatori;

consegnare il rendiconto finale di spesa nel testpbilito, in maniera inderogabile, dalla
convenzione.
L’Amministrazione Regionale verifica, anche a caomg, la veridicita delle dichiarazioni
concernenti I'assenza di cause ostative conteneita dichiarazione sostitutiva di certificazione
allegata all’atto di convenzione, ai sensi dediicali 71 e ss. del DPR 445/00, anche avvalendosi
della collaborazione e delle banche dati infornfeienesse a disposizione dagli Enti preposti
(Comuni, INPS, INAIL, Servizi per 'lmpiego, etc.).
L'’Amministrazione Regionale dichiara decaduto ilnbficiario qualora, in esito ai predetti
controlli, emergano dichiarazioni non veritieresigiserva la facolta di richiedere la restituziate
somme indebitamente percepite dal beneficiarisstes
La convenzione e esente da imposta di bollo ai skefigart. 5 della L. 21.12.1978 n. 845.
L'ufficio competente, una volta effettuata la vidf della documentazione sopra richiamata,
provvede ad imputare i dati riferiti alla convenm®onel SIRFO2007, ai fini dell’autorizzazione
all'avvio del progetto.
Fatti salvi gli obblighi del soggetto beneficiariAmministrazione si riserva di decidere diverse
modalita e forme di regolamentazione dei rappooi ¢o stesso, per particolari tipologie di
operazione.

2.2.1 Raccolta documentazione dei soggetti findinfeclusi i dati di monitoraggio fisico)
Per l'autorizzazione all'avvio del progetto o deltervento, il beneficiario comunica entro i
termini indicati in convenzione, le seguenti infazioni, con la dichiarazione di avvio attivita e
mediante imputazione nel sistema gestionale:

data di inizio e data di conclusione prevista;

elenco e caratteristiche degli operatori coinvudii’intervento;

calendario dell'intervento;

elenco e caratteristiche dei destinatari delleitti

elenco dei partecipanti alla selezione (per genvnenti formativi).
Il beneficiario presenta alla struttura competeet#tyo lo stesso termine, i registri da vidimare,
accompagnati da lettera di richiesta vidimazionga@ene al modello regionale.
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Il beneficiario conservera agli atti copia cartadegli elenchi nominativi sopra indicati, completi
delle firme autografe degli interessati. ancheimii dell’autorizzazione al trattamento dei dati
personali secondo quanto previsto dal D. Lgs. 126/0
Dovranno inoltre essere conservati agli atti deidfieiario i curricula degli operatori coinvolti
nelle attivitd con indicazione, per il personaleeltte, delle discipline insegnate.
In particolare, I'imputazione dei dati nel sistergastionale avverra attraverso una serie di
procedure guidate che consentano:

di verificare il rispetto dei termini previsti;

di raccogliere i dati relativi ai destinatari dedl#tivita in coerenza con quanto previsto dai
Regolamenti comunitari e dai sistemi di monitoraggiuso presso la Regione;

di verificare il rispetto dei requisiti soggettidiei destinatari e degli operatori, qualora
previsti, con I'avviso di riferimento (ad es. tipgia di utenza interessata).
Le informazioni sopra indicate verranno gestitegascun intervento avviato.
Per quanto riguarda gli interventi di sistema, aggagnamento o stage, il beneficiario comunica,
con gli stessi termini e modalita, i dati previdlle disposizioni di riferimento (ad esempio laada
di awio dellintervento, il relativo calendario divolgimento delle attivita quando previsto,
I'elenco e le caratteristiche dei beneficiari e [degeratori) e, per la fase di stage/tirocinio, gl
abbinamenti allievo/azienda.
L'ufficio regionale competente provvede a verifiearanche attraverso l'utilizzo del sistema
informativo SIRFO2007, il rispetto dei termini elldemodalita previsti dalle disposizioni di
riferimento.
In seguito alla verifica, I'ufficio competente prade alla vidimazione dei registri.

2.3. Attuazione operazioni

2.3.1. Raccolta documentazione in itinere (inclukiti di monitoraggio fisico)
Il sistema gestionale consentira I'imputazione elellariazioni didattiche rispetto a quanto
comunicato all'avvio dell'intervento.
In particolare, il beneficiario deve comunicarevia preventiva (ossia fino al momento previsto da
calendario per l'inizio dell'attivita specifica):

tutte le variazioni al calendario delle attivitayyadpra previsto, comprese le variazioni di
sede, data e orario dell’attivita;

la sospensione o I'annullamento di una lezione undittivita prevista dal calendario;

l'inserimento di partecipanti agli interventi, cimdicazione della data di inizio fruizione
del servizio da parte del partecipante (es. dataizio frequenza per gli allievi); in particolare,
'inserimento di nuovi allievi negli interventi forativi andra effettuato nel rispetto dell’ordine
dell’'eventuale graduatoria di selezione;

inserimento di nuovi docenti o di nuovi operatasnrprecedentemente comunicati.
Anche la comunicazione di inserimento di nuovi @eipianti od operatori dovra avvenire in via
preventiva. Il sistema gestionale provvedera &aile il rispetto delle disposizioni di gestioneie d
quanto previsto dall’avviso di riferimento, e a agnicare al beneficiario eventuali comunicazioni
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effettuate fuori termine o con modalitd non idonaache al fine di valutare le conseguenti
decurtazioni applicate in sede di rendicontazione.

2.3.2. Affidamento a terzi
Per affidamento a terzi di parte dell’attivitarsiande:

I'affidamento di talune azioni/prestazioni/servigiganizzati, coordinati ed eseguiti aventi
una relazione sostanziale con le finalitd e gliethii preordinati all’operazione, e che hanno
costituito elemento fondante della valutazione'idédiresse pubblico dell’operazione stessa;

'acquisizione di forniture e servizi aventi caest meramente esecutivo 0 accessorio o
strumentale rispetto alle finalita proprie e camatzanti I'operazione.

Non costituiscono ipotesi di affidamento a terzi:

I'affidamento di incarichi a liberi professionisfindipendentemente dalla tipologia di
contratto);

I'affidamento di incarichi a ditte individuali (sguesti, per la realizzazione del servizio,
non posseggono o non si avvalgono dell’'organizzezmdella struttura d’'impresa);

gli incarichi professionali a studi associati, sstituiti in conformita alla legge n. 1815 del
23/11/1939 e pertanto operanti salvaguardando ricipii della responsabilitd professionale e
deontologica in capo al professionista che svdigedrico;

le partnership risultanti da un accordo scrittgaltecipazione per la realizzazione di una
operazione;

gli incarichi da parte di associazioni ai proprs@dati, di associazioni temporanee di
impresa (ATI) o di scopo (ATS) ai propri associati,consorzi o societa consortili ai propri
consorziati, di imprese ad altre imprese facenttepdello stesso gruppo tra loro collegate e/o
controllate, ai sensi dell'art. 2359, c.c.;

gli incarichi da parte di fondazioni ai soggetité¢ati parte delle stesse.

Nell'individuazione del soggetto terzo a cui affidaparte dell'attivitda (quindi sia nel caso di
affidamento di prestazioni che in quello di acqziee di beni e servizi), il Soggetto attuatoreelev
seguire procedure ispirate a criteri di uniformitdrasparenza al fine di garantire i principi di
pubblicizzazione e della parita di trattamentobéhneficiario del finanziamento, in funzione del
valore della fornitura del servizio da acquisiredelegare a terzi, procede nel rispetto delle
specifiche e dei vincoli indicati nell’ Avviso Pulitb di riferimento (ossia attraverso il quale ésta
finanziato il progetto).
In linea generale gli affidamenti a soggetti teran possono avere ad oggetto o riguardare:
attivita che contribuiscono ad aumentare il costesdcuzione dell’operazione, senza alcun
valore aggiunto proporzionato;

accordi stipulati con intermediari o consulentcin il pagamento &€ espresso in percentuale
del costo totale dell’operazione, a meno che talgamento sia giustificato dal beneficiario con
riferimento all’effettivo valore dei servizi presita
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2.3.3. Delega
La delega dell'attuazione della totalita dell’opaome finanziata é vietata. Di conseguenza, in fase
progettuale il Soggetto proponente puo:

prevedere la realizzazione delle attivita in propoi attraverso il ricorso a prestazioni
individuali, partenariati o acquisizione di bersezvizi;

prevedere affidamento di attivita a terzi, nel eisp di quanto esplicitato al paragrafo
precedente.
La delega di parte delle attivita & consentita selgrevista negli Avvisi Pubblici e comunque tutti
gli elementi caratterizzanti la delega devono esdettagliatamente descritti e motivati nell’oféert
progettuale ed espressamente approvati e autoriztbautoritd competente.
Eventuali richieste di affidamento di attivita ieldga, limitatamente alle attivita previste e atquo
percentuali limitate del finanziamento concesscsspoo, in casi del tutto eccezionali, essere
presentate successivamente all’'approvazione degjefimy supportate da rigorosa motivazione, e
devono essere autorizzate con atto scritto da gehtefficio Competente.
Le attivita sono delegabili alle seguenti condizion

che si tratti di apporti integrativi e specialistai cui i beneficiari non dispongono in
maniera diretta;

che la prestazione abbia carattere di occasiormtiidcomprovata urgenza;
L'autorizzazione dovra essere emanata preventiveanggpetto all’espletamento delle attivita
oggetto della richiesta, a pena di inammissibdiédla spesa.
Non é consentita in nessun caso la delega per tieitatdi coordinamento, direzione e
amministrazione del progetto.

2.3.4 Gestione delle variazioni: del contenuto @zéne - del beneficiario — del piano economico
Qualora nel corso dell’attuazione del progetto,r@aessario apportare variazioni allo stesso o a
parti dello stesso, il beneficiario dovra presemidonea richiesta agli uffici regionali competenti
quali effettueranno la valutazione di ammissibitiglle richieste di variazione; in particolare, gli
Uffici competenti si accerteranno che le modifialehieste non vadano ad inficiare elementi
dell’'operazione che siano stati decisivi ai finll'd¢tribuzione del punteggio in fase di valutaz&on
dell’'operazione stessa.
Nelle Convenzioni possono essere previsti elensp#cifici relativi ai termini di presentazione
delle richieste di variazione.
Le eventuali variazioni in corso relative a:

calendario

sede delle attivita

elenco dei partecipanti

elenco del personale coinvolto nell’attivita (coraga professionalita)
devono essere preventivamente e tempestivamenteunemate ai competenti uffici, per
I'assolvimento dei compiti di controllo.
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Le variazioni che non mettono in condizione gliciftompetenti di effettuare le visite ispettive in
itinere (variazioni non comunicate o comunicateitawrdo), comportano dei tagli relativamente alle
voci di spesa coinvolte nell'attivitd oggetto detancata/ritardata variazione.

Sono soggette ad autorizzazione tutte le variazidative al contenuto, alla durata (ed alla data d
scadenza finale) ed alla articolazione dell'intetee La struttura del progetto (articolazione isifa
moduli ed unitd didattiche) pud subire solo debeisioni parziali adeguatamente motivate, di
portata esclusivamente migliorativa. Non possonoogmi caso essere modificati i seguenti
elementi:

a) gli obiettivi del progetto;

b) i contenuti generali;

c) il costo ed il finanziamento massimo approvato.

Le variazioni riferite al soggetto beneficiario deo essere comunicate tempestivamente agli uffici
regionali competenti, anche per quanto attienepatieedure di accreditamento. In particolare:

le modifiche di natura formale che non comportinatamenti sostanziali alla struttura e/o
allattivita del beneficiario (denominazione soeialcariche, sede legale, forma giuridica ecc.)
vengono comunicate agli uffici regionali competeatie provvedono all’aggiornamento delle
anagrafiche;

le modifiche apportate all'atto costitutivo e/ocaitatuto e le modifiche alla struttura e/o
all'attivitd del beneficiario, anche per effetto fdisione, incorporazione, trasferimento del ramo
aziendale, cessione di quote sociali, cessionartiégipazioni sociali ecc. vengono comunicate agli
uffici regionali competenti i quali effettuano umalutazione di ammissibilitd anche in relazione a
quanto previsto dall'avviso di riferimento (reqtiisioggettivi) e alle procedure di accreditamento.
La Regione si riserva il potere di revocare la emsone dei contributi, qualora, per effetto di tal
modifiche, vengano meno uno o piu requisiti o ceidii richiesti dalla vigente normativa o dalle
disposizioni regionali per accedere ai contribtéssi o alla disciplina dell’accreditamento.

Le variazioni del preventivo di spesa possono rigaie le seguenti ipotesi:

trasferimento da una voce di spesa ad un’altrentdtno della stessa macrocategoria,;

trasferimento da una voce di spesa ad un’altraisunthcrocategorie diverse;

trasferimento da un partner operativo ad un altro.

Le variazioni di budget vengono gestite come segue:

i trasferimenti di budget da un partner operatigtaia altro, per un importo che non superi
la percentuale prevista dall’avviso di riferimentievono essere tempestivamente comunicati alla
struttura regionale competente, anche ai fini dedigfiche di capienza sulle richieste di rimbooso
sui rendiconti;

i trasferimenti di budget da un partner operatidoua altro, per importi che superano la
percentuale prevista dall’avviso di riferimento,vdeo essere preventivamente autorizzati dalla
struttura regionale competente;

i trasferimenti di budget da una macrocategorigmisa ad un'altra, indipendentemente
dall'importo, devono essere preventivamente awtatidlalla struttura regionale competente;

i trasferimenti di budget all'interno della stegsacrocategoria e per lo stesso soggetto,
devono essere comunicati tempestivamente, andive delle verifiche di capienza sulle richieste
di rimborso o sui rendiconti.
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Nel caso I'awviso di riferimento non preveda esmimente la percentuale massima di variazione,
guesta si intende di norma al massimo pari al 18Hrdporto inizialmente previsto a preventivo.
Gli uffici regionali competenti provvedono ad eftetre la valutazione delle richieste di variazione
di budget e ad imputare nel sistema gestional@&d’'¢essia I'ammissibilita oppure la causale di
non ammissibilita della variazione richiesta).

In caso di esito positivo, il sistema gestionalevpede a registrare la variazione di preventivo,
mantenendo comunque “copia” del preventivo di spegginale e il tracciamento della richiesta
(estremi di presentazione della richiesta ed esehrisultato).

In caso di esito positivo, la variazione di prewamiverra registrata sul sistema informativo SIRFO
2007, mantenendo comunque “copia” del preventivespmlisa originale e il tracciamento della
richiesta (estremi di presentazione della richiestastremi del risultato).

Tutta la documentazione verra conservata nel falcidi progetto e sara disponibile per le forme
di controllo che verranno attivate.

2.3.5. Gestione delle rinunce

Per la rinuncia al finanziamento il beneficiariovdgresentare alla struttura regionale competente
formale dichiarazione sottoscritta dal legale rappntante, con espresso impegno a provvedere
alla restituzione degli acconti eventualmente gizgati dalla Regione, non oltre sessanta giorni
dalla data di rinuncia, unitamente agli interesgali calcolati dalla data di effettiva erogaziatia

data di effettiva restituzione. In caso di mana&stituzione entro i termini previsti la Regione
provvede all'escussione della garanzia fidejussoria

La rinuncia da parte del beneficiario ha carattifnitivo ed irrevocabile.

2.4. Chiusura delle operazioni

2.4.1. Raccolta documentazione al termine delltveato formativo (inclusi i dati di monitoraggio
fisico)
Al termine dell'intervento, il beneficiario comurida data di conclusione effettiva dello stesso e,
qualora previsto dall’avviso o dalla tipologia dtérvento, le altre informazioni significative (ad
esempio, esiti degli esami finali).
Inoltre, per ogni allievo di intervento formativd, beneficiario comunica i dati di frequenza
dell'allievo, anche ai fini della rendicontabilitkello stesso.
Gli uffici regionali competenti, in fase di verificdel rendiconto di spesa, controllano la
corrispondenza tra quanto imputato nel sistemaiayedé e il contenuto del registro presenza
vidimato.
Per ogni destinatario degli interventi, quindi, geno rilevati:

al momento dell'avwvio dell'intervento, i dati anafici e quelli necessari per il
monitoraggio contestualizzati rispetto alla tipakogi utenza (stato occupazionale, titolo di studio
ecc.);

al momento della conclusione dell'intervento, iidhteffettivo utilizzo del “servizio” (ad
esempio, il numero di ore di intervento formativequentate).
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2.4.2 Valutazione degli esiti formativi al termidell'intervento
Qualora lintervento formativo preveda una valubas finale delle competenze acquisite, tale
valutazione dovra essere certificata in coerenzaqu@nto previsto dalla normativa vigente del
Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.
Per gli interventi formativi che prevedono rilasdii attestati di qualifica o specializzazionetdat
salve diverse disposizioni delle strutture regibnebmpetenti in relazione a particolari
caratteristiche dei progetti realizzati, il bengfi® presenta all’Ufficio competente, entro 30rgio
dal termine del progetto, la seguente documentazion

originale del verbale delle verifiche finali (quandgreviste), redatto su documento
conforme al modello regionale;

attestati di qualifica/specializzazione professiernzer gli allievi risultati idonei alle prove
finali (quando previste).
Gli attestati di qualifica professionale rilasciatyli allievi risultati idonei alle prove finali so
predisposti a cura del beneficiario su documentafarane al modello regionale reperibile sul
sistema informativo SIRFO2007 e secondo le modialdiate nello stesso.
Gli uffici regionali competenti effettuano la vec di conformita della documentazione presentata
e provvedono al rilascio dell’attestato di quahfiepecializzazione.

2.5 Gli Strumenti di Ingegneria finanziaria

Si ricorda che nel caso di strumenti di ingegndmanziaria ai sensi dell'articolo 44 del
regolamento 1083/2006, cosi come per i fondi ditabgdi rischio, per i fondi di garanzia, per i
fondi per mutui ed i fondi per lo sviluppo urbarfitoperazione” é costituita sia dal contributo del
programma operativo allo strumento di ingegnenmariziaria, sia dagli investimenti successivi
degli strumenti di ingegneria finanziaria, o larfibura di prestiti o garanzie per le imprese, o
progetti urbani, entro gli obiettivi del programmerativo.

Tali operazioni rispondono, in particolare, allacessita di contribuire efficacemente al
raggiungimento dei seguenti obiettivi:

aumentare l'efficacia, I'efficienza, la qualitd'imtlusivita delle imprese;

sostenere la regolarizzazione del mercato del tavor

migliorare I'accesso delle donne all'occupazion@larre le disparita di genere;

sviluppare percorsi di integrazione e miglioraiedérimento lavorativo dei soggetti svantaggiati
per combattere ogni forma di discriminazione netaat® del lavoro;

aumentare la flessibilita della gestione del FoBdoiale Europeo attraverso la costituzione di fonti
finanziarie durevoli e “rotative” che si rigeneracmn la restituzione delle risorse impiegate;
effetto leva: possibilita di attirare altri fonti finanziamento (BEI, fondi nazionali, fondi regali
finanziamenti bancari, ecc.).

Condizioneessenzialeper il riconoscimento di uno strumento di ingegmdinanziaria &€ che |l
contributo rivolto alle imprese (o a un PPP o ad altri Progktsviluppo urbano) non sia a fondo
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perduto marimborsabile. L'intenzione del legislatore (art.7827§ quella di tenere in circolo
risorse che dovranno comunque essere destinategatprper imprese o per lo sviluppo urbano.
Per i prestiti e i fondi per il capitale di rischi® risorse restituite includono la restituzionglde
interessi e del prestito e delle plusvalenze.

| contributi privati devono essere restituiti alntibutore come da previsione dell’art. 43.8el
Reg.di attuazione e s.s.m.i. E’ raccomandatatitizzare le risorse restituite nel/nei territorioli
coperti dal PO e di operare ancora attraverso strumenti di ingegneria ihanziaria per
promuovere un ulteriore effetto leva

Nel rispetto del quadro regolamentare esistent@rincipali attori che interverranno nella
realizzazione delle citate operazioni, con la de&sre dei principali compiti che verranno svolti
da ciascuno di essi, sono:

1. Autorita di Gestione del PO FSE Basilicata 2007-2A( Obiettivo Convergenza
Individuera, in accordo con quanto precedentemesyécitato, gli ambiti di priorita su cui
intervenire e definird la strategia degli intervestabilendo finalita, contenuti e destinatari
(cooperative sociali, microimprese costituite e titosnde, disoccupati, inoccupati,
lavoratori svantaggiati, etc.), in coerenza corobiettivi del Programma Operativo e con i
fabbisogni del territorio. L’Autorita di Gestionadividuera inoltre, il Gestore del Fondo
secondo una procedura di gara di cui all'art. 44 Regolamento (CE) 1083/2006 e
stipulera I'accordo con tale Gestore nel rispetttledpertinenti indicazioni di cui agli
articoli 43 e 44 del Regolamento (CE) 1828/2006.

2. Gestore del Fondo
Mediante una procedura di gara, selezionera gdrimediari finanziari che materialmente
erogheranno i crediti e/o le garanzie e le relapveposte operative-finanziarie (queste
ultime dovranno tener conto, in particolare, deigillaritd nella copertura del territorio,
delle modalita di valutazione dei destinatari deiglierventi finanziari, dei tempi di
istruttoria/erogazione dei finanziamento, delleoaridi promozioni dell'intervento, di
alcuni parametri economico-finanziari quali il TABSC previsto, etc.). Il Gestore del
Fondo curera, inoltre, il monitoraggio fisico e dimziario degli interventi finanziati,
contribuisce all'informazione e pubblicizzazionelleleopportunita offerte dal Fondo e

° In particolare ci si riferisce alla previsione garquale “Le risorse restituite all'operazione artppe da
investimenti avviati dai fondi di cui all'art. 44 ancora disponibili dopo che tutte le garanzie sstade
soddisfatte sono riutilizzate dalle autorita corepétdegli SM interessati a favore di progetti diligopo
urbano o delle PMI.”

19| rendimenti ottenuti dagli investimenti in capétadai prestiti e da altri investimenti rimbordahionché
da garanzie per investimenti rimborsabili, detraenda quota proporzionale dei costi di gestionesglid
incentivi alla prestazione, possono essere desiimeaia preferenziale agli investitori che operarspettando
il principio dell'investitore in economia di mercatQuesti rendimenti possono essere assegnatiafino
livello di remunerazione fissato nello statuto degffumenti di ingegneria finanziaria e successeat@
vengono ripartiti equamente tra tutti i soci cofingtori o gli azionisti.
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provvedera a fornire le informazioni e i dati daliezazione fisica e finanziaria all’Autorita
di Gestione.

3. Intermediari finanziari.

Concederanno i prestiti/microcrediti e/o le garann favore dei destinatari a seguito di
apposita procedura (es. a sportello) adeguatanperibklicizzata che dia evidenza della
documentazione richiesta e degli elementi oggettaldtazione.
Gli intermediari finanziari, inoltre, nel rispettadelle condizioni stabilite nel
contratto/accordo stipulato con il Gestore del fmsdranno tenuti a fornire a quest'ultimo
le informazioni e i dati riguardanti le richiestefithanziamento pervenute e gli esiti delle
relative istruttorie, gli interventi finanziari egati, le eventuali escussioni delle garanzie
fornite e gli eventuali recuperi a seguito di detbeussioni, e cosi via.

Le autorita vigilano sul rispetto della normativagk Aiuti di Stato.

2.7 Gestione delle Operazioni in regime contratteial

Una volta sottoscritto il contratto [l'aggiudiario pud chiedere [I'erogazione del
prefinanziamento (ove previsto) dietro presentazidinrelativa fattura. Il Funzionario responsabile
verifica la documentazione amministrativa, contlgltecnica e ordina il pagamento. Trattandosi
di operazioni in cui il Beneficiario € '’Amministzéone, solo dopo tale pagamento la struttura
competente per i controlli di | livello puo acad la corretta esecuzione dell’'operazione.

Durante la realizzazione dell'operazione il Funaioo responsabile riceve periodicamente dal
realizzatore gli stati di avanzamento lavori accagmati dalle relative domande di rimborso
(fatture), se previsto dal Capitolato. Sulla bdegli stati di avanzamento lavori e delle domande d
rimborso il funzionario ordina il pagamento delitfira e alimenta il sistema di monitoraggio
regionale con i dati di avanzamento fisico, finanzi e procedurale.

La conclusione dell’operazione va comunicata immatainente dall’ Aggiudicatario al Funzionario
responsabile. Contestualmente I'aggiudicatario dehiéerogazione del saldo dietro presentazione
di relativa fattura e relazione finale. Il Funzigio controlla la presenza e regolarita formaldadel
documentazione e inserisce i dati fisici e procalilsul sistema regionale di monitoraggio. Ordina,
poi, il pagamento del saldo, previa verifica deflacumentazione dimostrativa della corretta
esecuzione dell'operazione.

2.8 Conservazione della documentazione e tenutdfasticolo- dossier d’operazione

L'art. 90 del Regolamento CE 1083/2006 stabiliske per un periodo di tre anni successivi alla
chiusura del Programma Operativo o chiusura parZeit. 88 del Reg. CE 1083/2006) I'Autorita

di Gestione assicura che tutti i documenti giusdtiivi relativi alle spese e alle verifiche del

Programma operativo in questione siano tenuti podigione della Commissione e della Corte dei
Conti. La decorrenza di detti periodi & sospeseasp di procedimento giudiziario o su richiesta
debitamente motivata della Commissione.

In conformita al richiamato articolo 90 del Reg. C@83/2006, occorre assicurare che tutti i
documenti pertinenti alla realizzazione di una aep®me siano contenuti in un fascicolo di
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operazione e che sul sistema informativo SIRFO2@07ia la registrazione del nome e
l'ubicazione del funzionario che li detiene e lasgibilita di accesso agli stessi da parte delle
persone e degli organismi preposti alle attivitaatitrollo.

Gli Organismi intermedi, in relazione ai compitrdoassegnati, assicurano allo stesso modo, cosi
come appena descritto per I'AdG, l'archiviazioneanservazione della documentazione relativa
all’'operazione e impongono ai beneficiari/attuatblighi in tal senso.

| criteri da rispettare nella tenuta della docuragine da parte dei Funzionari responsabili
dell'attuazione dell'operazione e da parte dei Bersai sara articolata in due livelli: Fascicolo e
Sezione.

Il funzionario/beneficiario deve organizzare la uen della documentazione con un fascicolo
riferito a ciascuna operazione avviata, ed al sggiocganamento, per la quale ha la totale
responsabilita attuativa.

Il fascicolo di operazione deve essere articolat&eézioni contenenti la documentazione tecnica,
amministrativa e contabile relativa all’operazidivganziata. La copertina e il dorso di ciascun
fascicolo deve riportare il logotipo, i loghi ist#ionali, il fondo strutturale, lo slogan istitunae

ai sensi del “Manuale della Linea grafica PO FSEilRata 2007-2013” approvato con DGR n°
2086/2009, inoltre deve riportare il n° di codiclRBO2007 univoco dell’'operazione e il titolo
dell’'operazione.

L’Adg e responsabile della predisposizione di idordocumentazione contenete le direttive
specifiche per la corretta conservazione e disjlitailtiei documenti in conformita con quanto
previsto:

- dall'art. 19 del Regolamento (CE) n. 1828/2006;

- dalle Piste di Controllo.

In particolare, in relazione a quanto previstoaatl’ 19 commi 1 e 2 del Regolamento (CE) n.
1028/2006, I'Autorita di Gestione ha predispostoappositi allegati, le modalita di tenuta e
aggiornamento della documentazione relativa alEragione (Fascicolo di Operazione) sulla base
di quanto previsto dalla Pista di Controllo.

Per la descrizione della documentazione di pertiaah ciascuna sezione, si rinvia ai documento
di “Descrizione della tenuta del fascicolo di op#oae” predisposti per il funzionario e per |l
beneficiario.
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3.

GESTIONE AMMINISTRATIVO-CONTABILE E CONTROLLI DELLE
OPERAZIONI

3.1. Introduzione

Il presente capitolo del manuale individua gli agementi a carico dell’A.d.G. relativi al circuito
finanziario attivato dalla Regione a favore deidfeiari, dei destinatari o dei soggetti realizzato
delle operazioni finanziate dal PO FSE 2007-201& dRasilicata.

In particolare si definiscono i costi ammissibili le verifiche prescritte dall’art. 13.2 del
Reg.(CE)1828/06 fino alle modalita di verifica dendiconti. Separatamente si descrivono gli
adempimenti dell’A.d.G. in relazione alla gestiodie operazioni selezionate mediante gare di
appalto ai sensi dell'art. 13.5 del Reg.(CE)1828/06

3.2. Costi ammissibili

3.2.1. La norma generale e il Vademecum per lasp&E 2007-2013

Ai sensi dell'art. 56.c.4 del Reg.(CE)1083/06, ¢ nspetto dell’art. 11 del Reg.(CE)1081/2006 e
dell'art. 7 del Reg.(CE)1080/2006, con Decreto Hedsidente della Repubblica del 3 Ottobre
2008, €& stata approvata la Norma Generale sui Céastmissibili ai Fondi Strutturali
(Vademecum), definita con un processo di concemeziinteristituzionale che ha previsto
listituzione di un gruppo di lavoro sullammisdlité dei costi, composto da rappresentanti delle
Amministrazioni regionali e nazionali del FESR €l @&SE, coordinato dal Ministero per lo
Sviluppo Economico e dal Ministero del Lavoro.

In considerazione del carattere generale della ammmateria di ammissibilita della spesa, le
Amministrazioni responsabili del Fondo Sociale F@wo hanno convenuto sull'importanza di
definire congiuntamente gli aspetti rilevanti cossiealla regolarita e al’lammissibilita della spesa
delle operazioni finanziate con risorse pubblichietranti nell’ambito di intervento del FSE.

Le Regioni hanno, pertanto, definito il Vademecuen |a spesa del FSE per la programmazione
2007-2013, adottato dalla Regione Basilicata cdB.R. n. 263 del 01/03/2011.

Obiettivo principale del Vademecum ¢ quello di ioéfralle Amministrazioni responsabili dei POR
uno strumento pratico di ausilio e di accompagndamaell’amministrazione degli interventi FSE,
in maniera complementare con le altre disposizacrarattere trasversale.

Il Vademecum, da intendersi come un contenitorgedinizioni, principi e criteri generali nonché
come riferimento per lindividuazione di disposizioe di soluzioni comuni a questioni e
problematiche trasversali che potranno emergerearsio della programmazione, costituisce un
riferimento per tutti gli attori diversamente coaltv della programmazione FSE 2007-2013.

3.2.2. Le disposizioni regionali in tema di costhraissibili in caso di operazioni selezionate
mediante avviso

Coerentemente con il quadro nazionale descrittBelgione Basilicata per I'attuazione del PO FSE
2007-2013 ha previsto una puntuale classificazide#ie voci di costo, per le operazioni
selezionate mediante avviso, cosi come definite/ddemecum per la spesa - secondo lo schema
previsto daPiano economicdi progetto, di seguito descritto.
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b)

In particolare, uno schema di Piano Economico éagdkato in tutti gli Avvisi, in modo tale da
consentire di codificare le voci di spesa e garantina verifica amministrativa piu agevole in
relazione allo stato di avanzamento delle spesgmliintervento sia in fase di controllo in corso d
attuazione, sia per le esigenze di rendicontaZioade.

Esso saranformatizzatoaffinché nella presentazione dell'offerta progdgueiascun Organismo
possa inserire nel sistema informativo contabilgetitione del FSE 2007-2013 le voci di spesa
relative al progetto e nella fase di verifica I'AGd possa agevolmente ed automaticamente
confrontare I'avanzamento della spesa a consurigpetto al preventivo.

La struttura del Piano Economico previsto nel simgdvviso Pubblico si basa su tre livelli ed é
elaborato in conformita con il vademecum FSE p@régyrammazione 2007 — 2013. |l livelli sono:

- tipologia di attivita
- macrocategoria
- voce di spesa

Ogni Avviso indichera legipologie di attivita ammesse le relative voci di spesa attivabili per
singola attivitd. L’Organismo, in fase di predisizamne del preventivo, indichera per ogni attivita
e per ogni voce di spesa ammessa il relativo inport

| costi indiretti

Si ritiene opportuno richiamare l'attenzione suhecetto di “costo indiretto”. Si definisce costo
indiretto la parte di costo ammissibile che non msSere imputata in via diretta ed esclusiva
all’'operazione. Il beneficiario pud imputare allayazione i costi indiretti secondo queste modalita
alternative:

mediante dimostrazione dell’effettivita della spdsad. “a costi reali”), attraverso un
metodo di riparto convenzionale equo, correttopproionale, e documentabile, oppure

su base forfetaria, entro la percentuale massinfiaitde nell’Avviso Pubblico, ferma
restando la riferibilita ai costi diretti e senzcassita di presentazione dei giustificativi disspe
Il Soggetto proponente, in fase di presentazion@mbgetti, dovra dichiarare se intende definire i
costi indiretti a costi reali oppure su base fanfiet in quest'ultimo caso, i costi indiretti sono
ammissibili alle seguenti condizioni:

I'importo dei costi indiretti non puo superare l&rgentuale fissata dall’avviso di
riferimento rispetto ai costi diretti del progetto;

il ricorso all'opzione non deve avere come consegaeun aumento artificiale dei costi
diretti né di quelli indiretti;

qualunque riduzione dei costi diretti comporta unduzione proporzionalmente
corrispondente dellammontare dichiarato su badetfria;

qualora l'operazione generi entrate, queste devessere dedotte dal totale dei costi
dell’'operazione (diretti e quindi proporzionalmeateche sugli indiretti).
Il rendiconto finale di spesa indichera, oltre astt diretti, anche i costi indiretti effettivament
sostenuti, per i quali non sara necessaria laifijpagtione della spesa. | costi indiretti devono
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comunque essere riferiti a spese effettivamentéesoge, e quindi rilevabili dal bilancio di
esercizio del Soggetto attuatore.

3.3. Le disposizioni regionali in tema di costi arigsibili in caso attivazione di strumenti di
Ingegneria finanziaria

3.3.3 a Spese ammissibili
Ai sensi dell'art. 78, comma 6 del Regolamento (@EXL828/2006 la dichiarazione di speka
parte dell’Autoritd di Gestione include le spes¢aliosostenute per costituire i fondi o per
contribuire ad essi.
Ai fini del’'ammissibilitd della spesaalla conclusione del periodo di attuazione del@azione
alle spese gia certificate alla Commissione Eurase@no corrispondere:

» gli importi versati dal Fondo per I'erogazione dcrocredito/prestiti;

« il totale delle garanzie fornite;

e | costi di gestione ammissibili nei limiti stabilidall’art. 43 del Regolamento (CE)

1828/2006.

3.3.3 bErogazione di microcrediti/prestiti e garanzie fam

Per entrambi gli strumenti finanziari individuadi, fini dell’ammissibilita della spesa € necessario
prevedere la tracciabilita dell’utilizzo delle rise finanziarie erogate. Ad esempio attraverso:
idonea documentazione di assegnazione dei prestitdcreditigaranzie da parte degli
intermediari finanziari ai destinatari;

il progetto alla base del prestito/microcreditigyazie concesse;

report sulle eventuali visite realizzate dall'imexdiario finanziario presso le sedi dei destinatari
dei prestiti/microcrediti/garanzie;

eventuale iscrizione alla camera di commercio,jfaaita, statuto sociale.

Tenuto conto che si opera nell’ambito_di sovvenzianborsabili per 'ammissibilita della spesa
certificata non assume rilevanza e, quindi, & jpdesnon richiedere giustificativi di spesa, a lige
dei soggetti destinatari, dell'impiego delle risoeyogate dagli Intermediari Finanziari.

In tutti i casi, ci deve essere paova del trasferimento del capitale o del prestitada parte del
fondo di capitale di rischio o di prestito internegd per l'impresa.

3.3.3 cCosti di gestione ammissibili ai Fondi strutturali

Si rammentano imassimali stabiliti dall'articolo 43 (4} del Regolamento 1828/2006 della
Commissione, a meno che una procedura concorreregirta riveli che i livelli piu elevati sono
necessari.

1| costi di gestione non possono superare pertataaell'intervento, su una media annua, i vadeguenti,
a meno che in seguito a una gara d’appalto nomeli necessaria una percentuale piu elevata ifiocorita
alle norme applicabili:
a) il 2% del contributo del programma operativofaidi di partecipazione o del contributo del
programma operativo o del fondo di partecipazidrferadi di garanzia;
b) il 3% del contributo del programma operativo & tbndo di partecipazione agli strumenti di
ingegneria finanziaria in tutti gli altri casi, atcezione degli strumenti di microcredito a favore
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La Commissione si aspetta che l'autorita di gestionl fondo di partecipaziongegozi i costi di
gestionein conformita con i principi di sana gestione figaria.

E’ raccomandato che negli accordi la remunerazionasia collegata alle somme che alla fine
saranno effettivamente investite o prestate o impegte come garanzie per le imprese.

La spesa effettiva & una condizione di ammissébdita chiusura delle spese diverse da quelle costi
di gestione, ai sensi dell'articolo 78 (6), delalegnento 1083/2006.

Il collegamento fra i costi di gestione ammissilailil volume dei finanziamenti del programma
operativo erogati o impegnati per le garanzie iatigrese, dovrebbe creare imgentivo per i fondi

di partecipazione e gli strumenti di ingegneriaafiniaria ad essere attivi nella promozione dello
sviluppo e nell'espansione delle imprese e in @aldie le PMI.

Il documento precisa inoltre, tra le altre coses Kdccordo di finanziamento puo prevedere |l
pagamento anticipato dei costi di gestione che sup@o i limiti stabiliti dall'articolo 43 (4) del
Regolamento 1828/2006 per uno o piu anni, come saingio il primo anno del periodo di
programmazione. Questa struttura di pagamentceglpiodr essere giustificata dal fatto che i fondi di
partecipazione o i gestori dei fondi possono irem@rin costi significativi prima che gli
investimenti, i prestiti o le garanzie nelle imgredbiano effettivamente avuto luogo.

I massimali per i costi di gestionestabiliti su un ammontare del 2% annuo riflettoleo
remunerazionia prezzi di mercato.A tali condizioniil riconoscimento dei costi digestione al
Fondo di partecipaziongon costituisce aiuto di Stato.

3.3.3. d Prova della spesa

In linea generale non e richiesto che le PMI deblsostenere spese per particolari beni e servizi,
poiché il capitale, sia dato in prestito o in gaianpuo essere dato alla PMI per lo sviluppo o
I'espansione dell'attivita commerciale generale paso il capitale di esercizio.

Per giustificare il contributo finanziario dei Fonstrutturali, in cui il capitale, prestito o la
garanzia, offerto ad una PMI, & subordinato adred@pese per beni e servizi specifici, la prova é
richiesta sotto forma di fatture quietanzate eidiastrazione del pagamento di beni e servizi da
parte delle imprese, come previsto dalla pistaaditrollo relativa alle erogazioni di contributi a
imprese.

Negli altri casi, invece, occorre imporre dadtendizionialla PMI che beneficia di fondi (capitale di
rischio o prestiti) o di garanzie, ovvero:

(a) l'avvio o I'ampliamento di attivita commerciaie cui tale attivita e in grado di contribuirdaal
sviluppo regionale in conformita con le finalitai #®ndi strutturali di cui agli articoli 158 e 160
del trattato CE;

(b) il trasferimento di partecipazioni (venture ital) o I'effettuazione dei rimborsi e |l
pagamento di interessi o di premi di garanzia;

I documenti giustificativi che attestano il risgettli tali condizioni di finanziamento possono
comprendere:

c) il 4% del contributo del programma operativo @ tbndo di partecipazione agli strumenti di
microcredito a favore delle microimprese.
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(a) le candidature e i documenti giustificativi,ngqmesi i business plan e i precedenti bilanci
annuali, checklist e relazioni del fondo di catdi rischio o dell'intermediario del prestito che
valida la candidatura, e l'iscrizione in un regisir commercio;

(b) l'investimento siglato, in prestito o in acoordi garanzia (gli accordi di garanzia sono spesso
tra l'intermediario del prestito e del fondo digaia, e quindi I'impresa non & sempre coinvolta);
(c) report dell'impresa, i report sulle visite enibni, conti annuali, report con l'intermediariel d
prestito al fondo di garanzia a sostegno delldegtk di pagamento.

Sia che alle PMI venga richiesto che debbano sestespese per particolari beni e servizi, sia che
a queste vengano concesse le agevolazioni pregwstdo sviluppo o l'espansione dell’attivita
commerciale generale compreso il capitale di egerabccorre imporre loro:

- l'accettazione del monitoraggio e di obblighi petd il periodo degli investimenti, prestito

o di garanzia;

- il rispetto della normativa comunitaria e nazionaemprese le norme sugli aiuti di Stato,
ambientali e la legislazione sulle pari opportunita

Per tutte le PMI occorrera verificare il rispettegti adempimenti ambientali, le relazioni sulleipar
opportunita, e le dichiarazioni rese in connessieil ricevimento degli aiuti de minimis.

3.3.3. Conservazione dei documenti giustificativdpesa

Si tratta di ungprevisione necessaria per dimostrare che le candizli finanziamento ai vari
livelli, anche da parte delle PMI, siano stateeaitgte.

Per determinare quali documenti di supporto debbessere conservati e da chi, € necessario
esaminare leondizioni di finanziamento.

E responsabilita delle autorita di gestione garanthe i documenti giustificativi siano conservati
per tre anndopo la chiusura parziale o finale del programperativo (ex art. 90 del Regolamento
n. 1083/2006).

Puo essere deciso che essi siano conservati dad fdinventure capital, intermediario prestito o
fondo di garanzia (o l'intermediario del credittui crediti sono stati contratti) o dalla PMI.
Tuttavia, la normale aspettativa € che il fondo veénture capital, il fondo di garanzia o
l'intermediario del fondo di credito conservi tuttocumenti richiesti, e solo se il capitale, fites

o la garanzia offerta ad una PMI e subordinato ladna spese per beni particolari e dei servizi
sarebbe necessario che documenti di audit fossess@la stessa PMI. In quest'ultimo caso le PMI
sarebbero obbligate a conservare i documentiipggr periodo previsto dalla legge Comunitaria,
invece che solo per il periodo richiesto in basaito nazionale.
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3.4 Le verifiche ex Art. 13.2 a) Reg. 1828/2006
Con il termine “domanda di rimborso” la CommissioBaropea identifica I'elenco riportante
lammontare totale delle spese ammissilsiistenute dai beneficiari nell'attuazione delle
operazioni, corredato di fatture quietanzate o d&uthenti contabili di valore probatorio
equivalente, che, a seguito di esito positivo deitilli di primo livello pud essere dichiarata
dall’AdG all’AdC e, quindi, certificata.
Il concetto, dunque, nel nostro contesto, € magkmtificato con il termine di “Dichiarazione di
spesa’del Beneficiario, evitando, cosi il sovragpatel concetto con quello di “richiesta di
erogazione dei ratei” strettamente legata, invatejclo finanziario previsto dalle procedure. Si
rinvia ai paragrafi 3.5.2 e 3.5.3 per le specificilel trattamento rispettivamente della
“dichiarazione di spesa” e della richiesta di emgae.
Tale premessa consente di trattare separatameaideumenti summenzionati nellambito della
gestione amministrativo-contabile delle operaziatigttamente connessa al sistema integrato di
controlli che I'Autorita di Gestione intende ado#aal fine di garantire una sana gestione
finanziaria del PO FSE 2007-2013.
Tra i compiti dell’Autorita di gestione, infattiientra quello di accertarsi, anche mediante vérific
in loco su base campionaria, dell’effettiva forrétudi prodotti e dei servizi cofinanziati,
dell’'esecuzione delle spese dichiarate dai berefie della conformita delle stesse alle norme
comunitarie e nazionali.
Il sistema integrato dei controlli, rispondendcegtirescrizioni dell’'art. 13 del Reg.(CE)1828/06,
nel rispetto del Documento sui Sistemi di Gestier@ontrollo, si articolera in:

una verifica amministrativa della richiesta di aifto orientata ad accertare la presenza
della polizza fidejussioria a garanzia delle atiwia svolgere e la sussistenza e la correttezza di
tutta la documentazione per I'avvio delle attivita;

una verifica finanziaria e amministrativa del 1008élle dichiarazioni di spesa
(domande di rimborso) presentate dai beneficiari;

una verifica fisico-tecnica e amministrativa del0%® delle richieste di erogazione
presentate dai beneficiari e dai destinatari;

una verifica di tipo fisico-tecnica, amministratigginanziaria del 100% dei rendiconti
finali, sull'intera documentazione prodotta dai B&ciari per la liquidazione finale del saldo

un controllo a campione in loco, sulla base di dagwato campionamento, effettuato
in funzione di un’analisi dei rischi ed ai sensi B®R 445/2000.
Tutte le verifiche sono formalizzate in check dgponibili sul sistema informativo.
Nel prosieguo si illustrano gli stegel circuito finanziario con indicazione dei consiesontrolli
che verranno attivati.

3.4.1 1l sistema dei controlli interm I'organizzazione preposta a svolgere le verdiel art. 13
del Req. (CE) 1828/2006

L’articolo 60, lettera b) del Regolamento (CE) 883/2006 stabilisce che I’Autorita di gestione ha
la responsabilita di verificare che i prodotti esérvizi cofinanziati siano forniti, l'effettiva
esecuzione delle spese dichiarate dai beneficiaglazione alle operazioni, nonché, la conformita
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di tali spese alle norme comunitarie e nazionadibilisce, altresi, che a tal fine possono essere
effettuate verifiche in loco di singole operazisnibase campionaria, conformemente alle modalita
stabilite dall'art.13 del Reg. 1828 della CommissgioL attivita di controllo di primo livello (o
ordinario), espletata in concomitanza con la gastidegli interventi, e rappresentata dall'insieme
dei controlli che accompagnano l'attivita dell’ Ad&dall’Organismo intermedio per tutto il periodo
di attuazione del Programma .

I controlli di | livello sono finalizzati a verifiare:

- che i prodotti e i servizi cofinanziati sianorfitr,

- I'effettiva esecuzione delle spese dichiaratebdaieficiari in relazione all’operazione;

- la conformita delle spese alla normativa comuiait@aazionale, regionale.

Tutti i controlli posti in essere saranno formaditizin appositi verbali e check list (i cui format
sono allegati al presente manuale) e saranno ra&gistil sistema informativo. In tutte le fasi del
processo i soggetti abilitati ai controlli potranpcendere visione delle risultanze dei controlli
effettuati precedentemente e/o da altri soggettiyglentemente in termini di: soggetti incaricati
del controllo, ambito del controllo (amministratjitnanziario, fisico, tecnico), data del controllo
tipologia del controllo (tavolino o in loco), deglao delle irregolarita riscontrate e loro evengtual
impatto finanziario, eventuali comunicazioni inat& agli organi competenti, controdeduzioni del
beneficiario finale, ecc. Il sistema informatives@sirera altresi il monitoraggio di tutte le azidhi
follow upnecessarie per garantire la correzione degli eerdelle irregolarita riscontrate.
Conformemente a quanto richiesto dai regolamdrtiritrollo di primo livello sara realizzato:

1. a tavolino, sui dei giustificativi di spesa (t@fi documentali)

2. in loco, a campione sulla base di un analisridehi aggiornata annualmente

3. verifica di sistema dell’Organismo intermedio.

L'assetto organizzativo adottato dall’Autorita de€ione assegna lo svolgimento dei controlli di
primo livello previsti dall’art. 13 del Reg. (CEB28/2006 all’Ufficio Monitoraggio e controllo che

li esegue sia attraverso il proprio personale areictramite di personale individuato all'interno
degli uffici competenti per le operazioni, attres@ratto interdirigenzial che opera sotto il
coordinamento tecnico dell’Ufficio monitoraggio endrollo.

Il modello relativo ai controlli di I° livello rislia quello di seguito riportato:

Il funzionario responsabile dei controlli dipendedall’ufficio monitoraggio e controllo effettuera:

. tutte le verifiche amministrative, finanziarie si¢io tecniche con riferimento alle
operazioni in cui 'AdG é beneficiaria;

. tutte le verifiche, di sistema e sulle operazidaiattuarsi in riferimento alle operazioni a
regia regionale;

. tutte le verifiche in loco.

Tali verifiche, se di tipo documentale, saranncetéffate sul 100% delle dichiarazioni di spesa
(domande di rimborso) mentre saranno effettuamgmne se di tipo in loco;

All'interno degli uffici competenti per le operaxnip invece, i funzionari responsabili del controllo
di primo livello, coordinati dall’Ufficio monitoragjo e controllo, effettueranno:

12 Trattasi di strumento amministrativo che I'Autériti Gestione stipula con gli Uffici responsabiilld
gestione di operazioni o gruppo di operazioni a¥ead oggetto I'individuazione delle risorse proi@sali
specificamente incaricate di eseguire i contralprimo livello sulle operazioni gestite da detffidi o Enti.
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. tutte le verifiche di tipo finanziario;

. le verifiche amministrative con riferimento al caito della corrispondenza dei requisiti;
al controllo della correttezza (o conformita) degtiempimenti pubblicitari ed amministrativi; al
controllo dell'ottemperanza delle prescrizioni.

Il funzionario con competenze in materia di coritil primo livello attribuite con lo specifico it
summenzionato, dovra realizzare tali verificheip&00% delle dichiarazioni di spesa (domande di
rimborso) in riferimento alle operazioni, gestitelltfficio da cui dipende funzionalmente, in cui
il beneficiario & un soggetto terzo rispetto allfaimistrazione regionale.

L'Ufficio Monitoraggio e controllo, preposto a defie metodologie, modalita e strumenti per
eseguire correttamente i controlli di primo livellananterra la centralizzazione degli esiti dei
controlli tramite report quadrimestrali riepilogatiche i summenzionati funzionari dovranno
redigere.

All'interno degli uffici competenti per le operarig inoltre, verranno formalizzati anche i controll
gestionali sull’'operazione, propedeutici alle emgai ed indipendenti dalle dichiarazioni di spesa,
atti a verificare, in itinere:

. I'effettivita e la conformita della realizzazione;
. I'affidabilita dell'operatore;
. la regolarita dell’'esecuzione.

Il modello operativo proposto, classificabile comésto secondo le linee guiddel MEF,
garantisce la separatezza delle funzioni ai seabiAd. 58, lettera b, del Reg. CE 1083/20086,
anche nei casi di cui all’Art.13, paragrafo 5, Belg.CE 1828/2006 come specificato ulteriormente
dalla Commissione Europea, ovvero anche nei cagiiiiOrganismo designato come Autorita di
gestione sia anche beneficiario.

Si presentano, di seguito, due schemi riepilogateii controlli e dell’organizzazione preposta a
svolgere le verifiche.

Legenda

F. CPL. umc: Qualsiasi funzionario attestato all’'Ufficio Moniamgio e controllo;

F. CPL. yco:Funzionario individuato all'interno degli ufficiompetenti per le operazioni, che
opera sotto il coordinamento tecnico dell’ Uffid#onitoraggio e controllo;

F. CG. yco:Qualsiasi funzionario attestato all’'Ufficio compate per I'operazione, responsabile
dell'attuazione dell’operazione stessa, che reat&d controllo gestionale;

PO. CPL. o:Posizione Organizzativa responsabile dei contriitlividuata dall’Organismo
Intermedio;

F. CG. o;:Qualsiasi funzionario attestato all'Ufficio compate per I'operazione dell’Organismo
Intermedio, responsabile dell'attuazione dell'op@ae stessa, che realizzera il controllo
gestionale.
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OPERAZIONE A TITOLARITA’

CONTROLLO TIPOLOGI OPERAZIONI A TITOLARITA’ DI NATURA CONCESSORIA OPERAZIONA
A DI TITOLARITA’ DI
VERIFICA NATURA
CONTRATTUALE
FORMAZIONE CONTRIBUTI A VOUCHER | ACQUISIZIONE BENI E
IMPRESE AdG SERVIZI
Beneficiaria AdG Beneficiaria
Autocontrollo | Finanziari,| Beneficiario esterno Beneficiario F.CG.uco | F. CG.yco
fisico esterno
tecnici e
amministr
ativi
Controlli Finanziari | F. CPLyco F. CPL.yco F. CPL.yuc | F. CPL.umc
documentali Fisico F. CG.yco F. CG.uco F. CPL.umc | F. CPL.umc
tecnici
amministr | F. CPL.yco F. CPL.yco F. CPL.umc | F. CPL.umc
ativi F. CG.yco F. CG.uco
Controlli in Finanziari, | F. CPL.ymc F. CPL.ymc F. CPL.uuc | F. CPL.umc
loco fisico
tecnici e
amministr
ativi
OPERAZIONE A REGIA
CONTROLLO TIPOLOGI OPERAZIONI A REGIA DI NATURA CONCESSORIA OPERAZIONI A
A DI REGIA DI
VERIFICA NATURA
CONTRATTUALE
FORMAZIONE CONTRIBUTI A VOUCHER ACQUISIZIONE
IMPRESE AdG BENI E SERVIZI
Beneficiaria AdG Beneficiaria
Controlli a Affidabilit | F. CPL.yuc F. CPL.umc F. CPL.umc F. CPL.umc
regia sul a dei
sistema sistemi di
gestione e
controllo
dell'Ol ai
sensi
dell'Intesa
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Interistituz
ionale

Autocontrollo

Finanziari
0, fisico
tecnico e
amministr
ativo

Beneficiario

Beneficiario

F.CGy

F.CG.a

Controlli
documentali

Finanziari

PO. CPLg,

PO. CPLo

PO. CPLo

PO. CPLo

Fisico
tecnici

F. CG.o,

F.CG.o

PO. CPLo

PO. CPLo

amministr
ativi

PO. CPLy,

PO. CPLo

PO. CPLy,

F. CG.ol

F. CG.q

PO. CPLo

Controlli in
loco

Finanziari,
fisico
tecnici e
amministr
ativi

PO. CPLy,

PO. CPLo

PO. CPLo

PO. CPLo

Controlli a
regia sulle
operazioni

Affidabilit
a dei
controlli di
primo
livello
dell'Ol

F. CPL.umc

F. CPL.umc

F. CPL.umc

F. CPL.umc

Si fornisce, di seguito, una specifica dei contedatle verifiche per meglio chiarire quanto su

esposto.
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3.4.1.a Verifiche amministrative

Il controllo amministrativo si fonda nella verifickelle regole e dei parametri assunti a riferimento
con disposizioni normative ed amministrative cortane, nazionali e regionali, che
regolamentano le attivita di programmazione e gestidelle attivita finanziate attraverso risorse
pubbliché?.

La finalitd di queste verifiche &€ quella di assarer uniformita di trattamento agli operatori,
trasparenza amministrativa e certezza dei rapgintidici. Tali controlli saranno effettuati da tiut

i soggetti coinvolti sia nell'attivita di controlldi I° livello che nella gestione delle operazioni,
ciascuno per le specifiche aree di competenza.

In particolare saranno verificati i seguenti asgettministrativi, di conformita alle norme:

. controllo corrispondenza dei requisiti

. controllo conformita degli adempimenti pubblicitad amministrativi
. controllo ottemperanza prescrizioni

. controllo conformita della realizzazione

. controllo dell’'affidabilita dell’operatore.

La conformita risulta determinata dal rispetto/mispetto di una norma o di una disposizione

Per l'area del controllo di conformita alla normatinellambito delle summenzionate cinque
procedure di verifica specifiche nell’ambito detiperazioni FSE, le prime tre sono attuabili, in
fase documentale, dai funzionari competenti pentrmolli di primo livello:

1. il controllo della corrispondenza dei requisiti;

2. il controllo della correttezza (o conformita)gieadempimenti pubblicitari ed amministrativi;

3. il controllo dell'ottemperanza delle prescrizion

Le ultime due, che consistono in:

4. il controllo della conformita della realizzazen

5. controllo dell’affidabilita dell’operatore.

sSono necessariamente attuabili:

. dal funzionario responsabile per i controlli dima livello in fase di eventuale verifica in
loco;

. dal funzionario responsabile del controllo gestieraquindi competente per I'operazione,
in itinere.

3.4.1.b Verifiche finanziarie

La finalita di questo controllo € quella di accestda sussistenza dei documenti giustificativi, la
correttezza calcolo e 'ammissibilita del periodonporale attraverso la preliminare verifica di
effettivita, inerenza e legittimita delle spesehiticate nelle ai sensi dell’ Articolo 13 Reg. (CE)
1828/2006 coma 2 lettera a). L’ammissibilita/regtda delle spese dichiarate si realizzera
attraverso la verifica del rispetto della normatsgecifica sui costi ammissibili (DPR 196/2008
recante le norme di ammissibilitd delle spese ppetiodo di programmazione 2007/2013, altre

4 ad es. controllo della corrispondenza dei requisit la partecipazione ad una gara, controlloadetirrettezza degli
adempimenti pubblicitari, verifica della documerndae amministrativa propedeutica alla sottoscrigiodi una
convenzione con il beneficiario finale, verificaldelocumentazione amministrativa presentata daéfigario finale per
la richiesta di erogazione di un acconto/saldotrodinsulla durata, articolazione e pianificaziodelle attivita ecc.
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normative nazionali specifiche (e.g. norme sullantabilitd), il vademecum nazionale per
'ammissibilita della spesa al FSE per il period2/2013, e vademecum regionale in corso di
stesura, Legge 136/2010) secondo i criteri della:

> I' effettivita effettivo esborso monetario;

> realita: si basa sulla sussistenza dei beni/servizi aitiugsi (analisi documenti di
registrazione: quali registri presenza, time shhdeto magazzino, libro cespiti ammortizzabili,
libro inventari, libro matricola, ecc.);

> inerenza collegamento funzionale e temporale tra le spapeatate e azione realizzata;

> legittimitd esame dei documenti elementari (fatture, buste, pagga), verifica regolarita e
contabilizzazione in contabilita (obblighi civilisb fiscali di registrazione contabile);

> veridicita corrispondenza tra importo dichiarato e il riscorton i documenti giustificativi

e la registrazione in contabilita analitica / seaie e in contabilita generale.
Esso si sostanzia, quindi, nelle seguenti aree:

. ammissibilitd/regolarita delle spese dichiarate;

. conformita delle fonti di finanziamento

. verifica del rispetto dell’entita delle quote dific@nziamento approvate;

. verifica della composizione del cofinanziamento/atd attraverso I'analisi dei documenti
giustificativi;

. verifica del rispetto della normativa sugli Aiuti $tato (ove previsti).

Sono preposti alla realizzazione di tale tipolagdjiaerifica i funzionari competenti per i contioll
di primo livello che le effettueranno sul 100% detlichiarazioni di spesa (domande di rimborso)
dei beneficiari (verifiche documentali) e sulleeogzioni eventualmente ricadenti nel campione di
cui al paragrafo 3.3.2.

Si precisa che il criterio della realita e quebild legittimita e della veridicita con riferimengmli
aspetti che riguardano la contabilizzazione, potbaassere verificati esclusivamente in fase di
controllo in loco. Tutti gli altri criteri possonessere considerati anche nell’ambito delle ver#ich
documentali.

Per le operazioni affidate mediante gara d’appaiwero dove non esiste rendicontazione a costi
reali, la verifica sara orientata al rispetto dgliescrizioni fissate dal Bando e dal Capitolato
d'Oneri e dall’Offerta tecnica, I'avanzamento deditivita dichiarate dal soggetto aggiudicatario
del servizio, il livello di raggiungimento degli ielttivi previsti e la regolarita della documentamo

di spesa presentata.

3.4.1.c Verifiche fisico-tecniche

Per I'area del controllo della regolarita dell'eggione si prevedono diverse procedure di verifica
specifiche nel caso di affidamento mediante Awviso:

controllo della partecipazione

controllo dell'adeguatezza dei prodotti/servizeimhedi e finali,

controllo della soddisfazione dei destinatari

controllo dell'utilizzo del servizio erogato

controllo del rispetto dei tempi e delle scadenze

controllo del rispetto delle modalita di esecuzidede attivita

controllo del rispetto delle numero previsto dirgate di erogazione del servizio

VVVYVYVYYVYYVY
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Le verifiche fisico tecniche vengono realizzatd, fdazionari responsabili del controllo gestionale
sull’operazione, sul 100% delle stesse, mentre memgealizzate dai funzionari competenti per i
controlli di primo livello solo in occasione di eeale controllo in loco. L'attivita di verifica tie
funzionario responsabile del controllo gestionaléaperazione viene registrata in appositi verbali
conservati nel fascicolo di progetto da tenerssenisi dell’art. 90 del Reg CE 1083/2006; essi
verranno utilizzati per la compilazione delle chdisk specifiche, di cui ai paragrafi 3.5.1, 3.8.3
3.5.4.

L'attivita di verifica del funzionario responsabitiei controlli, viene registrata come di seguito
riportato.

3.4.2. Controlli in loco ex Art. 13.2 b) Reg. 18286

3.4.2.a Ambito delle verifiche
Ai sensi dell’art. 13.2.b) del Reg.(CE)1828/2006fficio competente per i controlli di primo
livello ha il compito di effettuare controlli in @ a campione con le modalita di seguito descritte,
al fine di verificare la veridicita delle dichiaiani rilasciate dai Beneficiari in riferimento all
documentazione di spesa (regolarita finanziariajché la corretta e conforme realizzazione da
parte dei beneficiari dei progetti approvati in pafo alle disposizioni regionali, statali e
comunitarie (regolarita dell'esecuzione e confoénaile norme).
| controlli in loco verranno effettuati su un campé di operazioni estratto dall’'universo dei
progetti che nel periodo di riferimento hanno pm¢éa® dichiarazione di spesa (domanda di
rimborso) e riguarderanno sia la verifica dellarettezza della documentazione amministrativo-
contabile sia quanto certificato periodicamente stajgetti beneficiari nella dichiarazione stessa
(domanda di rimborso). L'oggetto del controllo sguéndi:

la documentazione a supporto della dichiaraziongpdsa al fine di verificare che le
spese dichiarate siano state effettivamente sdstemuguindi la veridicita delle dichiarazioni
rilasciate dai Beneficiari ai sensi del DPR 445200

le attivita in corso al fine della verifica del toregolare svolgimento nel rispetto di
tutti gli adempimenti previsti dalla normativa conitaria, nazionale e regionale.
Il funzionario competente per il controllo di priniwello dovra preliminarmente informare il
beneficiario circa la data della visita e eviderei@ documentazione che sara necessario visionare
per effettuare il controllo.
Analogamente a quanto si descrivera per i consallil00% delle dichiarazioni di spesa (domande
di rimborso) anche i controlli in loco verranno dotiti con il supporto di verbali e di check list,
inseriti nel Sistema SIRFO2007, al fine di congeeti'accesso all’'A.d.G., all’A.d.C. e al’A.d.A.
Il sistema informativo conterra i format degli strenti operativi descritti e sara in grado di
registrare gli esiti di tutti i controlli svolti @i fornire informazioni circa le verifiche esegu{gata
luogo, nominativo del controllore, ecc).
Il controllo puo dar luogo ad un giudizio di pateiaegolarita. Le criticita rilevate non sono tdd
compromettere in maniera automatica la regolaritdammissibilita della spesa, ma sono
necessarie azioni correttive per eliminare laatéiriscontrata; in tal caso, si potra apriredaef
del contraddittorio, e si procedera alla predisgiosie di un verbale prowvisorio.
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Il contraddittorio si apre con la trasmissiones@ggetto controllato, al funzionario responsabde d
controllo gestionale sull'operazione e per conogaemll'autorita di gestione, del verbale
provvisorio e/o finale dando un tempo fino al massidi 30 giorni per fornire eventuale
integrazioni o ulteriore documentazione utile.

La successiva procedura da attivarsi in caso diena di una sospetta irregolarita & descritteonell
specifico manuale.

3.4.2. b Modalita di campionamento

Entro il 30 settembre di ogni annoccorrera calcolare 'ampiezza del campione deggtti da
sottoporre a controllo in loco; questo dovra esparead almeno il 7% delle spese dichiarate nelle
domande di rimborso ricevute aventi come riferimmdeimporale I'anno precedente. La percentuale
potra essere modificata sulla base dell’analisiridehio che dovra essere effettuata annualmente.
Infatti, i parametri per la scelta del campioneogerazioni sui quali effettuare il controllo in toc
sono:

- I'analisi di rischio legata alla tipologia di beficiario;

- la rappresentativita di progetti di assi diversi;

- la rappresentativita di progetti di avvisi diviers

- la rappresentativita di progetti di dimensiomignziarie diverse;

- l'esigenza di verificare tutti i beneficiari syjuali si concentrano un maggior numero di
operazioni.

In particolare relativamente all’analisi dei riscbome previsto dall’art. 13.3 del Reg.(CE) 1828/06
essa consentira di valutare il rischio connessipaldi beneficiario ed alle singole operazioni.

Una volta calcolata la percentuale di spesa da icenape, le operazioni da selezionare
nell'universo dei progetti verra effettuata dalt&isa informativo SIRFO 2007.

Per il dimensionamento del campione si parte dadliato di non poter scendere al di sotto del 7% ,
valore che, sulla base delle scelte metodologighaicate ed in conformita del principio di
proporzionalita in materia di controllo, si ritiepessa garantire I'oggettivita e la rappresentztivi
del campione stesso, anche in considerazione déloflo documentale comunque realizzato sul
100% delle dichiarazioni di spesa.

Si sottolinea, inoltre che, i parametri assunti edattori di ponderazione agiscono sull’entita del
campione. Ciascun fattore di rischio identifica wtmto; all'interno di ogni strato si estrae un
campione casuale semplice senza ripetizione diegmnpipari ad nh; si hanno percid tanti campioni
semplici quanti sono gli strati. Tali campioni somdipendenti e hanno dimensioni campionarie
differenti determinate in funzione del livello @chio associato allo strato.

Nel caso si tratti di operazioni affidate in regimentrattualein cui la Regione ¢ il beneficiario,
esse dovranno ricevere almeno un controlli in l@wogetto concluso.

Primo campione:

Per il primo campione e prevista un’analisi di hiec semplificata, che assuma quale unico
riferimento la tipologia di beneficiari, associanaauesti un fattore di rischio teorico piu 0 meno
elevato (che si riverbera sullampiezza del campjdn ragione della natura pubblica o privata e
delle sue caratteristiche operative.

'3 La procedura prevista dovrebbe essere oggettmdifita da concordare con Lucana Sistemi
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L’ipotesi & quella di associare a ciascuno deiipdsbeneficiari (come declinati nel PO) i seguent
parametri di rischiosita:

imprese = 1,2

strutture del sistema sociale = 1,2

organismi di formazione accreditati e agenzie alitate = 1

organismi di ricerca = 0,75

sistema scolastico, universita e amministraziobticthe = 0,5.
Si ricorda che ciascun fattore di rischio idengfigno strato; all’interno di ogni strato si esttae
campione casuale semplice senza ripetizione diegnaipari ad nh; si hanno percio tanti campioni
semplici quanti sono gli strati. Assumendo qualeg@etuale minima standard del campione il 7%
della spesa, questo dato pud essere superatott redseconda della composizione dei beneficiari
all'interno dell’avviso/asse oggetto di controllo.
Per fare un esempio si pensi ad un elenco prajetti Asse in cui 'importo complessivamente
impegnato d€ 500.000,00 e cosi articolato fra i vari beneficifiloperazioni collegate a diversi
awvisi:

imprese =€ 100.000,00

organismi e/o agenzie di formazione accredit&i}5.000,00

organismi di ricerca € 75.000,00

amministrazioni pubbliche € 50.000,00

sistema scolastico€100.000,00.
Ciascun fattore di rischio identifica uno stratapipiezza campionaria all'interno di ciascun strato
e, poi, quella complessiva, & cosi determinata:
(2.2*100.000 + 1*175.000 + 0,75*75.000 + 0,5*5@M000,5*100.000)/500.000 = 26.250/500.000
=0.85
Il campione relativo a questo Asse, quindi, dow@re un ampiezza minima pari a :

0.07 * 0.85 = 0,059
ovvero il 5,9%di€ 500.000,00
Avendo assunto il 7% come valore minimo del campjde percentuali inferiori a tale valore
verranno approssimate a questo per eccesso,
ovvero il 7%di € 500.000,00 € 35.000,00
Ponderando la differenza ai parametri di rischéodifiniti, avremo:

Beneficiario Parametro di Impegno Dimensione Dimensione
rischio campionaria campionaria
iniziale per finale per
singolo strato singolo strato
imprese 1,2 € 100.000,00 8,4% 9,85%
organismi di 1 € 175.000,00 7% 8,2%
formazione
accreditati
organismi di 0,75 € 75.000,00 5,2% 6,15%
ricerca
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amministrazioni| 0,50 € 50.000,00 35% 4,05%
pubbliche

sistema 0,50 € 100.000,00. 35% 4,05%
scolastico

Totale per Asse| € 500.000 5,9% 7%
considerato

Gli Awvisi per i quali si attiveranno i controllioso quelli che, dall'inizio della programmazione
alla data di estrapolazione del campione, risultamaiati o avviati e conclusi. Per avviati si
intendono i progetti per i quali sono stati effattutrasferimenti dall’Amministrazione e/o
pagamenti degli stessi beneficiari, come da dielziani di spesa trasmesdeer I'estrapolazione
del primo campione, secondo la % calcolata avermaoecunico riferimento il rischio derivante
dalla tipologia di beneficiario, si dovra procedere modo casuale dal sistema informativo
garantendo, all'interno di ogni ASSE, la selezidh@lmeno un'operazione per Avviso, anche se
cio comportera un valore delle operazioni sottopastcontrollo superiore a quello calcolato.
Dovranno essere sottoposti a tale campionamente siperazioni affidate in regime concessorio
che quelle affidate in regime contrattuale.

Il campione su descritto € relativo alle operaziartitolarita regionale; per la determinazione del
campione sulle operazioni a Regia (Province),$fizméra il parametro di rischiosita previsto per le
pubbliche amministrazioni (0,5). La percentualeivdga dal calcolo del rischio per tipologia di
beneficiario non necessita di approssimazione aEFsso, se non guella che consenta di sottoporre
a controllo almeno un'operazione per tipologiatdivento (Linea 1, Linea 2....) all'interno di ogni
Asse. Si precisa che le operazioni da sottopomen#rollo verranno individuate tra quelle inserite
nella/e dichiarazione/i di spesa pervenute entoata di elaborazione del campione.

Revisione del metodo di campionamento

L'analisi dei rischi sara aggiornata a cadenza alenyper tenere conto dei controlli documentali
via via effettuati e dei loro esiti. In sede di @@do campionamento, intanto si dovranno utilizzare
le risultanze dei controlli precedentemente effdtflinserendo uno specifico elemento di rischio
nel singolo strato del campione. La rappresentatidi assi e avvisi diversi sara sempre assicurata
assumendo queste chiavi di catalogazione comeianltestratificazione del campione. Nella
definizione dei campioni successivi al primo, im®Jtoccorrera tener conto anche del rischio
specifico associato alla dimensione finanziarieig@scuna operazione.

L’analisi di rischio potra essere condotta in memiapprofondita solo dopo aver consolidato una
base di controlli eseguiti, in virtu dei quali potsprimere i necessari giudizi in merito alla gaal
delle informazioni riportate nel monitoraggio, atilevanza degli errori o irregolarita riscontrate
nelle varie tipologie di azioni in cui si articolamgli assi, alle modalita di tenuta delle scritture
contabili e a quant’altro possa essere di ausilio.

La percentuale di spesa da controllare all'intedathAsse viene determinata sempre secondo il
criterio di classificazione del rischio sulla badel beneficiario (strato). Questa volta, tuttavia,
occorrera fare riferimento al valore complessivahdirato dai Beneficiari dalla data di
elaborazione dell'ultimo campione, per Asse e ném@egno. In tal modo il valore percentuale
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da controllare si riferira alla spesa dichiaratd, iategrazione dei controlli documentali gia
effettuati.
Seguira la seguente modalitd di estrazione perokingtrato individuato, precisando che le
operazioni selezionate saranno, in via prioritagaelle che non sono mai state sottoposte a
controllo in loco:

verra selezionata, in modo casuale, almeno unaapipeie per beneficiario per il quale é
stata rilevata una non conformita nell’ambito deigedenti controlli documentali;

verra selezionata, in modo casuale, almeno unaapioge per beneficiario diverso
dallAmministrazione Regionale, che gestisce daminimo di 4 operazioni in poi sull'intero PO
FSE 2007-2013;

verra selezionata, in modo casuale, almeno 1 ojppeeaper Avviso contenuto nel singolo
Asse, anche se con beneficiario identico ad altvigi dello stesso Asse;

verranno selezionate tutte le operazioni di impdrehiarato superiore&100.000,00;

verranno selezionate tutte le operazioni affidategime contrattuale che risultano chiuse e
che non sono mai ricadute in un campione precedente
L'estrazione per strato summenzionata dovra essempre garantita anche se cid dovesse
comportare l'individuazione di una percentualepsa superiore a quella calcolata sulla base della
rischiosita del beneficiario; considerata la maédali estrazione dei punti precedenti, le opengizio
da controllare per coprire 'eventuale valore rasidaranno individuate in modo casuale semplice
senza ripetizione garantendo la stratificaziongahé per beneficiario.
Con riferimento alle operazioni a regia, il calcdel campione verra sempre effettuato sulla base
del parametro di rischiosita del beneficiario, &b alla spesa dichiarata dalle Province per Asse
nel periodo di riferimento. Allo scopo & necessatie le Province trasmettano gli aggiornamenti
relativamente al monitoraggio finanziario per Asse.

3.5 Circuito finanziario e controlli in caso di seenzioni

3.5.1 Trattamento delle richieste di anticipo

Dopo la stipula dell’atto di convenzione ad avvenagvio delle attivita, il funzionario competente
per il controllo gestionale sull’'operazione verdita completezza della documentazione trasmessa
dal Beneficiano e procede in caso positivo deliraacontrollo attivato, a disporre la liquidazione
dell'anticipo, ove richiesto.

Per erogare l'anticipazione viene adottata una raisautelativa, che consiste nella presentazione
da parte del beneficiario di una polizza fidejussar copertura degli importi ricevuti a titolo di
anticipazione. Alla domanda di anticipazione vieabegata altra documentazione atta a
comprovare il regolare avvio delle attivita (dialasizione di inizio corso, documentazione sulla
sicurezza delle aule, calendario delle lezioniricuta docenti, etc.). La domanda di anticipazione
da parte del beneficiario sara trasmessa all'Ufficompetente in formato cartaceo, nei tempi
indicati dal contratto/convenzione, ove verra gquigia al controllo gestionale. L’esito del
controllo gestionale verra registrato in appositadk list e verbale, sul sistema informativo SIRFO
2007.
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L'Ufficio Ragioneria Generale, in qualita di orgamio responsabile per I'esecuzione dei
pagamenti emettera il mandato di pagamento etlitstiTesoriere della Regione provvedera ad
effettuare le operazioni bancarie necessarie peedtare la somma sul conto del Beneficiario.

Nel caso in cui I'anticipo & erogato in Regime duthdi Stato, il funzionario competente per il
controllo gestionale sull'operazione provvederdmugnicarlo al funzionario deputato al controllo
di primo livello individuato nell’Ufficio competemt per I'operazione, di modo che questi possa
procedere a far inserire nella dichiarazione dis&gali anticipazioni ai sensi dell’Art. 78, comma
2 del Reg. CE 1083/2006.

3.5.2 Trattamento delle dichiarazioni di spesa (dode di rimborso)
Il beneficiario, indipendentemente dalla necessitaattivare flussi finanziari, € obbligato a
trasmettere telematicamente e per ogni operazitiobiarazioni di spesa- domande di rimborso
quadrimestrali a firma del rappresentante dell'Emtitestanti le spese effettivamente sostenute
(contabilizzate e quietanzate) con la seguentedieria:

Entro il 20 maggio di ogni anno solare per le spsstenute sino al 30 aprile dell'anno
corrente;

Entro il 20 settembre di ogni anno solare per lesspsostenute sino al 31 agosto
dell’anno corrente;

Entro il 20 gennaio di ogni anno solare per le spssstenute sino al 31 dicembre
dell’'anno precedente.
La dichiarazione di spesa (o domanda di rimborsbg certifichi le spese riferibili, secondo il
principio di cassa, al quadrimestre interessatbeedovra essere resa anche se d’importo pari a 0,
e costituita dai seguenti documenti:
. dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta @nsi del DPR 445/2000 con cui oltre ad
attestare 'ammontare delle spese effettivamenstesate nel periodo di riferimento dichiarano
che le stesse sono state sostenute nel rispeticothetighi previsti dalla normativa comunitaria e
dal bando di riferimento;

. scheda contenente I'elenco dei giustificativi dés (titolo di spesa e relativo titolo di
pagamento) del periodo di riferimento;

. singoli giustificativi di spesa e relativi titoli gagamento in formato elettronico;

. eventuale altre documentazione necessaria o rialdadla Regione Basilicata.

Tale documentazione viene trasmegsaweb, con firma digitale, tramite il sistema infortima
SIRFO2007.

Ai sensi dell’Art. 13.2.a del REG. CE 1828/06 i fisnari competenti per i controlli di primo
livello effettuano le verifiche documentali, finaade e amministrative di propria competenza, sul
100% delle dichiarazioni pervenute ogni quadringedie verifiche sono condotte con I'ausilio del
sistema informativo — contabile SIRFO2007 e di &itpocheck list e saranno registrate in un
verbale. Le verifiche consistono in:

« Verifica della correttezza formale della domaddemborso;

» Verifica dellammissibilita delle voci di spesa relazione alle macrocategorie, alle tipologie di
spesa, alle previsioni dell’avviso e del progettpravato;
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« Verifica di ammissibilita della natura del docume giustificativo per ogni macrocategoria, voce
di spesa e tipologia di attivita, rispetto al pridgepprovato;

» Verifica della corrispondenza dell’oggetto deicdmenti giustificativi indicati (fatture,
documentazione tecnica, ecc.) con l'oggetto dédi'dt convenzione, le macrocategorie di costi le
tipologie di attivita le previsioni dell’Avviso pudiico e il progetto approvato;

« Verifica dell’importo della spesa rispetto a gtaprevisto dal Piano finanziario del progetto
approvato;

« Verifica dell’esattezza e corrispondenza dellesgpdichiarate con i relativi pagamenti indicati -
Riscontro eventuali registrazioni multiple assceiat medesimo documento di spesa;

 Verifica di ammissibilita della tipologia di titm di pagamento in relazione alla normativa
vigente;

« Verifica che la cifra inserita nella domanda @®ponda alla somma delle spese effettivamente
sostenute e ammesse;

| funzionari competenti per i controlli di primovéllo, inoltre, effettuano annualmente il controllo
in loco sul campione di operazioni estratto daiMenso dei progetti per i quali, nel periodo di
riferimento, e stata presentata la dichiarazionspdisa (domanda di rimborso). Le verifiche che
verranno eseguite saranno, dunque, di tipo:

. finanziario
. amministrativo
. fisico tecnico

Il controllo puo dar luogo ad un giudizio di pateigegolarita. Se le criticita rilevate non sonb ta
da compromettere in maniera automatica la regalait’ammissibilita della spesa, ma sono
necessarie azioni correttive per eliminare la atéi riscontrata, si potra aprire la fase del
contraddittorio, e si procedera alla predisposigidnun verbale provvisorio.

Il contraddittorio si apre con la trasmissiones@ggetto controllato, al funzionario responsabde d
controllo gestionale sull'operazione e per conogaemll'autorita di gestione, del verbale
provvisorio dando un tempo fino al massimo di 30rgi per fornire eventuale integrazioni o
ulteriore documentazione utile.

I medesimi soggetti riceveranno anche i verbaliypisori. La successiva procedura da attivarsi in
caso rilevazione di una sospetta irregolarita eritéss nello specifico manuale.

3.5.3Trattamento delle richieste di erogazione
Il beneficiario presenta, altresi, le richiesteedigazione secondo quanto previsto dalla specifica
tipologia di erogazione del finanziamento, ovvero:

Tipologia di erogazione Presentazione della richiés di erogazione

e un anticipo, al massimo pari al 50% delLa richiesta viene inoltrata al raggiungimentq di
finanziamento pubblico assegnato definitana spesa pari all'80% dell’anticipo ricevutq e
nell’Awviso Pubblico, dopo la firma dell'atto dila seconda a saldo.
convenzione e lawvio delle attivita, su
presentazione di apposita richiesta corredata da
garanzia fideiussoria.

e un pagamento intermedia massimo pari al
40% del finanziamento pubblico assegnjito,
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previa verifica amministrativa della domanda di
rimborso;

e il saldo, al massimo pari al 10% d
finanziamento pubblico assegnato, previa
positiva verifica del rendiconto finale.

)

e un anticipo, pari ad una percentuale dela richiesta, unica, € inoltrata direttamente a
finanziamento pubblico assegnato definisaldo.
nell’Awviso Pubblico, dopo la firma dell’atto di
convenzione e lawvio delle attivita, su
presentazione di apposita richiesta corredata da
garanzia fideiussoria;
« il saldo,a complemento delle attivita, previa
positiva verifica del rendiconto finale.

La richiesta di erogazione € costituita dai segudtumenti:
1. richiesta di erogazione e relativa nota di debito;
2. dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta ensi del DPR 445/2000 con cui si attesta:

« l'ammontare delle spese effettivamente sostenede periodo di riferimento,
garantendo che é stata raggiunta la percentuaksseaia per ottenere il rateo. Dovra
essere indicata I'importo pagato tramite un prdspeéepilogativo per macrovoce di
spesa e attivita;

e che le spese sono state sostenute nel rispettlh dlelglighi previsti dalla
normativa nazionale, regionale e comunitaria ébdatlo di riferimento.

Si precisa, dunque, che la richiesta di erogaziooe € supportata da giustificativi di spesa
scanzionatiperché controllati con le dichiarazioni di spesadjimestrali.

Il controllo relativo alla prima dichiarazione dpesa successiva alla richiesta di erogazione,
verifichera la rispondenza tra la percentuale ddnp di spesa dichiarata ed i giustificativi
trasmessi. In caso di importo dichiarato superaeffettivo il Beneficiario rispondera a quanto
previsto in caso di dichiarazioni mendaci rese pliablica amministrazione ai sensi del D.P.R
445/2000.

La richiesta di erogazione non pu0 essere inoltrdta parte del Beneficiario se nhon
successivamente all'invio di almeno una dichianagiali spesa. L'erogazione del rateo potra
avvenire solo se il controllo sulla/fe dichiarazafinpresentata/e sino alla trasmissione della
richiesta e chiuso per il totale delle spese dreltéa

La documentazione viene trasmé&sga web e con firma digitale.

Il trattamento delle “richieste di erogazione” éaico del Funzionario competente per il controllo
gestionale sull’'operazione che provvede alla caaajohe di apposita check list ( Check list
controllo di gestione) relativa alle verifiche dopria competenza effettuate sino a quel momento e
potra quindi procedere a disporre la liquidazioekithporto erogabile.

'8 Decidere la modalita di trasmissione, possibilreesitdovrebbe attivare una sezione specifica sfd.Si
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3.5.4 Verifica documentale dei rendiconti finap@gamento del saldo
Entro i termini di conclusione dell’operazione icdii in convenzione, i Beneficiari predispongono
la richiesta di saldo la inoltrano al funzionarimmpetente per il controllo gestionale
sull’operazione.
La richiesta di saldo e costituita dai seguentiutioenti:
* nota di richiesta di erogazione a saldo;
« copia della dichiarazione sostitutiva di attorditorieta ai sensi del DPR 445/2000 , di cui
all’'elenco successivo;
* relazione attivita svolta;
« elenco riepilogativo finale dei giustificativi;
e comparazione tra progetto preventivo ed operaréaiizzate;
* la documentazione amministrativa e didatticaargante I'attivita svolta, in originale;
« la documentazione contabile riguardante I'ativitvolta, in copia validata da un Funzionario
pubblico come copia conforme.
Il Funzionario responsabile per il controllo gestite sull'operazione procede alla verifica di
propria competenza, con particolare riferimento’agfietto fisico tecnico, ovvero alla
corrispondenza di quanto dichiarato non gia allasso a finanziamento, ma all'effettiva
realizzazione dell'operazione, elaborando appasiegk list.
Si fornisce un elenco indicativo e non esaustivederifiche di riferimento:

verifica della rispondenza tra i curricula dellsorise umane impegnate ed i parametri
utilizzati per il loro pagamento;

verifica dell’lammissibilita delle spese sulla baetla realizzazione effettiva (ad esempio
ore di docenza pagate ed ore effettivamente reddiyz

verifica della produzione degli output previsti.
Nel caso in cui il beneficiario non abbia presemtatecedente richiesta di erogazione ma faccia
direttamente richiesta di saldo, il Funzionario passabile per il controllo gestionale
sull’operazione procedera, in questa fase, andaevetifiche amministrativa previste al paragrafo
3.4.3, utilizzando l'apposita check list. Il funmi&rio, quindi, predispone il proprio verbale di
controllo e lo registra sul Sistema Informativo BR2007.
Contestualmente il Beneficiario trasmeittdtima dichiarazione di spesa (domanda di rimiodrs
tramite il sistema informativo SIRFO2007, con firdigitale, costituita da:

dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta eansi del DPR 445/2000 con cui oltre ad
attestare 'ammontare delle spese effettivamenstesate nel periodo di riferimento dichiarano
che le stesse sono state sostenute nel rispeticothetighi previsti dalla normativa comunitaria e
dal bando di riferimento;

scheda contenente I'elenco dei giustificativi désgdel periodo di riferimento;

singoli giustificativi di spesa in formato elettioo;

estratto del conto corrente dedicato da cui sicrno tutti i pagamenti effettuati con
riferimento all’'operazione;

eventuale altre documentazione necessaria o rtaldesia Regione Basilicata.
Il funzionario preposto alla realizzazione dei colit di primo livello presente nell'Ufficio
competente per 'operazione:
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* prende atto degli esiti delle verifiche di cuipainto precedente e delle eventuali verifiche
in loco laddove l'operazione fosse rientrata nempimne elaborato dall’ Ufficio
monitoraggio e controllo;

« effettua le verifiche documentali, finanziarie edrainistrative di propria competenza.

Gli esiti delle verifiche del funzionario competerger controlli saranno registrati in un verbale e
nella check list sul sistema informativo.

Nel caso di esito positivo di tale processo, il Zionario responsabile dell'attuazione
dell'operazione, che ne prende atto tramite ilGGR007, procede alla chiusura del rendiconto e
dispone la liquidazione del saldo.

L'Ufficio Ragioneria, in qualita di organismo respgabile per I'esecuzione dei pagamenti emettera
quindi il mandato di pagamento e [l'lstituto Tesweialella Regione provvedera ad effettuare le
operazioni bancarie necessarie per accreditamtag sul conto del Beneficiario.

Nel caso di criticita, siano esse rilevate dal fanario responsabile per I'operazione o dal
funzionario responsabile per i controlli di printeello, si apre il contraddittorio nelle modalitéag
descritte al paragrafo 3.3.3.b.

L'esito positivo del contraddittorio riporta alldniasura del rendiconto ed alla disposizione del
saldo gia descritta.

Una volta conclusa lattivita di controllo (docuntaele ed eventualmente in loco) I'UMC
responsabile predispone [l'attestazione di spesa drdsmette, anche attraverso il sistema
informativo, all’autorita di gestione per il sucsg® inoltro all’autorita di certificazione.

3.5.5 Specifiche in caso dirogazioni di incentivi a singoli destinatari o inege

AIUTI A IMPRESE

Gli Uffici regionali competenti stabiliranno neigpri dispositivi di attuazione le condizioni per il
trasferimento delle risorse finanziarie a titolo aluto, in linea generale secondo la seguente
modalita:

- attraverso acconti, a fronte di eventuali garaffizieiussorie, e a saldo;

- a titolo di rimborso ad avvenuta realizzazioramplessiva o parziale, dell’attivita di riferiment
Ricordando che, nel quadro del regime di aiutiudiail'articolo 87 del trattato, ai sensi dell’ At.
del Regolamento (CE) 1083/2006eneficiari “sono imprese pubbliche o private che realizzano
un singolo progetto e ricevono l'aiuto pubblicotivero le imprese ammesse a finanziamento, e
trattandosi di sovvenzioni attuate in regime cosesse, si rinvia alla procedura prevista dal punto
3.5.1.al punto3.5.3del presente Manuale, salvo se diversamente tisaip dall’Avviso Pubblico

di riferimento.

In particolare potra essere prevista:

- la concomitanza della presentazione della richidserogazione e della dichiarazione di
spesa del quadrimestre di riferimento. In tal caswa applicata, in sostituzione della procedura
prevista al punt8.5.3 quella prevista al punt®.5.4;

- la trasmissione delle dichiarazioni di spesa egisstificativi allegati in formato cartaceo e
su supporto informatico, ovvero non con il tranté sistema informativo SIRFO 2007. In tal caso
I'Ufficio gestionale provvedera a caricare la doamntazione richiesta sul SIRFO 2007, di modo da
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consentire le verifiche previste da parte dei fanari competenti sia dei controlli gestionali che d
quelli di primo livello.

VOUCHER FORMATIVI E BORSE DI STUDIO

Gli Uffici regionali competenti stabiliranno neigpri dispositivi di attuazione le condizioni per il
trasferimento delle risorse finanziarie a titolovdiucher, in linea generale secondo la seguente
modalita: a titolo di rimborso, ad avvenuta erogaei complessiva o parziale, del servizio di
riferimento, previo accertamento dell’effettivaiftione ed erogazione dei percorsi formativi e la
verifica della correttezza e veridicita dei docuthpresentati ai fini della liquidazione.

Salvo se diversamente disciplinato, per la rendaane di voucher e borse di studio, I'ufficio
competente potra raccogliere direttamente dal mstio i documenti necessari per la
dichiarazione delle spese 0, nel caso di “vouchendtivi”, sulla base di un’offerta formativa a
“catalogo” direttamente dagli Enti di formazione.

Il funzionario competente per I'operazione provwade

- ad espletare le procedure di gestione espressapreniste dai dispositivi d'attuazione;

- a compilare le apposite check list di autocontrollo

- a disporre le erogazioni;

- a validare gli importi sul sistema informativo remdo visibili al Funzionario competente
per i controlli di primo livello le spese sostendtl’AdG.

Si ricorda, infatti, che, nel caso specifico I’AdGbeneficiaria dell’operazione. Per spesa, quindi,
s’intende I'importo erogato dall’Amministrazionerelitamente al destinatario o all'operatore in
nome e per conto del destinatario. Ai fini dell'amsibilita € necessario accertare:

« I'effettiva fruizione del servizio o I'acquistoetl bene. Nello specifico nel caso di fruizione del
servizio:

- per i voucher formativi: la verifica dovra rigukare i requisiti definiti dall’avviso;

- per i voucher di servizio & necessario accertheeil servizio fruito sia collegato alla operazon
principale sostenuta (occupazione - formazionesazione impresa);

« 'avvenuto versamento dell'importo all’erogatatel servizio. Cid pud avvenire:

- direttamente (dal destinatario all’erogatore)

- indirettamente (dall’AdG/OIl in nome e per contd destinatario all’erogatore)

Le verifiche documentali, finanziarie e amminigtratsul 100% delle spese sostenute dallAdG a
fronte dei voucher assegnati, verranno effettuatdusivamente dal funzionario competente per i
controlli di primo livello al fine di garantire principio di separatezza delle funzioni.

Le verifiche ai fini dellammissibilita della spesiéntendendo per questa l'importo erogato
dal’AdG/OIl all'operatore in nome e per conto detstinatario, devono essere in grado di
permettere I'accertamento dei seguenti aspetti:

- possesso dei requisiti da parte del soggetto ateudefiniti dall’avviso per poter erogare il
servizio;

- possesso dei requisiti da parte dei destinatafhitleflall’avviso per poter accedere al
servizio;

- effettiva fruizione del servizio;

- avvenuto versamento dell'importo dovuto all’erogatdel servizio;

- avvenuto versamento della quota privata da pattdastinatario, ove prevista dall’avviso.
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3.6. Verifiche delle operazioni ex Art. 13.5 Re@2B/2006

La gestione delle operazioni selezionate mediaata di appalto ai sensi del D.Lgs.163/06 sara
regolata dal contratto che impegna le parti altegeone della prestazione/servizio ed al
corrispondente pagamento del corrispettivo.

Ai fini dell’alimentazione costante del sistemanabnitoraggio finanziario compatibilmente con la
tipologia del servizio sara inserita nelle modatiiaesecuzione del contratto la periodicita delle
prestazioni da rendere e quindi dei pagamenti.uestp modo I'A.d.G. avra modo di liquidare il
corrispettivo per le attivita svolte dall'appaltedoe il mandato di pagamento della Ragioneria
Generale quietanzato costituira la spesa effetévaensostenuta, che andra ad alimentare il sistema
di monitoraggio nazionale, essendo, in questo £Asth.G. anche beneficiaria dell’operazione, ai
sensi dell'art. 2.4 del Reg.(CE)1083/06.

Coerentemente con il sistema di controlli di pritivello descritto nei punti precedenti, I'A.d.G.
prima di dichiarare la spesa sostenuta in qualitBeheficiario all’Autorita di Certificazione,
attivera le verifiche amministrative mediante uggetto diverso da colui che gestisce il contratto,
nel rispetto dell’art. 13.5 del Reg.(CE) 1828/2006.

In questa situazione non sussiste dichiaraziorspelsadel Beneficiario ne richiesta di erogazione
dello stesso, coincidendo quest'ultimo proprio darRegione Basilicata; sussistono, invece, le
richieste di erogazione del soggetto realizzatone aorrispondono dei pagamenti da parte
dellamministrazione.

3.6.1Trattamento dell’ anticipazione al soggettalizzatore
Ricordando che nel caso di operazioni selezionadiante gara di appalto, la presentazione di
polizza fidejussoria definitiva a copertura delidro importo di aggiudicazione avviene gia prima
della sottoscrizione del contratto, per I'erogagiaell’anticipo sara necessario che il funzionario
preposto all'attuazione dell'operazione:

provveda ad effettuare:

. la verifica del rispetto degli step procedurali wessi al tipo di procedura prescelto per
I'acquisizione del servizio e per la selezionest®jgetto attuatore
. la verifica sulla documentazione idoneea, secoadprbcedura attivata, a supportare la

richiesta dell'anticipazione stessa.

e proceda, in caso positivo, a disporre la ligumaz dell’anticipo.
L'Ufficio Ragioneria Generale, in qualitd di orgamio responsabile per I'esecuzione dei
pagamenti emettera il mandato di pagamento etlitstiTesoriere della Regione provvedera ad
effettuare le operazioni bancarie necessarie paeditare la somma sul conto del Beneficiario.
L’attivita di autocontrolloeffettuata dal funzionario responsabile per l'atione e 'autorizzazione
al pagamento, comportera una validazione delleesples consentira ai funzionari responsabili per
i controlli di primo livello di visionare sul SIRFQ007 le spesa sostenute dal’amministrazione.
In tal modo viene garantito I'obbligo di separaaeflinzione del controllo da quella della gestione
con specifico riferimento a quanto indicato ddllata della Commissione Europea - DG Regio,
del 18 Settembre 2008 prot. n. 009063.
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3.6.2 Trattamento dei SAL intermedi e finali
Il trattamento delle “richieste di erogazione” delggetto realizzatore € a carico del Funzionario
competente per l'operazione che, in quanto respdesalella gestione e non del controllo
gestionale sull'operazione, provvede:

alla compilazione di apposita check list relativiaatocontrollo di ordine
amministrativo e fisico-tecnico; I'autocontrollo finalizzato alla verifica della conformita della
realizzazione e dell’affidabilita dell’operatoreensiste in:
« verifica del rispetto dei tempi di consegna/eseme;]
» verifica della completezza e chiarezza della relezidelle attivita realizzate nel periodo di
riferimento da parte del soggetto realizzatore;
» verifica del grado di realizzazione rispetto a doaprevisto nel contratto, con un elenco
completo dei documenti prodotti, accompagnato dalidative lettere di trasmissione
all Amministrazione;
« verifica dellammontare delle giornate / uomo caoitée articolate per ambito di attivita e
profilo professionale impiegato, e la valorizzadatelle stesse sulla base delle tariffe profeskiona
proposte in sede di offerta economica;

a disporre la liquidazione dell'importo erogabile.
L'attivita di autocontrolloeffettuata dal funzionario responsabile per l'atione e la liquidazione
dell'importo comportera una validazione delle spelse consentira ai funzionari responsabili per i
controlli di primo livello di visionare sul SIRFQDR7 le spesa sostenute dall’amministrazione.

3.6.3 Controlli di primo livello

Ai sensi dell'art. 13.2.a) del Reg.(CE)1828/06, pgni quadrimestre, i funzionari competenti per i
controlli di primo livello completeranno le verifie amministrative di propria competenza, ed
effettueranno le verifiche finanziarie sui pagameffettuati dall’A.d.G nel periodo di riferimento
Esse saranno finalizzate ad accertare la sussistdeizdocumenti giustificativi, la correttezza
calcolo e 'ammissibilitd del periodo temporaleyerificare: la corrispondenza dei requisiti; la
correttezza (o conformitd) degli adempimenti putitalii ed amministrativi; I'ottemperanza delle
prescrizioni e consistono:

« verifica della regolarita della documentazione pntata dal soggetto realizzatore

« verifica della correttezza di riferimenti normatevidi bilancio inseriti negli atti di liquidazione
Anche in questo caso i controlli indicati saranegistrati su un verbale corredato di un’apposita
check list

Le operazioni, verranno sottoposte ad almeno umidiczein loco, che dovra effettuate presso
I'Ufficio competente per I'operazione e, laddoveandesse necessario, presso la sede del soggetto
realizzatore. All’'uopo, il Funzionario competemter I'operazione provvedera ad archiviare nel
fascicolo relativo al progetto di riferimento lepte conformi all’'originale della documentazione a
supporto della spesa rendicontata, annullata ctmliro indicante I'importo attribuito al progetto
da tenere a disposizione in caso di controllo déepdell’Autoritd regionale, nazionale e
comunitaria. Il controllo consistera nelle medesweeifiche previste per i controlli documentali
cui si aggiungono le seguenti:
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« verifica del rispetto delle prescrizioni fissatd Bando e dal Capitolato d’Oneri e dall'Offerta
tecnica; verifica dell'avanzamento delle attiviiatdarate dal soggetto aggiudicatario del servizio,
« verifica del livello di raggiungimento degli obieitprevisti

In particolare, la documentazione a supporto ddicare e la seguente:

« fattura (come da scadenze e modalita di presem&ziodicate negli atti di gara e nel
contratto);

» time sheet dei professionisti coinvolti, ove prévisegli atti di gara e nel contratto;

e Gantt delle attivita programmate e svolte;

* Relazione sullo stato di avanzamento generale rdglepio (SAL) che contenga la descrizione
delle attivita svolte e relativi tempi dedicatiealsingole attivita, con l'indicazione delle risorse
umane utilizzate e la descrizione degli output ptoodcaratteristiche specifiche di ogni singolo
output).

3.7 Verifiche delle operazioni a regia regionalediarita dell’Organismo Intermedio)

3.7.1 Controllo di sistema
In caso di interventi a regia regionale, per i guabntrolli di | livello dovranno essere eseguit
una struttura a cid preposta individuata pressogé@ismo Intermedio, nel rispetto del principio
della separatezza delle funzioni, I'Adg ha il cotapdi effettuare almeno su ogni Organismo
Intermedio un controllo specifico di sistema.
Il controllo di sistema & atto ad accertare chedddismo Intermedio si sia dotato degli strumenti
gestionali e di controllo atti a garantire la ctiaettuazione delle operazioni di pertinenza.
Il controllo, infatti, sara finalizzato a verifiem|'adeguatezza del sistema di gestione e coatroll
adottato, la messa in atto delle procedure previstaspondenza della struttura organizzativa, il
rispetto di quanto previsto nell’atto di delegdaglbzione delle procedure e strumenti predisposti
da parte dell’AdG. Se del caso, 'AdG potra inoltealizzare controlli specifici a campione sulle
operazioni finanziate dall'Ol. Le verifiche verranformalizzata attraverso apposite check list e
verbali di controllo.
In particolare le verifiche potranno essere svisiimite:

Esame dei rapporti, manuali, piste di controllo acudnenti prodotti dall’Organismo
intermedio;

Revisioni e verifica dell’organizzazione, delle pedure utilizzate e delle piste di
controllo anche attraverso specifici test di sastian

Revisione dei controlli di primo livello effettuati

3.7 .2 Modalita Operative
3.7.2. a Modalita Operative controllo di sistema

Le dichiarazioni di spesa prodotte dall'O.l. nomsmggetto di controllo da parte del’AdG all’atto
della loro produzione.
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Alle scadenze prefissate e secondo le modalitafgage negli atti che regolano la concessione del
finanziamentd, invece, I'Organismo Intermedio deve presentareesponsabilelell'attuazione
dell'lntesa Interistituzionale'®, I'approvazione dei rendiconti e la modulisticagisposta per la
dichiarazione delle spese all'interno delle qualipriogetti rendicontati sono stati inseriti.
Unitamente alla documentazione descritta dovrarssere trasmesse le check list compilate per i
controlli di primo livello a titolarita ed il verth@ di controllo per ciascuno dei progetti rendiatint

La documentazione che deve essere presentata rdaliidmo Intermedio deve essere supportata
da tutti i documenti probativi della spesa realiazscanzionati e caricati sul SIRFO e dalla copia
delle certificazioni finanziarie e fisiche elabaadlal Sirfo sulle operazioni in cui 'Ol non é
beneficiario.

Sara cura del responsabile dell’attuazione dedisat

1- verificare la completezza della documentazioagmessa,;

2- completare i controlli di | livello attraversa herifica amministrativa delle spese inserite nel
prospetto di riepilogo;

3- verificare I'applicazione di procedure e pisteahtrollo adeguate.

Il responsabile sara, in particolare, tenuto arotlate la coerenza programmatica dell'intervento
ed il rispetto della normativa vigente per quaritieae alla procedura selettiva adottata.

Alla conclusione delle attivita di controllo doveasere redatto un apposito verbale di controllo. Il
controllo pud dar luogo ad un giudizio di parziedgolaritd®. In tal caso, si potra aprire la fase del
contraddittorio, e si procedera alla predisposigidnun verbale provvisorio.

Il contraddittorio si apre con la trasmissione,’Gaijanismo Intermedio e per conoscenza
all'autorita di gestione, del verbale provvisoriandlo un tempo fino al massimo di 30 giorni per
fornire eventuale integrazioni o ulteriore docuragidne utile.

Alla conclusione del contraddittorio il verbale @ime definitivo e dovra essere inserito nel
fascicolo di progetto e comunicato all’Organismtefmedio.

Nel caso di riscontro di un errore o sospetta ot&dta i verbali definitivi dovranno essere
prontamente inviati per opportuna conoscenza aradlee competenti Autorita. La successiva
procedura da attivarsi in caso rilevazione di uorero sospetta irregolarita &€ descritta nel manual
delle Irregolarita. L'Organismo Intermedio restanpee responsabile relativamente alla procedura
di recupero delle somme irregolari.

In caso di esito irregolare o parzialmente regol@ér@ecessario comunque e sempre assicurare
un'adeguata azione di follow-up per garantire cheis proceduto alla correzione della spesa
irregolare, che la stessa sia stata dedotta datfeadda di certificazione successiva e che sia,stato
ove previsto, effettuato il recupero o la sopp@ssi Questa attivita verra effettuata da parte
dell'autorita di gestione. Nel caso di esito pesitsi procede all’erogazione delle somme.

3.7.2. b Modalita operative controlli specifictampione sulle operazioni finanziate dall’Ol

7 Accordo sottoscritto dalla singola Provincia effifninistrazione regionale, facendo seguito a quanto
espressamente previsto nell’lntesa Interistituzmnzhe regola i rapporti tra 'Ol e I'Adg.

'8 Che coincide, secondo la declaratoria degli yffion il responsabile dell’Ufficio monitoraggio entrollo
' Non si ritiene necessario trattare tali contratli il tramite del SIRFO 2007. L’eventuale riscordii
irregolarita determinera l'attivazione della speeifprocedura prevista nel Manuale delle irregtdari
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Ogni anno, in concomitanza con l'elaborazione daigione per le operazioni a titolarita,
'amministrazione provvede a selezionare a campisaeondo le procedure previste al par. 3.4.2,
operazioni finanziate dall'Ol, gia sottoposte ateolto di primo livello da parte dello stesso e,
quindi, inserite nella propria dichiarazione dispeda sottoporre a specifici controlli.

La verifica si svolge alla stregua di un contretidoco di un’operazione; il funzionario competente
dovra preliminarmente informare I'Organismo Inteditecirca la data della visita e evidenziare la
documentazione che sara necessario visionare fpéuafe il controllo.

Il controllo verra eseguito sulla base delle chdisk esistenti (operazioni a regia) ed alla
conclusione delle attivita dovra essere redatt@sippverbale.

Nel caso in cui si evidenzi un mal funzionamentchenparziale , si dovra aprire la fase del
contraddittorio, e si procedera alla predisposiidnun verbale provvisorio.

Il contraddittorio si apre con la trasmissione’Galjanismo Intermedio controllato ed all’autorita
di gestione, del verbale provvisorio dando un terfipo al massimo di 30 giorni per fornire
eventuale integrazioni o ulteriore documentazidile.u

| verbali definitivi (ossia quelli redatti in assen di contraddittorio o all’'esito dello stesso),
verranno caricati sul SIRFO per opportuna conostcemche alle competenti Autorita (AdG PO
FSE 2007-2013; AdA e AdC).
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4.

INFORMAZIONE E PUBBLICITA’

4.1 Responsabilita dell’Autorita di gestione
L'AdG del PO FSE, coerentemente con quanto previsioRegolamento generale 1083/2006 e
s.m.i., nel periodo di programmazione 2007-2013nde assegnare una particolare enfasi
all'attivita di comunicazione, con I'obiettivo diiffondere la conoscenza e garantire una maggior
trasparenza delle attivita realizzate grazie atrdmuto dell’Unione europea.
In particolare, attraverso specifici adempimemticarico alla Regione ed ai soggetti beneficiari, s
intende adempiere a quanto previsto dal Regolan{@tp1083/2006 e s.m.i. (art. 69).
| principali adempimenti previsti dalla normativansunitaria sono definiti dalla Sezione 1 del
Regolamento 1828/2006 e s.m.i.. L'AdG é I'Organismasponsabile del rispetto degli obblighi
contenuti nel Regolamento (CE) n. 1828/2006 e attliazione degli interventi contenuti nel Piano
di Comunicazione.
Conformemente alla disciplina posta dal RegolamdfB) 1828/2006 e s.m.i., I'Autorita di
Gestione:

= cura la predisposizione e I'aggiornamento del P@irf@domunicazione;

= assicura che gli interventi informativi e pubbliitsiano realizzati conformemente al piano
di comunicazione;

= designa persone di riferimento responsabili dellermazioni e della pubblicita e ne informa
la Commissione;

= mette a disposizione il manuale della linea grafia Programma per la corretta
applicazione dell'identita visiva;

= assicura che il Programma Operativo sia access#itetti gli interessati e che venga
ampiamente diffuso insieme ai dati del finanziaroetdl Fondo sociale europeo;

= garantisce che le informazioni sulle possibilitdigianziamento offerte congiuntamente dalla
Comunita e dallo Stato membro attraverso il PrognanOperativo siano diffuse il piu
ampiamente possibile e fornisce ai potenziali beref informazioni chiare e dettagliate
riguardanti almeno:
o le condizioni di ammissibilita da rispettare petgsdeneficiare del finanziamento nel
guadro del programma operativo;
0 una descrizione delle procedure d’'esame delle ddenah finanziamento e delle
rispettive scadenze;
o i criteri di selezione delle operazioni da finameja
o le persone di riferimento che possono fornire imf@zioni sul Programma Operativo;
o informa i potenziali beneficiari della pubblicazeomella lista dei beneficiari di cui
all'articolo 7, paragrafo 2, lettera del Regolanoef@E) 1828/2006 e s.m.i..

= conformemente alle leggi e alle prassi nazionadsoaia agli interventi informativi e
pubblicitari almeno uno dei seguenti organismi gwssono diffondere ampiamente le
informazioni di cui al punto precedente:

0 autoritd nazionali, regionali e locali e agenzielpesviluppo;
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associazioni professionali;
parti economiche e sociali;
organizzazioni non governative;
organizzazioni che rappresentano il mondo econgmico
centri d'informazione sull’Europa e rappresentamsdia Commissione negli Stati
membri;

0 istituti educativi.
A tale riguardo, in considerazione dell'intesa iiagta con il Centro Europe Direct della
Basilicata, I'A.d.G. trasmette allo stesso gli @vvpubblici o le informazioni su altre
opportunita di finanziamento (ma#duro-net@memex)itNe cura, inoltre, la pubblicazione
sul sito internet regionale.

O O O o o

informa i beneficiari che:
o [l'operazione e stata selezionata nell’ambito d€.R=SE Basilicata 2007-2013 ed é
cofinanziata dal Fondo Sociale Europeo;
0 accettando il finanziamento essi accettano neleoopb di venire inclusi nell’elenco
dei beneficiari pubblicato a norma dell'articolo paragrafo 2, lettera d) del
Regolamento (CE) 1828/2006 e sm.i.;

cura che sui certificati o attestati di frequenigaurfi la dicitura “il corso € stato realizzato
nellambito del Programma Operativo FSE Basilica@®7-2013, cofinanziato dal Fondo
Sociale Europeo”;
e responsabile dell’organizzazione dei seguerdiwenti informativi e pubblicitari:
0 un’attivita informativa principale che pubblicizzvvio del Programma Operativo;
o almeno un’attivita informativa principale allannaghe presenti i risultati del
Programma Operativo;
0 [l'esposizione della bandiera dellUnione europea pea settimana a partire dal 9
maggio davanti alla propria sede;
o la pubblicazione, elettronica o in altra forma, I'd&nco dei beneficiari, delle
denominazioni delle operazioni e dell'importo dalahziamento pubblico destinato
alle operazioni;

garantisce il rispetto delle caratteristiche telsaidegli interventi informativi e pubblicitari
relativi alle operazioni, previste all’articolo @ldRegolamento (CE) 1828/2006 e s.m.i. ed in
particolare verifica che siano presenti:
o0 I'emblema dell’'Unione europea e la relativa dictur
o lindicazione del “Fondo sociale europeo”, ad edmez che in oggetti di piccole
dimensioni;
o lo slogan “Investiamo nel nostro futuro”, ad ecoes che in oggetti di piccole
dimensioni.
In aggiunta all’emblema dell’'Unione europea, curéepplicazione dell’emblema della
Repubblica Italiana e del marchio della Regione ilBasa, utilizzando la “sezione
istituzionale” contenuta nel manuale della lineafiga del PO FSE Basilicata 2007-2013;

informa il Comitato di Sorveglianza in merito a:
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o il Piano di comunicazione e i progressi nella stiaaaione;
o gli interventi informativi e pubblicitari realizzat
0 1 mezzi di comunicazione utilizzati,

fornendo esempi di tali interventi;

= inserisce nei rapporti annuali e nel rapporto éralll’esecuzione del Programma Operativo:

o esempi degli interventi informativi e pubblicitarélativi al programma operativo
effettuati nell’ambito dell’attuazione del PianoG@bmunicazione;

o le disposizioni relative alla pubblicazione, elettica o in altra forma, dell’elenco dei
beneficiari, delle denominazioni delle operazionde&l'importo del finanziamento
pubblico destinato alle operazioni di cui all'adiic 7, paragrafo 2, lettera d), del Reg.
(CE) n. 1828/2006 e s.m.i. compreso, se del casualirizzo elettronico al quale
possono essere trovati tali dati;

o il contenuto delle principali modifiche apportatgpgmno di comunicazione;

= inserisce un capitolo all'interno del rapporto aalieue nel rapporto finale di esecuzione nel
guale gli interventi informativi e pubblicitari vgano valutati in termini di visibilita dei
programmi operativi e di consapevolezza del ruelgte dalla Comunita, come prescritto
all'articolo 2, paragrafo 2, lettera e);

Ai sensi dell'art. 8 del Regolamento (CE) n. 1828, I'AdG dispone le precise responsabilita in
capo ai beneficiari, in merito agli interventi infioativi e pubblicitari destinati al pubblico.

4.2 Responsabilita degli Organismi Intermedi e deineficiari

In ottemperanza a quanto previsto dal Reg. (CEP8&3/2006 e s.m.i. e dal Reg. (CE) 1828/2006 e
s.m.i., tutti i soggetti che intervengono nellagfali attuazione di un’operazione cofinanziata dal
P.O. FSE Basilicata 2007 - 2013, ciascuno perdara competenza e ruolo, sono tenuti al rispetto
degli adempimenti degli obblighi in materia di inftazione e pubblicita previsti dai dispositivi
regolamentari, generalmente con modalita analogheske della AJG.

Per garantire I'immediata identificazione delle @aoni co-finanziate dal FSE, ed ai fini della
trasparenza degli atti amministrativi, € necessahe i funzionari responsabili delle operazioni
citino sempre nell'oggetto degli atti di propriangpetenza la dicitura P.O. FSE Basilicata 2007 -
2013 - I'Asse di riferimento — un riferimento alierazione anche a mezzo codice identificativo.
Pertanto, gli obblighi derivanti dalle normativenmnitarie dovranno essere contenuti in tutti gli
atti di concessione di finanziamenti pubblici (bandkecreti, contratti, circolari, ecc.) alla cui
osservanza devono essere impegnati i soggettiigi@icon apposita dichiarazione di impegno.
Nell'ottica di un sempre piu efficace ed efficientso delle risorse comunitarie, tutti gli strumenti
utilizzati per la pubblicizzazione dei progetti floliy circolari, pubblicazioni, manifesti, seminari,
annunci, ecc.) dovranno garantire la pit ampiaudifine delle informazioni sui finanziamenti e la
visibilita delle realizzazioni delle attivitd cofinziate dal Fondo Sociale Europeo nell’ambito del
PO FSE Basilicata 2007-2013.

| soggetti finanziati sono tenuti ad informare ulgblico circa il finanziamento ottenuto dai Fondi
strutturali. In particolare il beneficiario e tenuad informare i partecipanti all'operazione che
I'operazione stessa € stata cofinanziata dal Fendiale europeo ed e stata selezionata nell’ambito
del PO FSE Basilicata 2007-2013. In qualsiasi damimcompreso i certificati di frequenza o altri
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Y

certificati, deve figurare che I'operazione/intant@corso é stata/o realizzata/o nell’ambito del
Programma Operativo FSE Basilicata 2007-2013, aafifato dal Fondo Sociale Europeo.
In tutti gli interventi informativi e pubblicitaiievono essere sempre riportati:

o I'emblema dell’'Unione europea e la relativa dictur
I'indicazione del “Fondo sociale europeo”
lo slogan “Investiamo nel nostro futuro”;
'emblema della Repubblica Italiana;
il marchio della Regione Basilicata;
I'eventuale logo del soggetto attuatore.
L'uso e l'applicazione dei loghi nonché le modalitarealizzazione degli strumenti pubblicitari
sono disciplinati dal manuale d'uso della linedigeaapprovato con la DGR n. 2086/2009.
Esempi di strumenti di pubblicizzazione dei sergiano:

o0 manifesti, locandine, pieghevoli, depliant, catalipdrossure, volantini, affissi o in
distribuzione
inserti, articoli, “speciali”, manchette pubblicati stampa periodica, nazionale e locale
spot e altri inserti audiovisivi diffusi per vialeégisiva e/o radiofonica
sito internet dell’organismo e/o della sede opeaati
pubblicita mobile su mezzi di trasporto pubblicttadino
cd / dvd in distribuzione

o altri gadget
Gli strumenti di pubblicizzazione dei servizi, pwariamente articolati, devono tuttavia garantire
non solo chiarezza e inequivocabilita nelle infazioai presentate, ma anche la presenza di una
serie definita di elementi rilevanti, i seguenti:

o0 destinatari
durata
condizioni pregiudiziali
consistenza del reddito
guota a carico degli utenti
presenza di attivita di selezione
altri elementi inerenti il servizio formativo o eritativo oggetto della pubblicizzazione
(obiettivi, descrizione sintetica del profilo prefgonale di riferimento, contenuti
dell'attivita, iter formativo, specifiche del perso orientativo, materiali didattici,
altro) possono essere ugualmente presentati rielimento di pubblicizzazione di cui
si tratta oppure rinviati ad altro contenitore (ap@: sito internet dell’organismo) per
consultazione piu dettagliata.
In particolare il beneficiario & tenuto a garantirenassima visibilita agli interventi cofinanzidgl
F.S.E., ai sensi del Regolamento (CE) n. 1828/2@@tla Commissione europea e s.m.i. ed in
coerenza con il Piano di Comunicazione, approvatitadRegione Basilicata con D.G.R. n.
1690/2008 e s.m.i., e con la linea grafica edldtreo Manuale d’uso, approvati con la D.G.R. n.
2086/20009.
L'Autorita di Gestione, anche al fine dellattuaz® del Piano di Comunicazione, fornisce
indicazioni in merito a informazioni che devonoerssdate ai partecipanti all'operazione durante

O O O o o O O O o o

O O O O O o
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le attivita ed a quelle di ritorno che devono esdernite allAdG in modo da poter valutare le
azioni messe in campo e poter svolgere un’azicioenrativa e comunicativa di ampio raggio.
Gli Organismi Intermedi e i beneficiari, in qualdasoggetti attuatori del PO FSE Basilicata 2007-
2013, dovranno:
o trasmettere al’AdG in formato elettronico gli aswvpubblici al momento della loro
emanazione e i materiali significativi prodottitaimine delle attivita;
o aumentare la visibilita del PO FSE Basilicata 2Q0713 e dell'azione dell’'Unione
europea,;
0 garantire la trasparenza delle informazioni pesridficiari;
0 permettere la valutazione delle azioni intraprese iploro miglioramento e per la
costruzione di un sistema di buone prassi;
Al riguardo é necessario che in ogni azione/agtiditcomunicazione vengano:
- indicati in modo chiaro gli obiettivi, il contenutole finalita del progetto approvato;
- chiarite le opportunita per i destinatari, i ciitack il territorio;
- spiegate le modalita di accesso a tali opportunitd;
- indicate come e dove si ottengono ulteriori infozioai.
L’Autoritda di Gestione assicura il supporto per darretta applicazione delle norme sulla
informazione, comunicazione e pubblicita del PO BaEilicata 2007-2013.
Nelle diverse forme di pubblicizzazione delle opéyai, Organismi Intermedi e i beneficiari
devono attenersi alla vigente normativa comunitardaionale e regionale.
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5.

ALTRI ADEMPIMENTI PREVISTI DAl REGOLAMENTI

| Regolamenti comunitari prevedono altri adempirnémtcapo all’Autorita di gestione, oltre a
quelli descritti nei precedenti capitoli. In padiare ci riferisce alle procedure relative:

- alla predisposizione e aggiornamento delle Pistodirollo;

- alla elaborazione di Disposizioni per i beneficeper I' ammissibilita delle spese;

- allo scambio di informazioni con I’Autorita di Céitazione e con I’Autorita di Audit;

- alla elaborazione dei dati per l'alimentazione d&dtema informativo nazionale di
monitoraggio.

5.1. Prescrizioni dell’'art. 15 Regolamento (CE) 828//2006 (piste di controllo)

In aderenza a quanto previsto dai principi genelglsistemi di gestione e controllo dettati datl'a
58 del Regolamento (CE) N. 1083/2006 e alle funzabreui all'art. 60, lettera f) del medesimo
Regolamento, I'Adg ha predisposto la Pista di Galtr declinata secondo le diverse
macrotipologie di processo e linee di attivita.

Essa costituisce la rappresentazione del quadeeguoale sotto forma di processo, adempimenti,
attivita di controllo e sede delle stesse noncly# dechivi documentali.

Attraverso la Pista di Controllo, vengono evidetizi#to il percorso e gli apporti dei vari Soggett
nelle singole fasi di attivita, comprese le aziadi controllo esercitate ai vari livelli di
responsabilita.

L'impostazione di tale metodologia tiene conto delilistinzione tra le diverse classi o
macroprocessi di operazioni (acquisizione di besewizi, erogazione di aiuti a singoli destinatari
0 a beneficiari, formazione) e della titolarita tisale (a regia regionale o a titolarita).

Attraverso la combinazione dei tre macroprocesiglie due modalita di attuazione sono costruiti i
diagramma dei flussi di sei possibili situazioneogtive:

a) macroprocessi consistenti nell'acquisizionedliile servizi “a regia”;

b) macroprocessi consistenti nell’acquisizionegtile servizi “a titolarita”;

€) macroprocessi consistenti nella erogazioneuti aiservizi a singoli beneficiari, “a titolarita”

€) macroprocessi consistenti nella formazione gaie

f) macroprocessi consistenti nella formazione t@drita”;

g) macroprocessi consistenti nella concessioneutiiver “a titolarita”;

Le Piste di Controllo illustrano e guidano lo suoignto delle procedure di gestione. Esse
costituiscono lo strumento precipuo sia per I'egzeme dei controlli sulle operazioni e sulle
attestazioni di spesa dell’Autorita di Gestioneedl’8utorita di Certificazione, sia per le verifieh
sull’efficace funzionamento del sistema di gestienmntrollo e la verifica a campione sulle spese
dichiarate, da parte dell’Autorita di Audit.

Ogni Pista di Controllo (macroprocesso) si compdinguattro sezioni:

1. Sezione Anagrafica.

2. Sezione processi, scomposta in:

2.1 Programmazione.

2.2 Istruttoria.

2.3 Attuazione fisica e fianaziaria
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2.4 Certificazione della spesa e Circuito Finanaiar
3. Sezione Dettaglio delle Attivita di Controllo;
4. Sezione dossier operazione
La Pista di Controllo, conformandosi ai criteri gigati nell’art. 15 del Regolamento (CE) n.
1828/2006:
a) consente di confrontare gli importi globali darati alla Commissione con i documenti contabili
dettagliati e i documenti giustificativi conservalall’Autorita di Certificazione, dall’Autorita di
Gestione, dagli Organismi Intermedi e dai Beneficiguardo alle operazioni cofinanziate nel
quadro del Programma Operativo;
b) consente di verificare il pagamento del contotpubblico al Beneficiario;
c) consente di verificare I'applicazione dei ciiitéir selezione stabiliti e approvati dal Comitaio d
Sorveglianza per il Programma Operativo;
d) consente la esecuzione di tutti gli Audit inteyresterni.
Il collegamento tra la Pista di Controllo e i doamti di spesa e giustificativi a supporto &
assicurato tramite il Fascicolo di Operazione, gveb Beneficiario e dal Fascicolo di operazione
presso il Funzionario responsabile dell’operazione.
Con riferimento alle Piste di controllo relativéeabpperazioni a regia regionale (titolarita dell®i
precisa che esse sono state ricostruite sulla del® descrizioni ricevute dagli Ol nell’ambito
delle precedenti attivita di controllo. Alle proeed cosi rilevate sono state aggiunte le fasi di
pertinenza delll Amministrazione regionale con pantére riferimento ai controlli su tali operazioni
espressamente previste e dettagliate nel preseartade (cifr. par. 3.7).
Si attende, dunque che, eventuali modifiche nelbeqdure dell’Ol (ad esempio che anche questi
decidano di procedere all'adozione delle dichiamaizdi spesa quadrimestrali):

1. vengano fornite direttamente dall’Ol nuove e adéguygiste di controllo relative alle

operazioni a propria titolarita (regia regionale);
2. vengano tempestivamente comunicate al’Adg checqutera a tarare le attivita di
controllo di propria competenza nelle nuove pisteoaitrollo ricevute.

5.2 Disposizioni per i beneficiari e per 'ammisdita delle spese

Al fine di fornire un supporto operativo per unaretta rendicontazione e gestione amministrativa
delle operazioni finanziate dal PO FSE 2007-20XIperatori, organismi o imprese, pubbliche o
private, che in qualita di erogatori di un servjziartecipano al processo di rendicontazione delle
operazioni stesse, I'Autorita di gestione ha preoiso le LINEE GUIDA PER LA GESTIONE E
LE DICHIARAZIONE DI SPESA DELLE OPERAZIONI E PER LERICHIESTE DI
EROGAZIONE.

Le linee guida sono rivolte operatori che ricevdinanziamenti per la realizzazione di operazioni
In regime concessorio. Sotto questa categoria om@adtipicamente i progetti di formazione
assegnati in affidamento concessorio in seguitesglletamento di una procedura concorsuale di
tipo pubblicistico effettuata attraverso un AvviBabblico, che preveda la rendicontazione a costi
reali. L'operatore & tenuto a rendicontare le spssstenute nel rispetto dei principi, delle
procedure e delle condizioni descritte nelle Ligasla.

Sono esclusi i progetti gestiti con la modalita delcher e i progetti per i quali I’Autorita di
gestione decida di ricorrere all’utilizzo di opziaemplificate in materia di costi ai sensi dell’ar
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11.3 lettera b) del Reg.(CE) 1081/2006, cosi corndificato dall’art.1 del Reg. (CE) 396/2009.
Tali procedure, infatti, saranno oggetto di speaifianualistica da elaborarsi all'atto della loro
adozione. Le Linee guida, ad ogni modo, si appbcsalvo diverse disposizioni contenute negli
specifici Awvisi.

Destinatari ulteriori della guida sono anche glexgtori addetti, ai vari livelli, alle attivita di
controllo della dichiarazioni di spesa prodottéfatiministrazione regionale, alle Amministrazioni
provinciali e gli Organismi intermedi.

Per procedure di gestione particolari, I'Autorifaydstione adottera circolari operative specifiche.

Il documento sara sottoposto a revisioni periodigbelora intervengano novazioni normative o
interpretative che ne rendano necessaria I'impléazéane o la modifica.

Per consentire l'attivita di AUTOCONTROLLO da partiei beneficiari, inoltre, I'’Autorita di
gestione ha predisposto una check list di verifigdla sussistenza documentale ai fini della
rendicontazione finale di spesa.

Di seguito si indica la principale normativa dierifnento attualmente in vigore, utilizzata per gli
strumenti illustrati:

- Regolamento (CE) 1083/2006;

- Regolamento (CE) 1828/2006;

- Regolamento (CE) 1081/2006;

- Regolamento (CE) 1998/2006

- Regolamento (CE) 800/2008

- Decreto del Presidente della Repubblica n. 196 Iaittobre 2008 (GU n. 294 del
17/12/2008) relativo al “Regolamento di esecuziothel Reg. (CE) n.1083/2006 recante
disposizioni generali sul fondo europeo di sviluppgionale, sul fondo sociale europeo e sul fondo
di coesione” in materia di ammissibilita della spes

- CIRCOLARE 2 febbraio 2009 , n. 2 - "Tipologia deiggetti promotori, ammissibilita
delle spese e massimali di costo per le attivitdicmntate a costi reali cofinanziate dal Fondo
sociale europeo 2007-2013 nell'ambito dei Prograoperativi nazionali (P.O.N.)" .

- “Vademecum per 'ammissibilita della spesa al FSE”.

5.3. Trasferimento delle informazioni ai fini dellaertificazione di spesa
L’attivita volta alla certificazione della spesdé@aaCommissione europea, consiste nell’elaborazione
e trasmissione alla Commissione, da parte dell’Aidtodi certificazione, delle dichiarazioni
certificate delle spese e delle domande di pagaméntal fine € necessario che i dati riferibilieal
spese sostenute dai beneficiari o dall’Autoritegestione qualora risulti essa stessa beneficiaria,
siano trasmessi dall’Autorita di gestione a quédllzertificazione e che questa sia costantemente
informata in merito alle verifiche eseguite su eeafpese.
In relazione al flusso informativo per la certiftoane delle spese allUE, é previsto che a fronte
delle domande di rimborso pervenute dai benefididilg provveda:

- a registrare gli importi delle dichiarazioni gpesa che hanno superato positivamente le verifiche
amministrative;

- a registrare gli importi delle eventuali dichiziani di spesa a saldo che hanno positivamente
superato il controllo documentale dei rendiconti;
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- ad effettuare il campionamento delle operazianilp quali € pervenuta la dichiarazione di spesa
nel periodo di riferimento;

- ad awvviare le verifiche in loco del campione giemzioni estratto dalle dichiarazioni di spesa
pervenute nel periodo di riferimento.
L'iter prevede che gli importi relativi alle dichi@zioni di spesa presentate dai beneficiari
corrispondenti a spese effettivamente sostenuteli dagpssi, attraverso I'elaborazione
informatizzata delle dichiarazioni quadrimestragryenute dai beneficiari, e gli importi relativi a
spese sostenute dall’Adg saranno oggetto di dishiane se presenti sul sistema informativo
regionale, ove sara consentito all’Autorita di Gexdzione, tramite apposite credenziali d’accesso,
di visualizzare I'elenco dei giustificativi, gli iporti e le relative date di pagamento e di verifica
altresi gli esiti dei controlli di primo livello &dttuati.
Il riscontro positivo di tutti gli elementi presémelle check list collegate ai diversi tipi di
controllo, effettuati in via preventiva rispettdaatiichiarazione della spesa, permette di procedere
alla fase finale relativa alla individuazione datiporto certificabile da parte dell’Autorita di
certificazione. Il passo successivo €, quindi, lguel predisporre la domanda di pagamento e la
certificazione delle spese da parte dell’A.d.Ca &bmmissione Europea, attivando in tal modo |l
circuito finanziario Regione — Commissione.

5.4. Trasferimento delle informazioni ai fini delittivazione dei controlli dell’Autorita di Audit

| dati che I'Adg dovra fornire all’AdA, in tempi egrui ed esclusivamente in formato elaborabile
excel, per I'espletamento dell’attivita di campiorento dovranno essere esaustivi e contenere le
informazioni che la Struttura di controllo di livéllo ritiene indispensabili, quali: numero di
progetti allegati alla domanda di pagamento dririfento e corrispondente codice identificativo,
denominazione, importo, tipologia di macro-procespartimento regionale interessato, eventuale
organismo intermedio coinvolto, tipologia di bew&fho, localizzazione dell'intervento, asse di
appartenenza nonché spesa cumulata per ciascumaziope, data di effettivo esborso del
contributo pubblico con indicazione del relativopionto e della modalita di pagamento a fronte dei
singoli giustificativi di spesa prodotti dai beradiri, e per le annualita successiva alla prima,
incremento della spesa dichiarata totale ed adsocad ogni singola operazione.

Al fine di agevolare la trasmissione delle informoak, I'Adg predisporra ogni utile ed opportuno
strumento, ivi compresa la creazione all'internd sistema informatico di una cartella condivisa
contenente i dati concordati in modo che I’Autodtaudit possa prelevarli direttamente;

5.5. Previsioni di spesa

Sulla base delle spese dichiarate dai Benefidag|i Avvisi in essere e dei relativi iter, 'A.d.@

in grado di elaborare annualmente le previsiosipdisa per I'anno in corso e per quello successivo,
da trasmettere all’A.d.C nei tempi stabiliti a lieenazionale. Le informazioni saranno anche
oggetto di discussione nell’'ambito del Comitat&@diveglianza annuale.

5.6 Comunicazione dei dati di monitoraggio
L’attivita di monitoraggio consiste nella raccolggstione, aggiornamento, elaborazione ed analisi
dei dati relativi allavanzamento finanziario, @isie procedurale al fine di adempiere agli obblighi

Fondo 70
=

REGIONE BASILICATA

Sociale

Europeo  UNIONE EUROPEA

Investiamo sul nostro futuro




di trasferimento di tali informazioni al Ministerdel’Economia e delle finanze secondo le
scadenze stabilite.

| dati richiesti per I'espletamento dell’attivitd mionitoraggio fisico e procedurale vengono caricat
sul sistema informativo direttamente dai beneficthlle operazioni, a seguito dell'attivazione
della procedura da parte del funzionario competgmte I'operazione e trasferiti sul sistema
nazionale di monitoraggio.

| dati per il monitoraggio finanziario, invece, 8ano rielaborati dal sistema informativo, partendo
dalle dichiarazioni di spesa quadrimestrali presentdai beneficiari e dalle spese sostenute
dall’Adg in qualita di beneficiaria, nel periodo diierimento, sulla base degli esiti dei contraolii
primo livello e degli esiti della certificazioneadlorata dalla competente autorita.
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6.

ALLEGATI
Allegato 1 Piste di controllo
Allegato 2 Check list
Allegato 3 Bozza di verbale standard
Allegato 4 Linee Guida per la gestione e le dic®#ne di spesa delle operazioni e per le richieste
di erogazione.
Allegato 5 Controllo sussistenza della documentazidi fine formazione (per I'autocontrollo)
Allegato 6 Tenuta del fascicolo di operazione aalel Funzionario responsabile dell'operazione
Allegato 7 Tenuta del fascicolo di operazione aael Beneficiario
Allegato 8 Manuale delle Irregolarita e Allegati
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